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1. Introdugdo

E sabido que a Lei n® 284, de 28.10.36, conhecida como Lei do Reajusta-
mento, de um lado estabelecia as bases do primeiro plano de classificagdo
de cargos do Governo federal e, de outro, institucionalizava o sistema
de mérito. O presente artigo tem por objetivo lancar mais um pouco de luz
sobre as origens dessa lei, seu conteiido e suas primeiras repercussdes, num
momento em que toda a administragio federal se movimenta, sob a lide-
ranca do DASP, para implantar efetivamente o terceiro plano de classifi-

* Segundo da série de artigos iniciada no v. 9, n. 4, desta Revista, com base em
pesquisa que a autora esti desenvolvendo sobre reforma administrativa no periodo
de 1930-45. A autora agradece a eficiente colaboragiio de Nilza Pinheiro Moraes ¢
El6i José da Silva Lima na pesquisa.

**  Professora da EBAP.
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ca¢do de cargos na Orbita federal, conforme as bases estabelecidas pela
Lei n? 5.645, de 10.12.70. Talvez a volta ao passado recente possa con-
tribuir de alguma forma para que melhor se compreenda o esforco dos
pioneiros da década de 30, deles se obtenham novos estimulos para todos
aqueles que, no DASP de hoje, em toda a administragdo federal, nas
escolas e outras instituigdes do Pais, se preocupam com a politica e a
administragdo de recursos humanos governamentais.

2. Criagdo da comissdo mista de reforma econdmico-financeira

Em fevereiro de 1935, encaminhou o Governo para exame da Cémara dos
Deputados o resultado dos trabalhos realizados pelos Ministérios da Guerra
e da Marinha, visando ao reajustamento dos vencimentos das Forgas
Armadas.!

Apds o trimite do projeto, foi ele submetido a sancdo presidencial, com
a sua proposi¢do inicial alterada para a concessio de um abono provisério
aos funcionarios civis e militares, além de vérias outras providéncias igual-
mente estranhas aos objetivos iniciais do projeto do Executivo e, a seu
ver, inconstitucionais ou contrarias aos interesses da administracdo. Dai
ter sido vetada a parte relativa aos funciondrios civis, no art. 2°, bem
como os arts. 39 e paragrafo Gnico, 49, 69 e pardgrafo dnico, 79, 10 e
paragrafo unico, 11, 13 e paragrafo Unico, 15 e paragrafo tnico, e 16 e pa-
ragrafo Unico.?

Desse projeto, apds o veto referido, resultou a Lei n® 51, de 14.5.35,
que, no seu art. 19, assim dispunha:
Art. 19 Fica constituida uma comissdo de 10 membros, sendo cinco de
nomeacdo do presidente da Republica, e cinco por designagdo do presi-
dente da Camara dos Deputados, dentre os seus membros, para dentro do
prazo de quatro meses apresentar ao Poder Legislativo:
a) projeto de revisao tributdria, por forma a melhorar o aparelho arreca-
dador e assegurar mais proficuo desenvolvimento das fontes da produgao
nacional;
b) sugestdes tendentes a reduzir as despesas publicas, ainda que envol-
vendo reorganiza¢do administrativa, sem prejuizo, entretanto, dos servigos
publicos de necessidade permanente, podendo considerar como inexistentes
quaisquer equiparagbes de reparti¢des, vencimentos, cargos, Servigos ou
vantagens; '
¢) plano de reorganizagdo econdmica nacional (Constitui¢do Federal, art.
16, disposicOes transitérias) e da restauragio financeira;
d) projeto de revisdo geral dos vencimentos, civis e militares, dentro das
possibilidades orcamentarias do Pais, observando o critério de igual remu-
neragdo para iguais funcdes e responsabilidades (o grifo ndo € do original).

1 Vargas, Getilio. Razdes de veto; veto parcial ao projeto que se converteu na Lei
n.° 51, de 14.5.35. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, Didrio Oficial, de 22.5.35,
p. 10.267/68.

2 Id. ibid.
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O pensamento do Governo sobre como deveria ser orientado o “projeto
de revisao geral dos vencimentos” estava bem esclarecido nos seguintes
trechos das “razdes de veto”:

“A revisdao geral dos vencimentos do funcionalismo pablico tem constituido
constante preocupagao do Governo. (...)

O problema ndo € dos que podem ser solucionados parcial e improvisa-
damente, dado o nimero e diferenca de fungdes, a flagrante disparidade
de vencimentos e anomalia decorrente da ma distribuicdo dos funcionérios
pelos varios departamentos publicos.

O verdadeiro reajustamento de vencimentos dos funcionérios civis pre-
cisa ser feito cuidadosamente, mediante uma revisio dos quadros existen-
tes, de modo que as remuneragdes correspondam a categoria dos cargos,
acabando-se com a diversidade de vencimentos para cargos de igual cate-
goria. Em vez de quadros excessivos de funciondrios mal pagos serd
necessario organizar outros menores ¢ methor remunerados™ (o grifo nio
¢ do original).

Note-se que o pensamento consubstanciado nas “razdes de veto” trans-
critas guardava perfeita consonidncia com o trecho sobre “o problema
do funcionalismo”, integrante da plataforma da Alianca Liberal apresen-
tada por Getilio Vargas em discurso na Esplanada do Castelo, no Rio
de Janeiro, em 3 de janeiro de 1930. Seus propdsitos de promover o reajus-
tamento do funcionalismo datavam, assim, de varios anos.*

Na mesma data da Lei n? 51, baixou o Presidente Vargas decreto®
estabelecendo normas para funcionamento da comissdo pela mesma lei
instituida, e que veio a ser conhecida como Comissdo Mista de Reforma
Econdémico-Financeira. De acordo com essas normas, a comissio com-
preendia, sob a presidéncia do ministro da Fazenda, 10 membros, cinco
deles representando o Poder Executivo, e os outros cinco, o Poder Legis-
lativo. A comissdo ficou assim constituida:

I. Representantes do Poder Executivo:® Mauricio Nabuco, Affonso Penna
Junior, Major Jayme Raulino de Faria, Paulo Martins de Souza Ramos
e Eugénio Gudin.

II. Representantes do Poder Legislativo: Cardoso de Mello Netto, José
Bernardino Alves Junior, Henrique de Toledo Dodsworth, Clemente Ma-
riani ¢ Adolfo Celso Uchdéa Cavalcanti. O peniltimo, porém, Clemente
Mariani, ndo aceitou a indicagdo, por motivo de sadde, tendo sido desig-
nado em sua substituicdo Arthur Neiva.?

3 Id. ibid. p. 10.267.

4 Vargas, Getilio. 4 nova politica do Brasil. v. 1, p. 33-4 (trecho transcrito na
integra no primeiro artigo desta série).

5 Decreto n.° 159, de 14.5.35.

6 Decreto do Presidente da Repiblica, de 16.5.35. Correio da Manhd, de 18.5.35,

p.- 2; Relatério do Ministério da Fazenda. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1936. p. 31.

7 Designagio do presidente da Cidmara dos Deputados, 18.2 sessdo, 24.5.35, Didrio
do Poder Legislativo, 25.5.35, p. 704. 19.2 sessdo, 25.5.35, Didrio do Poder Legislativo,
26.5.35, p. 726.
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3. A Subcomissdo Nabuco

Dando inicio a seus trabalhos, destacou a Comissdo Mista de seu plenario
uma subcomissdo (que veio a ser conhecida como Subcomissdo Nabuco)
para:

‘“...estudar a possibilidade de um reajustamento dos quadros do Servico
Publico Civil. Essa subcomissao, composta dos Srs. Ministro Mauricio
Nabuco, Deputado Henrique Dodsworth ¢ Major Raulino de Faria, insta-
lou-se nos saldes do Palacio Itamarati, dando inicio imediatamente a sua
tarefa e conseguindo, aos 25 de setembro de 1935, encaminhar ao plenario
da comissdo o seu relatdrio, em que consubstanciava os trabalhos dos
dltimos trés meses”.®

Compunha-se o relatério de uma bem fundamentada exposicdo de mo-
tivos, de um projeto de lei, de um quadro especial, de um quadro I —
administracdo central e de um quadro II — administragdo regional.®
“Apresentado a comissdo plena o relatrio da subcomissdo, resolveu aquela
proceder a uma revisdo do mesmo, designando, para desempenhar-se dessa
tarefa, nova subcomissdo,’® que se instalou no Ministério da Fazenda,
onde trabalhou até os primeiros dias de janeiro de 1936, e composta dos
Srs. Deputado José Bernardino, Major Raulino de Faria e Dr. Paulo
Ramos.

Essa revisdo, motivada pelo receio de aumentar demasiadamente os
encargos orcamentdrios, teve por orientagdo reduzir as despesas previstas
nas tabelas do primeiro projeto. Isto é, enquanto a Subcomissdo Nabuco
tivera a preocupacdo, de ordem puramente administrativa, da classificagéo
do funcionalismo, a finalidade que se propds a subcomissdo revisora foi
de ordem econdmica quase que exclusivamente; dos seus trabalhos resul-
tou, em dezembro de 1935, pouco antes da promulgagio da Lei de Abono
Provisério,!! novo projeto de reajustamento, encaminhado pelo plendrio
da comissdo, a0 mesmo tempo que o primitivo projeto, a S. Ex? Sr. pre-
sidente da Repiblica.

Desejando S. Ex? desempenhar-se com seguranca do delicado encargo
que assim lhe cabia, qual fosse o de examinar assunto por tal forma com-
plexo e debatido, reuniu no Palicio do Catete os Srs. Luis Simdes Lopes,
Moacyr Ribeiro Briggs, Lino de S& Pereira, José Carneiro Filipe, Jodo
Carlos Vital ¢ Mario Augusto Teixeira de Freitas, incumbindo, a titulo
oficioso e consultivo, essa comissio — composta de pessoas que, por sua
reconhecida competéncia em assuntos administrativos, se tornavam depo-
sitarias da imediata confianca do presidente da Repiblica de apreciar

8 Conselho Federal do Servico Publico Civil. Como surgiu o reajustamento. Revista
do Servigo Piiblico, v. 1, n. 1, p. 73, nov. 1937.

9 Comissdo Mista de Reforma Econdmico-Financeira. Relatério da Subcomissdo
encarregada do reajustamento dos quadros do servigo piiblico civil. Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional, 1935. p. 671.

10 Tratava-se da subcomissio que veio a ser conhecida como Comissdio José Ber-
nardino.

11 Jei n© 183, de 13.1.36.
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detidamente o assunto, apresentando as sugestOes que mais acertadas se
lhes afigurassem para a solugdo desse problema, de tdo vital importancia
para a administragdo publica.

Iniciando imediatamente a tarefa, essa comissdo!? esforcou-se, assistida
por alguns funciondrios postos a sua disposicdo pelos varios ministérios,
por elaborar um plano satisfatério de reajustamento, do funcionalismo
civil, que se coadunasse, por um lado, com os legitimos interesses da
Nagio, tanto do ponto de vista da eficiéncia dos servicos administrativos
como das exigéncias orcamentirias; e, por outro, com as flagrantes neces-
sidades dos funcionérios, cuja satisfacdo ja se tornava inadidvel.

Finalmente, a comissdo apresentou a consideracido do Governo trés
solugdes:

a) classificacdo segundo o valor da fung¢io exercida; .
b) plano de aumentos qiiinqlienais de vencimentos, independentemente de
promogio;

c) reajustamento baseado no sistema de carreiras, garantindo ao funcio-
ndrio, ao mesmo tempo que uma remuneracdo proporcionada a suas
funcgées, o acesso aos postos superiores de sua carreira, segundo um critério
equitativo.

Preferiu o Sr. presidente da Republica esta ultima solucdo, recomen-
dando 4 comissdo que continuasse os trabalhos dentro dessa orientagdo.

O plano adotado, com efeito, enquanto conservava a sdabia orientagdo
geral do Projeto Nabuco, encontrava para essa mesma orientacdo uma
nova materializacd@o, mais suscetivel de aplicacdo prdtica.”*® (Os grifos
ndo sdo do original.)

A fim de que se possa ter uma idéia das semelthangas e diferencas entre
os dois projetos da Comissio Mista (ou seja, entre o projeto da Subco-
missdo Nabuco e o da Subcomissdo José Bernardino) e a solugdo final-
mente aprovada pelo presidente da Republica, convém examinar os trés
trabalhos.

3.1 A exposicdo de motivos da Subcomissdo Nabuco

Apéds uma breve introducio em que relata dificuldades com que se defron-

tara em seu trabalho, e em que afirma sua convicgdo de que “... um
simples aumento de vencimento nada resolveria ...”, pois novamente se
alegaria, e com razdo, que “... elevar vencimentos, dentro da grande

desordem existente no quadro do funcionalismo publico, seria apenas
agravar injusticas”, a Subcomissdo Nabuco passa a explicar em seu rela-
tério os critérios em que se baseara para promover o “reajustamento dos
quadros do servigo piblico”.1*

12 Esta comissio veio a ser conhecida como Comissio do Reajustamento.
13 Conselho Federal do Servigo Publico Civil, op. cit. p. 74.

14 Comissio Mista de Reforma Econdmico-Financeira. Relatério da subcomissdo
encarregada d9 reajustamento dos quadros do servigco publico civil. Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional, 1935. p. 5.
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Levantava, assim, duas hipdteses, e esclarecia qual sua opgdo: a) classi-
ficar as reparticdes; ou b) classificar o pessoal?'s
“A subcomissao cogitou da hipdtese de classificar por ordem de impor-
tdncia as reparticdes, e dentro de cada classe remunerar igualmente os
respectivos funciondrios. Apds madura reflexdo, ela foi, porém, obrigada
a rejeitar o sistema por verificar que, muitas vezes, a funcdo principal de
uma reparticdo de segunda classe é mais importante do que a fungdo
secundaria correspondente em reparticdo de primeira classe.”16

Concluindo essa opgdo, acrescentava a subcomissdo:

“Finalmente, para preferir a classificacdo do pessoal a de repartigGes, a
subcomissdo deixou-se levar pela convic¢do de que sé a classificagdo do
pessoal permitird a efetivacdo do salutar principio do art. 170, § 29, da
Constituicio:

‘A primeira investidura nos postos de carreira das reparti¢gées administra-
tivas, e nos demais que a lei determinar, efetuar-se-a depois de exame de
sanidade e concurso de provas ou titulos.” 7

A seguir, indagava qual de dois possiveis critérios de classificagdo de
pessoal deveria ser adotado: “a) classificar cargos; ou b) classificar fun-
coes?18

E respondia:

“Decidiu-se logo pela primeira, porque na administragdo piblica o cargo
é fator fixo; a funcdo, fator variavel. A classificagdo de fungbes seria,
portanto, coisa efémera. Ai estio reformas sem nimero para demons-
tri-lo. Por outro lado, e para provar a vitalidade de classificagdo de
cargos, ai estdo as forgas armadas que, sem tocar na ordem tradicional
" dos seus cargos, se adaptam a todas as conquistas do progresso, sem
maiores sobressaltos.

S6 a classificacio de cargos permite a verdadeira formacdo de car-
reiras dentro da administracdo; s6 ela atrai, naturalmente, os melhores
elementos mogos.

Ainda que a subcomissdo houvesse querido classificar o pessoal pelas
respectivas funcdes ndo o teria conseguido, tdo grande era a variedade
de designagdes e tdo inexpressiva a maior parte das denominagdes.”!?

Sobre a escala de vencimentos, informava a Subcomissdo Nabuco:
“Tantas eram as diferentes modalidades de pagamento em cada reparti¢iao
que a subcomissdo se viu obrigada a iniciar os seus trabalhos elaborando
uma escala de vencimentos que atendesse a todas as necessidades do mo-
mento.

A subcomissdo experimentou vdrios tipos de escala, Resolveu-se afinal
por uma, ndo porque fosse perfeita, mas por lhe parecer a mais indicada
para a transicdo do regime livre ao regime controlado de vencimentos.

15 1d. ibid.
16 Id. ibid.
17 Id. ibid.
18 Id. ibid.
19 Id. ibid. p. 6.
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A escala escolhida divide os vencimentos do funcionalismo publico civil
em 23 categorias de vencimentos. Atualmente s6 em uma reparticio, no
Distrito Federal, ha mais do triplo de categorias de vencimentos, sem se
incluirem os contratados. A vantagem de um regime racional, como ¢ este,
é que, para o futuro, sempre que as condi¢cbes do Tesouro o permitirem,
serd possivel aumentar os vencimentos do funcionalismo todo, simples-
mente alterando-se a escala, coisa fécil, que hoje ndo se poderia fazer sem
resultarem absurdos.

Adotada a escala, a subcomissdo encontrou-se na contingéncia de en-
quadrar nela todos os funcionarios.

Dai pode provir a impressdo de que alguns foram demasiadamente
beneficiados. Mas a subcomissdo ndo tinha outro ponto de partida. Nao
podia sendo basear-se na premissa de que a organizacdo do Estado, com
a qual ele, mal ou bem, funciona, estivesse certa.”??

Informava ainda a Subcomissdo Nabuco que, tendo verificado que al-
gumas reparticoes possuiam funciondrios em excesso, e, outras, pessoal
insuficiente, ndo tinha podido solucionar esse problema, dai por que pro-
punha a criagdo de uma Comissdo de Racionalizagdo e Lotagdo, incum-
bida de estudar a questdo em carater permanente.

Sobre o acesso dos funciondrios, informava a subcomissio que grande

parte das reclamagdes que recebeu:
‘“...provieram de pessoas que hd geragdes ocupam cargos cujos vencimen-
t0s nao tém sofrido alteracdo (sendo para atender ao custo mais elevado
da vida). A esse propodsito, a subcomissdo refletiu, detidamente, sobre a
vantagem das gratificagdes adicionais para determinadas classes de servi-
dores do Estado. Convenceu-se, porém, de que era preferivel atingir o mes-
mo fim pela subdivisdo das classes, sem os inconvenieates das adicionais.
O funciondrio, por sua vez, terd a satisfagdo moral de passar para categoria
mais elevada.

A subcomissdo baseou-se, tanto quanto possivel, no principio de que a
condigOes idénticas devem corresponder vencimentos idénticos. Nesta ordem
de idéias, foi de opinido que o maior tempo consagrado ao servigo do
Estado deve ser remunerado melhormente, ainda que haja identidade de
fungdo.

Assim, de dois funcionérios, com responsabilidades iguais, é natural que
aquele que esteja ao servico do Estado ha 20 anos ganhe mais do que o
que entrou ontem. Nesse lapso de tempo, o empregado constituiu familia,
assumindo, normalmente, maiores responsabilidades.

Foi para poder aplicar esse principio que a subcomissido, em alguns casos,
subdividiu as classes.

Desdobrando certos quadros, ela previu que passassem a nova classe,
funcionarios mais antigos. E logrou duas vantagens:

a) aumentar o nimero de classes de acordo com o principio supra;

20 Id. ibid.
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b) reduzir a despesa inicial com a aplicacdo do novo plano de remu-
neragdo.”?!

E continuava a exposicdo de motivos da Subcomissdo Nabuco, referin-

do-se a nomenclatura dos cargos:
“A subcomissdo sente-se¢ obrigada a dizer que a desordem que encon-
trou nos quadros publicos excedeu as suas piores expectativas. O atual
aglomerado de cargos, que mal se pode chamar quadro, com o qual se
sobrecarrega o contribuinte, parece provir do acaso, da indiferenca, do
sentimentalismo, da incapacidade e de injungdes de toda ordem. A esse
quadro, sem a menor unidade, repleto de iniqiiidades, isto &, ao estado
de coisas existentes, devem ser atribuidos, e ndo a subcomissdo, certos
reajustamentos que, a alguns, parecerdo grandes em comparagdo com os
que a outros tocaram.

A subcomissdao comecou por procurar um meio de expor o problema
que se lhe afigurasse claro. S6 assim poderia ela tentar solucioné-lo. Cer-
to é que poderia percorrer inimeras vezes os quadros do funcionalismo,
como lhe foram apreseintados, sem nunca descobrir as maiores injustigas
que tinha por dever retificar.

Apresentado o problema sob forma grafica (tanto quanto o permitiam
as condicoes), saltou-lhe logo aos olhos — tais se revelaram as diferencas
e exigéncias do servico publico — que n@o lhe restava outra solugdo sendo
a de classificar todo o pessoal, partindo do pressuposto de que a organi-
zacdo atual represcntasse pelo menos a verdadeira situagdo (em relagdo
as suas fungdes) do funcionalismo publico.

A revisdo da nomenciatura dos cargos, como a fez a subcomissio, pa-
rece dispensar justificagiéo maior.

Ha4, atualmente, funcionarios com a mesma fungdo e com designagoes
diferentes; h4, inversamente, funciondrios com idéntica designacdo e com
fungdes diversas. Isso sem falar da desigualdade de vencimentos para
cargos semelhantes ou mesmo iguais.

Nio fosse a dificuldade que encontrou a subcomissdo em averiguar a
verdadeira ocupacdo de cada emprego, muitissimo mais rapido teria sido
o seu trabalho.

Em certos casos, a subcomissdo procurou reduzir o nimero de fungdes
para permitir maior latitude & administracdo, e melhor justica nos acessos.

A reducdo do numerd> de denominagdes formara, necessariamente, gru-
pos maiores. E estes terdo maior forca e autoridade ao pleitear vantagens
para suas respectivas classes.”??

21 Id. ibid. p. 7.
22 14, ibid. p. 7 e 8.
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Sobre a terminologia que adotou, esclareceu a Subcomissao Nabuco:
“Para maior facilidade e precisdo nesta exposigdo, viu-se a subcomissdo
obrigada a preestabelecer o valor e significado de determinados termos.
Assim com os vocabulos cargo e fungdo.

Estes dois vocadbulos, sin6nimos para muitos, tém, ndo obstante, na
administragdo piblica, significado préprio.

Um primeiro oficial (cargo) pode ser oficial de gabinete (fungio).

Um capitao (cargo), posto ou patente em linguagem militar, é adido
militar (fungdo).

Donde se vé que o cargo & fixo, a fungdo variavel.

Também, para melhor compreensdao das diferentes classes de paga-
mentos a serem realizadas dentro das verbas de pessoal a subcomissdo
viu-se obrigada a fixar terminologia precisa, que se encontra em anexo.
Alias, as organizagdes modernas, reconhecendo a importancia de uma
nomenclatura uniforme, para a simplificacdo e o aperfeicoamento dos
seus trabalhos, esforcam-se seguidamente por melhora-la.”23

A Subcomissido Nabuco somente incluiu no seu projeto, dentre o pes-
soal contratado, aquele que se achava tabelado no orgcamento.

“Quanto aos demais a desordem total reinante na classe dos contratados
impediu a subcomissdo de tentar, sequer desemaranhé-la.

Por esses motivos, limitou-se ela a sugerir que nos futuros contratos
sejam respeitadas a escala de vencimentos € nomenclatura constantes do
projeto de lei, que a este acompanha, € obedecido o salario minimo de
300$000.”24

Finalmente, propds a Subcomissdo Nabuco a criagio de um Conselho
do Servigo Publico Civil com a miss@o fundamental de promover os con-
cursos para provimento dos cargos publicos.

A exposigio de motivos da Subcomissio Nabuco estavam anexadas
duas escalas de vencimentos: uma, para vigéncia em 19 de janeiro de
1936, data em que entrariam em vigor os novos quadros (Escala A); e
a segunda, para vigéncia na primeira oportunidade, futuramente, tendo
em vista a tendéncia do custo de vida no Brasil “para subir seguidamente”.
Ambas as escalas compreendiam 23 padrdes: na primeira, o padrio maior
era de 84:0008, e o menor, 2:400$ (Escala A); na segunda o padrdo
maior era de 96:000% e o menor, de 3:000$ (Escala B).25

3.2 O projeto de lei da SubcomissGo Nabuco

O projeto de lei da Sucomissdo Nabuco seguia fielmente?® as considera-
¢Oes expedidas na respectiva exposicio de motivos, em 32 artigos aos

23 4. ibid. p. 8.

24 I4. ibid.

2% 4. ibid. p. 11.
26 Id. ibid. p. 13-15.
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quais se seguiam trés quadros: especial, quadro I — administragdo cen-
tral e quadro II — administracdo regional. A escala de vencimentos
proposta era a Escala A, referida, e que compreendia os seguintes padroes
anuais:

84:000%$000 (leia-se 84 contos de réis, sendo 1 conto de réis
equivalente a 10 vezes 100 mil réis);** 72:000$000; 60:000$000;
54:000$000; 48:0008000; 42:0005000; 36:000$000; 30:0008000;
26:400S000; 22:8008000; 19:200S000; 15:600$S000; 12:000$000;
10:800$000; 9:6005000; 8:4005000; 7:200S000; 6:0005000; 4:800$000;
4:2008000; 3:600S000; 3:000S000; 2:400S000.

No Distrito Federal os vencimentos minimos seriam de 3:600$000.

Aos funciondrios cuja remuneragdo ndo tivesse sido alterada seria con-
cedido um abono de 15 sobre o que percebessem. As vagas resultan-
tes de desdobramento de quadros em virtude do reajustamento seriam
preenchidas pelo critéric da antigiiidade de classe na reparti¢io res-
pectiva (art. 39).

A escala de vencimentos € a nomenclatura da lei seriam aplicaveis aos
contratados, mensalistas, jornaleiros e diaristas que ndo estivessem inclui-
dos nos novos quadros (art. 59).28

Era mantido o regime de remuneracdo de quotas ou percentagens caso
em que os beneficiados receberiam, do vencimento fixo, apenas o “orde-
nado” (2/3 do total), correspondendo o terceiro ter¢o as quotas ou per-
centagens.

O Poder Executivo criaria, no prazo de seis meses, uma comissao in-
cumbida de rever a lotacdo das repartigdes, para assegurar melhor dis-
tribuicdo e acesso regular do pessoal, e racionalizar os servigos (art. 10).
Fra instituido o Conselho Federal de Servigo Publico Civil, composto de
cinco membros, para implantar o sistema de concursos para preenchi-
mento de quaisquer cargos iniciais (arts. 11 a 29).

27 A unidade monetaria era. até 1942, o mil-réis, que foi substituido, no referido
ano, pelo cruzeiro. Este, em 1967, passou a denominar-se cruzeiro novo, corres
pondendo a Cr$ 1.000 antigos. A denominagiio cruzeiro novo perdurou até 1970,
quando foi substituida pela de cruzeiro, simplesmente.

28  Note-se que o art. 59, que trata do assunto, diz literaimente: ‘“Art. 59 A escala
de vencimentos e a nomenclatura da presente lei sdo apliciveis aos funcionarios
contratados, mensalistas, jornaleiros e diaristas que nio estejam incluidos nas tabelas
anexas’’. Dessa redagdo poder-se-ia deduzir que a aplicagdio dos beneficios da lei
seria imediata, mas tal nfo ocorreria, segundo o trecho da exposigdo de motivos
da Subcomissio Nabuco, a que se refere a nota de rodapé n® 24. A aplicagdo
seria efetuada a propor¢do que se efetuassem novos contratos. Esse entendimento é
confirmado pelo préprio Mauricio Nabuco, conforme o folheto ““Resposta ao deputa-
do José Bernardino”, 1935, Editora Vozes, Petrépolis, p. 9-10. Entretanto, um
membro da Subcomissio Nabuco, o Deputado Henrique Dodsworth, defendeu o
ponto de vista da possibilidade de aplica¢io imediata da escala de vencimentos
mesmo aos contratados ndo tabelados, pelo Poder Executivo, & vista do disposto
no referido art. 5.0 (veja Didrio do Poder Legislativo, de 15.12.35, p. 9.087). Parece,
pois, que o art. 5° nio primava pela clareza, dando motivo a interpretagdes diversas.
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O projeto concluia pela adogdo de uma “terminologia da remuneragio”,
no total de 23 termos: abono, ajuda de custo, auxilio, etc. (art. 30).

Os trés quadros anexos ao projeto de lei compreendiam:

Quadro especial — presidente da Republica, ministros da Corte Supre-
ma e procurador da Republica. Destes, somente o presidente da Republica
tinha remuneracdo especial (240:000% excedentes do maximo da tabela).
Os demais seriam remunerados com o maximo da tabela (84:000%).%°

O quadro I — administragdo central (servicos do Distrito Federal e
quadros Unicos) era integrado por cinco partes: a primeira parte com-
preendia os cargos gerais;*® a segunda, o pessoal administrativo;3* a ter-
ceira, o pessoal de portaria;®* a quarta, os artifices;® e a quinta, as grati-
ficagcdes de funcdo.®*

O quadro II — administragdo regional (servicos nos Estados e no
Territério do Acre) compreendia somente trés partes: cargos gerais;
pessoal administrativo®® e gratificacao de fungao.®?

Tanto o quadro I como o quadro Il abrangiam os cargos de funcio-
narios (entao chamados “titulados”), e os contratados-tabelados (os demais
contratados, nao-tabelados, seriam oportunamente enquadrados, conforme
foi anteriormente esclarecido).3®

Nas quatro primeiras partes do quadro I (ou seja, no que se refere
a cargos gerais, pessoal administrativo, pessoal de portaria e artifices),
assim como nas duas primeiras partes do quadro II (cargos gerais e pes-
soal administrativo), os cargos estdo relacionados por ordem alfabética
do titulo do cargo que foi considerado como o mais expressivo do con-
junto de atribuigoes respectivas. Sob cada titulo assim escolhido os cargos
correspondentes foram grupados de acordo com os vencimentos da Escala
A, que, como se viu anteriormente, compreendia 23 padrdes, de 2:400$000
a 84:000S000. No padrio minimo foram enquadrados os cargos de arti-
fices (alfaiates, aprendizes, carpinteiros, compositores, correeiros, eletricis-
tas, eletrotipistas, encadernadores, estereotipistas, fundidores, gravadores,
impressores, mecdnicos e apontadores, correspondentes a “aprendizes de
terceira classe”) e alunos enfermeiros (estagiarios), no quadro I, ¢ de
agentes, aprendizes, continuos, lavadeiras, marinheiros, religiosas-zeladoras
e trabalhadores, no quadro II. No padrio maximo foram enquadrados:
os ministros da Corte Suprema, o procurador da Republica e os ministros
de Estado.

20 1d. ibid. p. 17.

30 1d. ibid. p. 19-291.

31 Id. ibid. p. 293-329.
42 Id. ibid. p. 331-49.

33 Id. ibid. p. 351-453.
3¢ Id. ibid. p. 455-62.

35 1d. ibid. p. 463-625.
86 1d. ibid. p. 627-65.

37 Id. ibid. p. 667-71.
38 Veja nota de rodapé n.© 28.
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Cada degrau desses agrupamentos de cargos segundo os vencimentos era
chamado de “classe”, tanto no quadro I como no quadro IlI. O ndimero
de classes em um agrupamento ia desde a classe Unica ou isolada (ex.:
adidos comerciais),? até 13 classes (ex.: policia aduaneira, quadro II).*
O numero desses agrupamentos (que o projeto chamava de “quadros”, ¢ a
que mais tarde a Lei n® 284 veio denominar de “carreira”), ia a 265 no
quadro I (administragdo central) e a 130 no quadro II (administragao
regional ).

As classes eram designadas pelas letras do alfabeto, com a letra A iden-
tificando, em cada agrupamento (série de classes), a classe mais alta.
Seguiam-se as letras B, C, etc., identificando as classes seguintes, na or-
dem decrescente da remuneracdo. Para os padrdes de vencimentos ndo
havia qualquer cédigo, simbolo ou referéncia especial, mas simplesmente
a mencgido de seu valor em mil-réis.

Para que se tenha uma idéia mais precisa dos critérios que presidiram
a classificacdo de cargos no Projeto Nabuco, ou seja, dos critérios que
levaram ao agrupamento de cargos em classes e séries de classes, cabe
examinar alguns casos, dentre os mais expressivos. Para esse fim, foi es-
colhido um grupo de trés exemplos, em que € indiscutivel a propriedade
de agrupamento das classes em séries de classes, tendo em vista a natureza
ou espécie de trabalho, e outro grupo de trés exemplos, em que parece
ter havido confuso entre cargo e funcdo, confusdo essa que a exposigdo
de motivos do Projeto Nabuco pretendera fosse eliminada.

No primeiro grupo estdo os cargos de atudrio, agrénomo e almoxarife,
da parte “cargos gerais”; no segundo estdo os cargos de administrador, da
parte “cargos gerais”, e de chefe de secdo ¢ de diretor, da parte “pessoal
administrativo”, todos do quadro I.

Primeiro grupo
I — atudrio

Classe ' N©¢ de func. Venc. anuais
A 4 36:000$000
B 6 30:000$000
C 2 26:4008000
D 3 22:800$000
Total 15

Todos os cargos agrupados nesta série pertenciam ao atuariado do Mi-
uistério do Trabalho, Indistria e Comércio e se denominavam, até entdo,
atuario-chefe, atuario-assistente e atuério-adjunto.

39 Id. ibid. p. 23.
10 1d. ibid. p. 595.
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I — agrénomo

Classe N9 de func. Venc. anuais
A 7 36:000$000
B 22 26:400$000
C 46 19:200%$000
D 64 15:600$000
E 55 12:000$000
Total 194

Na sua quase-totalidade estes cargos pertenciam a repartiges do Mi-
nistério da Agricultura, com um tnico da Escola Jodo Luiz Alves, do Mi-
pistério da Justica e Negdcios Interiores.

III — almoxarife

Classe N9 de func. Venc. anuais
A 3 22:800%$000
B 5 19:200$000
C 39 15:600$000
D 3 12:000$000
E 38 10:800$000
F 17 9:600$000
G 25 8:400$000
H 11 N 7:2008$000
1 10 6:000$000
Total 151

Os cargos deste agrupamento pertenciam a todos os ministérios da época,
com excecdo do da Marinha.
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Segundo grupo

IV — administrador

Classe N©o de func. Venc. anuais
A 1 30:0003000
B 2 22:800%000
C 2 19:200$000
D 6 15:600$000
E 15 12:000$000
F 5 10:800$000
G 22 9:600$000
H 2 8:4003000
Total 55

Os cargos abrangidos por este agrupamento pertenciam aos Ministérios
da Fazenda, da Educacdo e Saide Publica, da Justica e Negdcios Interio-

res ¢ da Guerra.

V — chefe de secao

Classe N©¢ de func. Venc. anuais
A 60 26:400%$000
B 16 22:8008000
C 8 19:2005000
D 3 15:600%$000
Total 87

Os cargos desta série pertenciam a reparticdes dos Ministérios da Jus-
tica e Negécios Interiores, da Educagio ¢ Satde Piblica, do Trabalho,
Indastria e Comércio, da Agricultura, da Viagdo e Obras Publicas e da

Guerra.

20
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VI — diretor

Classe N° de func. Venc. anuais

72:000$000
60:000$000
48:000$000
42:000$000
36:0008000
30:000$000
26:400$000
22:800$000
19:200$000
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Os cargos que formavam esta série pertenciam a todos os ministérios
da época, com excecdo do das Relagdes Exteriores.

Nos trés exemplos do primeiro grupo (atudrio, agrébnomo e almoxarife),
¢ fécil constatar a propriedade do agrupamento dos respectivos cargos,
visto que cada agrupamento correspondia a cargos da mesma natureza ou
espécie de trabalho. Nos trés exemplos do segundo grupo, entretanto, trata-
va-se de agrupamento de cargos de chefia ou dire¢do de setores das mais
diversas atividades. Que teriam em comum, por exemplo, o cargo de admi-
nistrador da Diretoria do Dominio da Unido (classe A da série de
administrador), com o cargo do administrador do Hospital Nacional de
Psicopatas (classe B da mesma série), e de administrador da Inspetoria
de Marinha Mercante (classe C da mesma série)? Ou o cargo de chefe
de se¢do da Imprensa Nacional (classe A da respectiva série, anteriormen-
te denominado chefe de divisdo, com o de chefe de se¢do do Tribunal Re-
gional Eleitoral (classe B da mesma série) e de chefe de seg¢do do Insti-
tuto Oswaldo Cruz (classe C da mesma série, denominado chefe de con-
tabilidade e expediente na situagdo anterior)? Teria sido mais légico, ao
invés de uma série de classes de diretor, o estabelecimento de gratificagdes
de fungbes, ou a criagdo de cargos isolados (como, alids, veio a acontecer
posteriormente, de acordo com a Lei n? 284, a seguir analisada), ou, ain-
da, a inclusio de cada cargo de chefia ou dire¢do no topo da série de
classes com a qual apresentasse maior afinidade, do ponto de vista da
natureza ou espécie de trabalho.

Alias, o conceito de ‘“‘gratificacdo de fun¢do”, enunciado na “nomen-
clatura da remuneracio”, objeto do art. 30, jA mencionado, do Projeto
Nabuco, corresponde, em parte, a uma das alternativas mencionadas. Se-
gundo o referido artigo a “gratificacdo de func¢do” seria uma “retribuicéio
pelo exercicio de funcdes especiais exercidas por funcionirios do quadro”.
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Consultando-se a lista das “gratificacoes de fungdo” do quadro I —
administracdo central, verifica-se a existéncia de nada menos do que 70
titulos de “gratificacdo de funcdo”, atribuiveis a 148 fungbes extremamen-
te variadas, desde administrador, chefe de divisdo, de gabinete, de cargos, de
secdo e de trifego, subdiretor, diretor e diretor geral, até fungbes como bi-
bliotecario-arquivista-protocolista, continuo, datilgrafo, foguista, juiz elei-
toral, taquigrafo e zelador, entre outras. Do estudo dessa lista deduz-se
que a “gratificacdo de fungfo” tinha por objetivo a concessdo de remu-
neragdo adicional a fungbes de chefia e diregdo, assim como a outras
cujo enquadramento em determinada classe ndo atendesse integralmente
as suas peculiaridades. Em suma, tratar-se-ia, neste caso, de cargos iso-
lados ou unicos, e, para compensar seu enquadramento insatisfatério em
determinada classe, ser-lhes-ia concedido, a titulo de “gratificagdo de fun-
¢d0”, um acréscimo na remuneragio.

Assim, havia no Projeto Nabuco duas diferentes solugdes para a classi-
ficagdo de cargos de chefia ou direcdo, uma das quais — a de gratificacio
de fungdo — veio depois a ser adotada, na Lei n® 284, para os cargos
de chefia, estabelecendo-se, para os de diregdo, o “cargo isolado de pro-
vimento em comissdo”.

Submetido ao plendrio da comissdo, o Projeto Nabuco, como ja foi
dito anteriormente, nao logrou aprovagdo. As circunstincias que levaram
o plendrio a essa decisdo ndo foram oficialmente esclarecidas, ¢ o presi-
dente da Subcomissdo Nabuco julgou-se no dever de vir a publico e pro-
testar.

Nas palavras do préprio Mauricio Nabuco:

“Sem dar explicagdes a ninguém, desprezando a Comissdo a que presidia,
o Ministro da Fazenda mandou destruir toda a edigdo de nosso relatério,
constante de dois grandes volumes in folio dos quais haviam sido tirados
dois mil exemplares. Escaparam uns poucos, hoje em dia muito procurados
pelas bibliotecas universitdrias americanas.*!

Com pesar assistimos a uma comissdo de homens eminentes curvar-se
perante a vontade do Ministro, talvez o membro da Comissdo Mista me-
nos traquejado na coisa publica. Henrique Dodsworth, honra lhe seja feita,
foi o dnico componente da comissdo a protestar, como protestou, da tri-
buna da Camara dos Deputados, contra o tratamento vexatdrio.4?

41 Nabuco, Mauricio. Reminiscéncias sérias e frivolas. Editora Pongetti, 1969 p. 103-4.
A propdsito da destruicdo da edi¢do do Relatério Nabuco, a autora deste artigo
confirma a dificuldade de encontrar exemplares disponiveis. O préprio Mauricio
Nabuco nio possui um exemplar. Localizou-se um na Biblioteca do Ministério das
Relagdes Exteriores, que gentilmente dele forneceu cdpia xerox. Posteriormente outro
exemplar foi localizado na Biblioteca do Ministério da Fazenda.

42  Mauricio Nabuco se refere a discursos pronunciados na Cimara dos Deputados,
por Henrique Dodsworth, conforme Didrio do Poder Legislativo, 14.12.35, p. 9.012-14,
e 15.12.35, p. 9.086-8 (pesquisa gentilmente efetuada pelo Centro de Documen-
tagdo e Informagdo da Camara dos Deputados, a pedido da autora deste artigo).
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Limitara-se Souza Costa ao arbitrioc para impugnar a reforma. Se o
trabalho fosse ruim ou prejudicial, ou se o Ministro dispusesse de argumen-
tos validos para combaté-lo, té-los-ia divulgado. Nio teria sido necesséria
a violéncia, a queima de obra impressa para que ninguém a visse, apre-
ciasse ou julgasse.”*®

4. A Subcomissdo José Bernardino

Para rever o trabalho da Subcomissdo Nabuco, o presidente da comissdo
designou nova subcomissdo, que veio a ser conhecida pelo nome de seu
relator, Deputado José Bernardino. Apds entregar o seu substitutivo, pro-
nunciou-se o deputado criticando o projeto da Subcomissio Nabuco,*
com palavras que levaram Mauricio Nabuco a elaborar e publicar, em
resposta, um folheto*® onde diz:

“Incumbido de rever e de alterar um trabalho que pouco conhecia, fez o
Sr. José Bernardino o que poOde, resolvendo cada caso isoladamente, sem
plano de conjunto, e submetendo suas emendas, como assevera, uma por
uma, a votacdo da Comissdo Mista. Esta, ainda menos familiarizada com
a questdo, aprovou, unanimemente, tudo quanto lhe propds o Sr. José
Bemnardino. Do resultado podemos concluir que o trabalho, pela sua
natureza, ndo se prestava a ser retocado por meios empiricos. O modo de
corrigi-lo seria outro. La chegaremos.

Essa falta de rumo fez com que a Comissdo Mista, depois de recusar
sua aprovacdo ao nosso trabalho, por conter, confessadamente, alguns
erros, aprovasse um substitutivo que, s6 numa parte, a de pessoal de
portaria, contém quase tantos erros quantos sdo os funcionarios, isto &,
alguns milhares. '

A posicao do Sr. José Bernardino na Comissdo Mista sempre foi de
merecido destaque. O seu interesse pelo reajustamento, inequivoco.

43 Nabuco, Mauricio. op. cit. p. 105-6.

44 Didrio do Poder Legislativo, 27.10.35, p. 9.920-2. As principais criticas do Depu-
tado José Bernardino diziam respeito aos arts. 3.2 ¢ 5.° do Projeto Nabuco. Como ji
se disse anteriormente, o art. 3? concedia 15% de abono aos funciondrios cuja re-
muneragio nio tivesse sido alterada pelo projeto. € o art. 5 mandava aplicar a
nova escala de vencimentos e a nomenclatura do projeto aos funcionirios contra-
tados, mensalistas, jornaleiros e diaristas (isto é, aos contratados ndo tabelados e,
portanto, ainda ndo incluidos nas tabelas anexas ao projeto). O art. 39 pareceu ao
Deputado José Bernardino uma extravagincia injustificivel, visto como era de pre-
sumir-se que o funcionario ‘‘nio aquinhoado com qualquer aumento’”’ nio o fora
por ji estar bem pago. Propunha, assim, a substituigio dos arts. 39 e 5° por um
nevo artigo (art. 42 no Projeto José Bernardino) concedendo um abono provisério
ao “‘pessoal ndo incluido nas tabelas anexas”, isto é, somente aos contratados de
qualquer espécie, que foram, todos, excluidos das tabelas no Projeto José Bernar-
dino, que ‘‘deixou a cargo de uma comissio que o projeto institui, de Lotagdo e
Racionaliza¢io do servigo puablico, o exame da situagio dos contratados, para o
fim de incorpori-los, quanto antes, nos quadros dos funcionarios efetivos™.

45 Nabuco, Mauricio. Reminiscéncias sérias e frivolas. cit. nota de rodapé a p. 105.
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Foi também S. Ex? quem me deu a impressio de melhor avaliar
quanto ficaria mal a Comissdo Mista deixar de remeter o projeto de rea-
justamento ao Executivo. Que seus esforcos, para evitar esse fracasso,
resultassem em a Comissdo Mista mandar ao presidente da Republica
dois projetos em vez de um, ndo €, evidentemente, culpa unicamente sua.

Niao assisti as ultimas reunides da Comissdo Mista e por isso desco-
nhego os motivos que a levaram a enviar dois projetos. E versdo mais
corrente que, uma vez feita a revisdo, a Comissao Mista, verificando que
a “emenda havia saido pior do que o soneto”, achou preferivel fazer a
dupla entrega. ’

Criada a diavida, estabelecido o impasse, ficou o Chefe do Governo,
por falta de tempo para examinar os dois trabalhos, em frente a um di-
lema: ou ndo remeter projeto algum ao Congresso, ou remeter os dois.
Como obrigar o presidente da Repuiblica a escolher onde a prépria Comis-
sdo Mista ndo pdde discernir?

Ao presidente da Republica era evidentemente dificil encaminhar o pro-
jeto da minoria da comissdo; o da maioria ndo poderia, parece-me, enviar,
entre outros motivos, porque ndo era acompanhado de exposicdo em que
se justificasse as profundas alteragdes propostas na organizagdo do servico
publico no Brasil (o grifo ndo é do original).

Desse modo, logrou-se subtrair ao conhecimento do Poder Legislativo
aqueles documentos cuja importincia a Comissdo Mista é a primeira a
proclamar. Privaram-se os representantes da Nagdo de formar juizo sobre
um estudo feito por ordem sua e em virtude de dispositivo expresso de
lei. Adiou-se, quigd por muito anos, a solugdo do problema administrativo
mais vital que hoje se depara a Nagdo.”#$

4.1 O projeto de lei da Subcomiss@o Revisora (Subcomissdo José Ber-
nardino)

O Projeto da Subcomissdo Revisora, como salientou Mauricio Nabuco,
ndo era acompanhado de exposicdo de motivos que esclarecesse sua dou-
trina. O volume publicado compreendia 655 paginas, com o texto do
projeto (30 artigos) e 3 quadros: especial (com os cargos de presidente
da Republica, procurador geral da Repiiblica e ministros da Corte Su-
prema); quadro I — administracfio central e quadro II — administragio
regional, detalhada a composicio desses quadros em 647 pdaginas.

Os quadros I e II abrangiam os cargos dos funciondrios (entdo cha-
mados “titulados™) das vdrias reparti¢bes e os contratados tabelados. No
quadro I estavam incluidos os funcionarios ¢ contratados tabelados dos
servigos federais no Distrito Federal e aqueles pertencentes a quadros
unicos (isto €, que abrangiam tanto os servigos federais no Distrito Federal
como nos estados). O quadro II se referia exclusivamente a funcionérios

46

. Resposta ao Deputado José Bernardino. cit. p. 4-6.
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¢ contratados tabelados de servigos federais nos estados e no territdrio
do Acre.

O quadro I compreendia cinco partes:*? a primeira parte abrangia os
“cargos gerais”;** a segunda parte, o “pessoal administrativo™;*® a terceira
parte, o “pessoal de portaria”;*® a quarta parte, os “artifices”;?! e a quinta
parte, as “gratificagSes de fungdo”.52 O quadro II3 compreendia trés par-
tes: a primeira parte abrangia os ‘‘cargos gerais”;’* a segunda parte, o
“pessoal administrativo”;?® e a terceira, as “gratificagdes de fungdo”.?s

Nas quatro primeiras partes do quadro I (ou seja, no que se refere a
cargos gerais, pessoal administrativo, pessoal de portaria e artifices), assim
como nas duas primeiras partes do quadro II (cargos gerais e pessoal
administrativo), os cargos estdo relacionados pela ordem alfabética do
titulo de cargo que foi considerado como o mais expressivo do conjunto
das atribuiges respectivas. Sob cada titulo assim escolhido, os cargos
correspondentes foram grupados de acordo com os vencimentos, ja aumen-
tados e adaptados a uma escala geral de 24 padrdes, que ia do padrdo
minimo de 1:800$000 (um conto e oitocentos mil-réis) ao padrio maximo
de 84:000%000 (oitenta e quatro contos de réis). O padrdo maximo era
atribuido aos ministros da Corte Suprema, procurador-geral da Repi-
blica e ministros de Estado,’” ¢ o minimo a classe B de aprendizes, do
quadro II — administragdo regional (parte I, cargos gerais).5®

Assim como no projeto da Subcomissdo Nabuco, cada degrau desse
agrupamento de cargos era chamado de “classe”. O nimero de classes em
um agrupamento ia desde a classe tinica ou isolada (ex.: adidos comer-
ciais),’® até 13 classes (ex.: policia aduaneira, quadro IT).6¢ O numero
desses agrupamentos (que, como no projeto da Subcomissdo Nabuco, eram
chamados de “quadros”) ia a 268 no quadro I (administragdo central),
e a 20 no quadro II (administragdo regional). O projeto da Subcomissdo
Bernardino possuia, assim, no quadro I, um nGmero maior desses agrupa-
mentos do que o projeto da Subcomissdo Nabuco e, no quadro II, um
niimero menor.

47 Comissio Mista de Reforma Econdémico-Financeira. Projeto de reajustamento
de vencimentos dos funciondrios piiblicos federais, civis. Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1935. p. 11-454.

48 Id. ibid. p. 11-283.
49 Id. ibid. p. 285.320.
50 Id. ibid. p. 321.42.
51 Id. ibid. p. 343-446.
52 [d. ibid. p. 447-54.
53 Id. ibid. p. 455-655.
54 Id. ibid. p. 455-617.
55 Id. ibid. p. 619-49.
56 Id. ibid. p. 651-5.
57 d. ibid. p. 29.

58 Id. ibid. p. 478.

59 Id. ibid. p. 15.

60 Id. ibid. p. 587.
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Do mesmo modo que no Projeto Nabuco, as classes eram designadas
pelas letras do alfabeto, com a letra A identificando, em cada agrupa-
mento, a classe mais alta, seguindo-se as letras B, C, D, etc., assinalando
as classes subseqiientes na ordem decrescente da remuneracdo. Aos padroes
de vencimento também ndo correspondia um cédigo ou simbolo, havendo
apenas a indicagdo do seu valor em contos de réis e mil-réis.

Nesses agrupamentos de classes foram incluidos, como no Projeto Nabuco,
cargos das mais diversas reparticoes de diferentes ministérios.

5. Diferencas e semethangas entre os Projetos MNabuco
e José Bernardino

Da andlise dos dois projetos se conclui, preliminarmente, que o Projeto
Yosé Bernardino partiu, basicamente, do Projeto Nabuco. Nio inovou do
ponto de vista doutrindrio, aceitando os conceitos fundamentais do projeto
original. Tanto isso € verdade que nem sequer apresentou nova ‘“‘€exposi¢ao
de motivos”. As modifica¢bes introduzidas pelo segundo projeto diziam
respeito, na sua maioria, ao enquadramento dos cargos existentes nos
novos agrupamentos (chamados de “classes” e “quadros” em ambos os
rrojetos). Em suma, na passagem da situacdo existente em 1935 para a
nova situagdo (reajustamento), é que houve freqiientes diferencas, com a
supressdo de classes, criacdo de outras, modificagdes no enquadramento, etc.

O Projeto José Bernardino criava, como o Projeto Nabuco, uma Comis-
sdo de Lotagdo e Racionalizacdo e o Conselho de Servico Publico Civil.

No texto da lei a mais significativa mudanga se referia aos contratados.
Destes, os que ja estavam tabelados eram enquadrados pelo Projeto Nabuco
como se funcionérios fossem, ficando a situagdo dos ndo-tabelados para
ser resolvida com a adocdo, nas futuras celebracbes ou renovacdes de
contrato, dos critérios que presidiram ao reajustamento dos funcionarios.
O Projeto José Bernardino também abrangia os contratados tabelados e
concedia a todo pessoal ndo figurante nos novos quadros um aumento
percentual, a titulo de abono, deixando a Comissdo de Lotacdo e Racio-
nalizacdo a missdo de estudar a situacdo de tal pessoal, para o fim de
propor a incorporacdo aos quadros de todo o empregado que exercesse
funcdo de carater permanente e indispensavel.

Se doutrinariamente a< diferengas ndo eram sensiveis, do ponto de vista
dos funciondrios, entretanto, as repercussdes dos dois projetos eram bas-
tante diferentes, pois que deles resultavam, para um grande ndmero de
funcionarios, situacdes significativamente diferentes, criadas para melhor
ou para pior.

6. O abono provisédrio de janeiro de 1936

Devido aos desentendimentos havidos dentro da Comissdo Mista de reforma
econdmico-financeira, resultou afinal a apresentacio ao presidente da Re-
publica de dois projetos distintos de reajustamento do funcionalismo. Rece-
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bendo-os, o presidente da Republica tomou duas providéncias: enviou
mensagem a Camara dos Deputados, propondo a concessio de um abono
provisdrio ao funcionalismo civil da Unido,%! projeto esse de que resultou
a Lei n® 183, de 10.1.36;%2 ¢ mandou reestudar o problema do reajusta-
mento por comissdo constituida exclusivamente de representantes do Poder
Executivo, conforme relata a noticia do Conselho Federal de Servigo
Pablico Civil, ja transcrita.%?

}

Do trabalho dessa terceira comissdo (que veio a ser conhecida como
Comissdo de Reajustamento), resultou a Lei n® 284, de 28.10.36,%¢ que
também sofreu veto parcial. Essa lei, conhecida como Lei do Reajusta-
mento, foi o primeiro plano de classificagido de cargos do Governo federal,
e o de mais longa existéncia, até hoje, pois somente em 1960 novo plano
veio substitui-l0.%5 Também foi o unico que, até hoje, se implantou inte-
gralmente, pois o plano de 1960 ndo chegaria a ser totalmente aplicado,
substituido que foi por um terceiro plano cujas diretrizes, aprovadas em
1970,% ainda estio bem longe de uma final implementagéo.

7. Lei do Reajustamento (Lei n.© 284, de 28.10.36)

A classificacdo de cargos efetuada pela Lei do Reajustamento se rege,
basicamente, pelos seguintes artigos:
“Art. 19 A presente lei adota o principio geral de formacdo de carreiras
para os funciondrios civis federais.
Art. 29 Sio grupados em carreiras distintas, divididas em classes, as
atuais carreiras e cargos publicos integrantes dos quadros do funcionalismo.
Paragrafo tinico. N&o formam carreiras os cargos que pela sua natureza,
ndo se submetem ao principio geral estabelecido no art. 19.

Art. 59 Ainda que ocorra analogia ou identidade de atribui¢bes, ndo
haverd equivaléncia entre os novos quadros ministeriais, bem como entre
as carreiras que os componham.

Art. 33. As promocdes para o preenchimento das vagas previstas nas
tabelas anexas, bem como para as resultantes do desdobramento de classes,
e outras que se verificarem, obedecerdo, metade ao critério de antiguidade
de classe e metade ao do merecimento.”

61  Didrio do Poder Legislativo, de 1.1.36, p. 10.464-5.

62 O abono provisério ndo beneficiou os funcionirios com vencimentos mensais
superiores a 4:0003000, nem outros funcionirios nas condi¢des que especificava
(art. 39).

63  Veja nota de rodapé n® 13.

64 Encaminhado o projeto & Cimara dos Deputados com mensagem de 03.09.36
(Didrio do Poder Legislativo, 5.9.36, p. 16.478).

65 Lei n® 3.780, de 12.07.60.

66 Jei n® 5.645, de 10.12.1970.
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Os 6rgaos incumbidos da implementacio do novo sistema foram o
Conselho Federal de Servico Publico Civil (arts. 8¢ a 14) e as Comissdes
de Eficiéncia, uma em cada ministério (arts. 15 a 18).

O sistema de remuneragao composto de ordenado e quotas foi supr1m1d0
ressalvados, porém, os direitos daqueles que a ele ja faziam jus, conforme
discriminagdo nas tabelas anexas a lei.

Uma primeira andlise da Lei n® 284 evidencia que sua inspiragdo vem,
evidentemente, do Projeto Nabuco: as semelhangas entre ambos sdo bas-
tante significativas.

As carreiras instituidas pela Lei n® 284, por exemplo, sdo uma modali-
dade dos grupamentos de classes que, sob a denominacdo de “quadros”,
o Projeto Nabuco propunha.’” O Conselho Federal de Servico Publico
Civil, e as Comissoes de Eficiéncia, criados pela Lei n? 284, correspondem,
de um modo geral, aos dois 6rgdos que o Projeto Nabuco instituiu: a
Comissao de Racionalizagio e Lotagdo e o Conselho de Servigo Piblico
Civil.

Diferentemente, e, por que ndo dizer, menos ambiciosamente do que o
Projeto Nabuco, a Lei n® 284 nao estabelecia apenas dois grandes quadros:
administracdo central e administracdo regional, nos quais aquele projeto
fundia os inimeros quadros das reparticdes, entfio existentes. Na Lei n?
284, somente os ministérios da Agricultura, das Relagdes Exteriores e do
Trabalho, Industria e Comércio possuiam, cada um, quadro dnico. O Mi-
nistério da Educacdo e Satde Publica compreendia 12 quadros; o da
Fazenda, 15 quadros; o da Guerra, trés quadros; o da Justica e Negbcios
Interiores, oito quadros: o da Marinha, quatro quadros; o da Viagdo e
Obras Publicas, 41 quadros. Ao todo, eram 86 os quadros, e neles, as
carreiras da mesma denominacdo tinham igual nimero de classes.

Nas palavras do préprio Conselho Federal de Servigo Piblico Civil:

.observados os dois principios basilares, da escala tinica de vencimentos
e da classificacdo do pessoal segundo as especializacdes profissionais, em
lugar de ser feita essa classificacdo dentro de dois grandes quadros apenas,
ficou o funcionalismo federal repartido, primeiramente pelos diversos mi-
nistérios, e dentro desses, por quadros particulares, em nimero de 86 para
os nove ministérios; desprezando-se ainda, por razdes de ordem pratica, a
reunido de carreiras em quatro grandes grupos, a saber, pessoal adminis-
trativo, pessoal de portaria, artifices e cargos gerais, conforme constava
do Projeto Nabuco, para adotar a classificacdo por carreiras independentes
entre si. Ndo foi olvidado, porém, o principio da redugdo do niimero de
denominagdes, com o fito de formar grupos maiores, facilitando o acesso
e simplificando a classificagdo”.%

67 O Projeto Nabuco (no que foi seguido pelo Projeto José Bernardino) usava
duas vezes, com acepgdes diferentes, o termo ‘‘quadro”. No sentido acabado de
referir, queria dizer. aproximadamente, ‘‘série de classes’’, embora nio distinguisse
as classes a base de gradacio por dificuldade e complexidade das fungdes. e sim
apenas pelos vencimentos. Quando dizia quadro I (administragio central) e quadro
II (administragdo regional) significava efetivamente o que hoje se entende por quadro.
68  Conselho Federal do Servico Publico Civil. “Como surgin o reajustamento’,
Revista do Servigco Piiblico, ano 1, n. 1, p. 74, nov. 1937.
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Consultando-se esses 86 quadros — conforme resumo em anexo a este
artigo — verifica-se que havia 147 diferentes carreiras, de grau varidvel
de especializagao.

Dessas 147 carreiras, quatro (continuo, motorista, oficial administrativo e
servente) eram comuns a todos os nove ministérios da época; duas carrei-
ras (escriturario e desenhista) eram encontradas em oito ministérios, e duas
carreiras (datilégrafo e fotégrafo), em sete ministérios. E um total de 19
carreiras, incluidas as anteriores, estavam presentes pelo menos em cinco
ministérios.

O Ministério da Agricultura contava com o maior numero de carreiras
especificas ou especializadas, no tctal de 29, cujo acesso se fazia em 2°
grau, ou seja, apds atingir-se o topo de uma carreira genérica (ex.: agro-
nomo silvicultor era carreira de 2° grau a qual se candidatavam os
ocupantes da classe final da carreira de agronomo — DNPV). O Ministério
da Viagdo e Obras Piblicas possuia 22 carreiras especificas, e o da
Fazenda, 18.

Os padroes de vencimentos da Lei n® 284 eram em numero de 23, com
o vencimento minimo anual de 2:400$000 ¢ o maximo de 90:000$000.
Os padrdes de vencimentos eram indicados pelas letras do alfabeto, de
A a X. O padrio A (2:4008000 anuais) correspondia i classe inicial da
carreira de servente; o padrdao N, a classe final dos cargos mais altos de
carreira, que eram os de diplomata e engenheiros. Do padrdo O ao padrio
X somente se beneficiavam os cargos em comissdo, sendo que o padrao X
correspondia ao cargo de Ministro de Estado.

Uma andlise mais detida revela que as “carreiras” da Lei n® 284, embora
representassem um avango sobre o Projeto Nabuco — pois methor caracte-
rizavam os agrupamentos de cargos da mesma natureza ou espécie de
trabalho — constituiam apenas um primeiro passo na classificagdo de
cargos. E que esse critério de agrupamento de cargos néo foi acompanhado
pelo outro critério que, na técnica de classificagdo de cargos, tradicional-
mente o compiementa, e que € o da gradacdo por dificuldade e responsa-
bilidade dentro de cada ‘“‘carreira” ou ‘“séric de classes”’, conforme, em
outra oportunidade, escreveu a autora deste artigo:

“A classificacdo de cargos, tal como hoje a entendemos, tem suas origens
mais remotas no taylorismo, muito embora o Cédigo de Funciondrios da
Prissia, em 1794, e¢ as reformas do servico civil da Gra-Bretanha, da
Franca ¢ dos Estados Unidos, na segunda metade do séc. XIX, ja eviden-
ciassem preocupacdo em diferenciar variadas fungdes piblicas, preocupagao
essa que pode ser considerada precursora da classificagdo de cargos.

O taylorismo, porém, e as demais concepgdes da organizagdo racional
que se the seguiram, bem como os movimentos em prol de economia e
eficiéncia, tanto na administracio piblica como na de empresas, é que
originaram os conceitos e os processos hoje adotados na classificagdo de
cargos.

Pode-se mesmo dizer que o processo de avaliagdo mais utilizado em
servico piblico — o de agrupamento em classes e inclusdo em niveis —

Classificacdo de cargos 29



nada mais € que a aplicagdo simultanea dos dois principios basicos da
divisdao do trabalho:

a) o da divisdo do trabalho de acordo com a diferenciagdo entre espécie
ou natureza de trabalho (ou seja, a “especializacdo” de Fayol, o “prin-
cipio funcional” de Mooney, a “homogeneidade” de Gulick, a “divisao
vertical” de Urwick); e,

b) o da divisdo do trabalho de acordo com a gradagdo por autoridade e
responsabilidade (ou seja, a “hierarquia” de Fayol, o “principio escalar”
de Mooney, a “divisdo horizontal” de Urwick).

Do primeiro principio decorre o conceito de cargo e classes, do segundo,
a composicdo de séries de classes; da aplicacdo simultinea dos dois, a
inclusdo das classes ¢ sérics em niveis gerais de dificuldade e complexidade.

A classificagdo de cargos por atribuicdes e responsabilidades é, pois, uma
aplicacdo de principios da concepcdo racionalista de organizacdo a admi-
nistracdo de pessoal.”"® (Os grifos ndo sdo do original.)

O anaiista que adota esses conceitos vé a organizagdo — no caso em
foco, a administracao federal — como um todo cujas unidades maiores
sdo os ministérios, e cujas unidades menores sdo os cargos. Cada ministério
¢ um agrupamento de atividades com o mesmo objetivo bdsico, ou seja,
com fungdces essencialmente da mesma natureza. Sio verticais as linhas que
separam os ministérios uns dos outros, indo de alto a baixo de toda a
administrac@o. Ja as linhas que identificam as faixas sucessivas de autori-
dade e responsabilidade penetram todos os ministérios, sendo, portanto,
horizontais. E sdo estas linhas horizontais, estes niveis, que tornam possivel
a comparacio, para efeito de classificacdo, dos cargos de todos os minis-
térios, tanto daqueles facilmente assemelhdveis entre si, como os de chefia
e dire¢do, bem como os burocriticos em geral, quanto dos mais dispares,
por representarem as atividades caracteristicas, tipicas, de cada ministério
(engenharia e medicina, nas suas varias especialidades, agronomia, qui-
mica, economia, tributagdo, policia, etc.).

Na Lei n® 284, a “divisdo do trabalho de acordo com a diferenciacao
entre espécie ou natureza do trabalho” produziu as carreiras; mas as classes
nao representavam a ‘“divisdo do trabalho de acordo com a gradagdo por
autoridade e responsabilidade”, e, sim, apenas oportunidade para acesso
salarial em fungdo da antiguidade ¢ do merecimento (conforme o disposto
no art. 33 da lei, ja transcrito).

Ainda neste ponto se assemelhava a Lei do Reajustamento ao Projeto
Nabuco, pois as classes em que este agrupava os cargos ndo significavam
necessariamente graus sucessivos de autoridade e responsabilidade. Se, em
determinado trecho da exposi¢do de motivos do Projeto Nabuco, tem-se a
impressdo de que se pretendia tal gradagdo como no trecho sobre “classifi-
cacdo dos cargos, ou classificar as fungdes”,”™ logo a seguir se verifica clara-

69 Wahrlich, Beatriz M. de Souza. Administragcio de pessoal: principios e técnicas.
Rio de Janeiro, Fundag¢io Getulio Vargas, 1964. p. 47-8.

0  Veja no texto deste ari;go os trechos assinalados com as notas de rodapé n.os
17 e 18.
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mente que cada classe significava apenas oportunidade de acesso salarial™
para os funciondrios da classe imediatamente inferior. Em outras palavras,
a hierarquia salarial ndo correspondia necessariamente uma hierarquia fun-
cional, quer no Projeto Nabuco, quer na Lei n® 284.

Num outro ponto, porém, divergem o Projeto Nabuco e a Lei do Reajus-
tamento e para tal ponto o préprio Nabuco chama atengdo, criticando
a referida lei.™” E que esta introduzia o provimento em comissao (livre
escolha) de todos os cargos de dire¢do. Ja o Projeto Nabuco, como se viu
anteriormente, adotara duas solucgdes diferentes, para os casos que especi-
ficava: numa, o cargo de diretor pertencia a uma série de classes de diretor,
processando-se o provimento por acesso, em carater efetivo; noutra, con-
cedia-se um adicional ao salario, a tiiulo de ‘“gratificagdo de fungdo”, aos
funcionarios investidos em posicdo de chefia ou direcao.

Nos primeiros anos da Lei do Reajustamento a generalizagdo do provi-
mento, em comissao, dos cargos de dire¢do e o exercicio, mediante grati-
ticagdo de fungdo, das posigoes de chefia, trouxe para os ocupantes das
classes iniciais, ou seja, para os mais jovens, oportunidades de galgarem
mais rapidamente posigdes de relevo na adminisiragido ptbiica. Como esses
anos coincidiram, ¢ decorréncia do disposto na mesma iei, exatamente
com o inicio da institucionalizagio do sistema do mério, o provimento
em comissao dos cargos de direcdo e o exercicio das funcdes de chefia
mediante gratificacdo de funcdo tendiam a beneticiar justamente os que
estavam ingressando em servigo através de concurso pubuco. Servia, assum,
de fator de atracao no recrutamento para a fungao puolica e foi oenéfico
do ponto de vista da eficiéncia administrativa.

A longo prazo, entretanto, constataram-se seus efeitos disfuncionais,
como, ahas, assinalou em outro artigo, ha varios anos, a autora deste,
ao dizer:

*...Se, por um lado, o sistema da Lei n? 284 teve inicialmente a vantagem
de permitir uma rapida renovagao das equipes dirigentes, por outro lado
sua adogdo indiscriminada e permanente gerou tantos males quanios oS
que pretendia evitar, visto que a chefia em comissdo torna a carreira exire-
mamente aleatéria. Pode-se mesmo dizer que, no sentido integral do termo,
nido ha carreira no servigo publico federal brasileiro. Mesmo nos casos em
que um funcionério faz carreira através do exercicio de cargos em comis-
sdo, isso pode ter acontecido tanto pelos seus méritos e qualificagdes
pessoais como por motivos que nada tenham a ver com a qualidade de
seu desempenho. Esse, alids, é um aspecto extremamente negativo da
administragdo de pessoal brasileira, que urge corrigir. J4 constitul mesmo
sério problema de ética profissional, ao ensejar o comodismo, ao estimular
a transigéncia, mesmo contra convicgoes pessoais, de ocupantes de cargos

71 Veja no texto deste artigo, o trecho assinalado com a nota de rodapé n.° 21.

72 Nabuco, Mauricio. Reminiscéncias sérias e frivolas. cit. p. 103 (comentirio em
nota de rodapé).
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em comissdo, temerosos, quer por questdo de prestigio, quer por questdo
financeira, de perderem tais cargos.”™

Ainda num outro ponto eram diferentes o projeio da Subcomissao Nabuco
(e também o da Subcomissdo José Bernardino) e a Lei do Reajustamento.
Os projetos daquelas duas subcomissoes incluiam nos novos quadros do
funcionalismo todos os contratados que figurassem em tabelas no orga-
mento da Repiblica, ao passo que a Lei do Reajustamento abrangla
exclusivamente os funcionarios. E que, em 19 de jutho de 1936 — apos,
portanto, a conclusiao dos trabalhos daquelas duas subcomissdes, mas antes
do envio ao Congresso do projeto de que resultou a Lei do Reajustamento
— foram expedidos dois decretos, de n.>s 871 e 872, referentes aos contra-
tados. Sua situacdo quanto a reajustamento ja estava, portanto, resolvida
antes da Lei n® 284, de 28.10.36.

O Decreto n® 871 reguiamentava o processo de admissdao de contratados
nos servigos federais. Considerava “contratados” todos os que desempe-
nhassem servico de natureza transitdria, tidos como tais os de duracdo
inferior a um ano, assim como os que desempenhassem cargos técnicos que
nao pudessem ser incluidos no quadro de funcionalismo, ou ainda os que
se incumbissem de servi¢os permanentes ou nio, sem cargos criados em
lei, que tivessem sido regularmente admitidos por portaria de ministro ou
por diretores e chefes de servico, mediante autorizagdo escrita do titular
da respectiva pasta (art. 19). Além disto estabelecia, entre outras, normas
orcamentdrias para as contratacdes para as fungdes técnicas (art. 89), e
fixava prazos para a apresentagdo, pelos ministérios, das relagdes de contra-
tados com as informagdes que lhes diziam respeito (art. 12). Em apenso,
acompanhava o decreto, a relagao de todos os contratados — ndmero, re-
muneracao e despesa total — existentes no servigo federal.

O Decreto n? 872, da mesma data, dispunha sobre a classificagdo e
remuneracdo do pessoal contratado, ao qual concedia aumentos até a remu-
neracdo maxima de 1:500$000. Esses dois decretos foram, entretanto, de
curta vigéncia, pois a 4 de fevereiro de 1938 — ja no Estado Novo, por-

tanto — foi expedido o Decreto-lei n® 240, que se constituiu na lei
orginica do pessoal extranumerdrio.
Mas — ¢ importante ressaltar — quaisquer que sejam as criticas que

se possam formular quanto a Lei do Reajustamento, for¢oso é convir que
ela representou, a época, um marco fundamental para a reforma adminis-
trativa em geral, e, em especial, para a reforma da administracdo de
pessoal. Punha ordem na cadtica situacdo existente, em que havia tantos
quadros quantas eram as repartigdes, com os vencimentos mais dispares
e variados, e sem relacdo quer com a natureza, quer com o grau de
dificuldade e responsabilidade das atribuicdes exercidas; institucionalizava,
no seu art. 41, o sistema do mérito previsto na Constituicao de 1934,7+

73 Wahrlich, Beatriz M. de Souza, Uma reforma da administragio de pessoal vin-
culada ao processo do desenvolvimento nacional. Revista de Administracdo Piiblica,
v. 4, n. 1, p. 7-31, jan./jun. 1970.

4 A Constituico de 1934 explicitava, pela primeira vez, a obrigatoriedade dos
concursos, em seus arts. 168 e 170, verbis: 168 — “‘Os cargos publicos sdo acessiveis
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criando, diretamente subordinado ao presidente da Repiblica, o Conselho
Federal do Servico Publico Civil, ao qual atribuiu, também, o estudo da
organizagéo dos servicos piblicos a fim de propor “qualquer medida
necessaria a seu aperfelgoamento ;75 criava as Comissdes de Eficiéncia,
uma em cada ministério, dlretamente articuladas com o Conselho Federal
do Servico Puablico Civil e destinadas a estudar permanentemente a orga-
niza¢do dos servicos do respectivo ministério e propor as modificagGes
necessarias a racionalizagdo progressiva dos mesmos, bem como a lotacdo
e relotacdo das reparticdes e as transferéncias dos funcionérios.”™®

Note-se ainda que, ao institucionalizar as bases do sistema do mérito

para ingresso nas carreiras que estabelecia, a Lei n® 284 ndo inflexibilizou
totalmente o processo de ingresso no servigo publico, pois que criou, ao
mesmo tempo, a categoria “pessoal extranumerario” (contratado, mensa-
lista, diarista e tarefeiro), para o qual ndo exigia concurso, pelo menos
de imediato, ao dispor que tal pessoal seria “admitido na forma da legis-
lagdo que vigorar”.” Sobre a distingdo entre funciondrio e extranumerério
acrescentava, ainda, a mesma lei:
“Art. 51. Os servicos piblicos em geral, e especialmente, de natureza
industrial, deverdo ser constituidos por um nicleo reduzido de funcionérios
de quadro, que ocupardo as func¢des de maior responsabilidade. As funges
auxiliares deverdo ser executadas por pessoal extranumerario.”

Em obediéncia a esse dispositivo, nas tabelas da Lei n® 284 todos os
cargos de artifices entdo existentes (cunhador, eletricista, gravador, impres-
sor, mecéinico, etc.), foram considerados extintos a medida que vagassem,
quando entdo seriam admitidos extranumerarios para as respectivas fungoes.

Finalmente, deve ser salientada a habilidade com que foi conduzida a
discussdo e a aprovagdo de emendas no Congresso; as liderangas do governo
reuniram todas as emendas num sé artigo, o de n® 16, que foi vetado pelo
presidente da Repiiblica, de sorte que nenhuma deformacio sofreu o pro-
jeto, e as imperfeicdes encontradas nos enquadramento dos funcionirios,
bem como as omissGes, puderam ser corrigidas pelo préprio Conselho
Federal do Servigco Pablico Civil, ex vi dos arts. 29 e 69 do cap. VI —
Disposigoes Transitorias:

“Art. 22 O CFSPC, ouvidas as Comissdes de Eficiéncia dos respectivos
ministérios, apreciard as alegacSes que lhe forem apresentadas sobre a
organizagao e classificagio adotadas nas tabelas anexas.

Paragrafo tnico. Reconhecida a procedéncia dessas alegagdes, o Con-
setho Federal de Servigo Piblico Civil propora ao presidente da Repiiblica,

a todos os brasileiros, sem distingio de sexo ou estado civil, observadas as condigdes
que a lei estatuir”. 170 — ““O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funcionarios
Piblicos, obedecendo as seguintes normas, desde jé em vigor:

2° a primeira investidura nos postos de carreira das repartices administrativas, e
nos demais que a lei determinar, efetuar-se-d depois de exame de sanidade e con-
curso de provas ou titulo”.

75 Lei n.© 284, de 28.10.36, art. 8.2 a 10.

76 Id. arts. 15 a 17.

77 Id. art. 19.
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até 31 de margo de 1937, a correcido das falhas encontradas, bem como
a adogdo de todas as medidas que julgar necessarias ao aperfeicoamento
do plano instituido nesta lei.

Art. 62 Os funciondrios, cujos cargos, porventura, tenham sido omiti-
dos nas tabelas anexas, deverdo nelas ser incluidos, nos lugares devidos,
pelo CFSPC, desde que demonstrem o seu direito.”

De tudo isso se conclui que ja& se conhecia e procurava implantar, em
1936, uma boa parte das entdo modernas doutrinas e técnicas de admi-
nistracdo de pessoal. No que se refere a classificagdo de cargos, faltava,
porém, quem lhe desse profundidade e seqii€ncia, introduzindo o conceito
de niveis de complexidade e dificuldade das atribui¢cGes e responsabilidades,
ponto entre o sistema classificatério e o plano salarial, e possibilitando,
assim, a eliminacdo da confusdo existente entre os dois planos na mente
dos legisladores da época.

Logo a seguir, entretanto, insistia o Conselho de Servigo Piblico Civil
em afirmar que as classes das carreiras significavam apenas oportunidades
de acesso salarial, conforme o decidido na sua 182 sessdo extraordindria,
realizada a 26.3.37:

“Expediente — Na hora do expediente pediu a palavra o Conselheiro
Sampaio.

Falando pela ordem fez a exposigdo seguinte:

Foi convocada uma reunido extraordinaria, para hoje, e outras, a seguir,
deverdo se realizar, para julgamento de processos encaminhados a este
Conselho relativo a reclamagoes do funcionalismo piblico civil, amparadas
todas no que dispde o art. 29, das Disposi¢cdes Transitérias da Lei n® 284,
de 28 de outubro de 1936.

Pelo estudo das que me foram distribuidas, cheguei a conclusdo de que
na maioria dos casos, elas decorrem de méa interpretacdo dos principios
basicos da Lei do Reajustamento. Devendo o Conselho julgé-las, de acordo
com esses principios, pareceu-me conveniente fazer as consideragGes que
se seguem.

A Lei do Reajustamento reunindo e completando a legislacdo esparsa
e heterogénea, até entdo em vigor, estabeleceu as seguintes normas es-
truturais:

12 O funcionalismo publico civil ficou reunido em grupos, segundo as
profissOes que, realmente, exerciam.

228 Cada grupo profissional, constituindo carreiras distintas, destina-se a
atender as necessidades de uma ou mais repartigdes, reunidas em quadros
independentes.

32 Feita a selecdo profissional, foi fixada uma remuneracdo para a classe
inicial de cada carreira profissional.

42  Fixada a remuneracdo da classe inicial, fez-se, em ordem ascendente
— aplicado o padrdao de vencimentos pré-estabelecido — o escalonamento
das carreiras em classes.
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52 Esse escalonamento permitiré aos funciondrios, mediante acesso em
funcdo da antiguidade e do merecimento, obter elevacio de vencimentos.
62 Transformando-se os quadros restritos de reparti¢des, reduziram-se ao
minimo os cargos sem acesso, evitando-se, por outro lado, com as medidas
de precaucio estabelecidas na lei, que sem o preenchimento de condig¢bes
determinadas, se verifique rapido acesso de alguns em detrimento de outros.
72 Se da fusdo de quadros decorreu um decesso na classificagdo de anti-
guidade de alguns funcionarios, isso foi compensado pelo aumento das
possibilidades de acesso. O mesmo se verificou nos casos de interpolacao
de novas classes.

82 Anteriormente a Lei do Reajustamento as fungbes eram inerentes aos
cargos, de modo que havia fungdes equivalentes com remuneragdes diversas
e respectivos cargos providos de véarias maneiras. Hoje as classes dos cargos
profissionais sdo igualmente remuneradas e o provimento dos cargos pabli-
cos é feito de modo uniforme, sendo as fungoes atribuidas sob o critério
da especializagdo profissional.

938 A transformacdo dos cargos (situacdo antiga) em classes (situacdo
nova) operou-se na base dos vencimentos anteriores. O padrdo de venci-
mentos das novas classes foi, aproximadamente, indicado pelos vencimentos
orcamentdrios (ordenado e gratificacio ou quotas) do cargo, acrescido do
abono provisério (Lei n? 183).

102 Houve excegiio na aplicacdo desse critério, para o caso em que o
resultado obtido indicava um padrdo de vencimento inferior ao minimo
adotado para uma carreira, desde que fora estabelecida uma remuneragio
minima para cada profissdo.

112 Se esse ndo fosse o critério seguido, mas o das fungdes, ter-se-ia
todos os ocupantes dos diversos cargos englobados com remuneragdo equi-
valente a profissdo, sem escalonamento em classes, tornando todos os
cargos isolados.

122 Mesmo assim, ainda se verificam funcdes que pela sua natureza nio
puderam ser incluidas nas carreiras profissionais, sendo exercidas por
ocupantes de cargos isolados.

132 Este Conselho, para assegurar a integral execugdo, dos dispositivos
da Lei n® 284, articulado com as Comissées de Eficiéncia e ainda em
obediéncia aos seus principios estruturais, organizara os novos regula-
mentos € as normas administrativas gerais, de maneira a se obter a neces-
saria uniformidade ¢ o maximo de eficiéncia nos servigos publicos.

Tal é, em linhas gerais, a maneira pela qual interpreto a Lei do Reajus-
tamento. Penso que, como erros ou falhas, devem ser consideradas, apenas,
as situacdes que colidirem com o plano tracado. O Conselho, nio sendo
6rgio do funcionalismo, mas do Servigo Pulblico Civil, harmonizard os
interesses dos servidores do Estado com a administragao puablica, corrigindo
esses erros ou falhas e atendendo as reclamacgdes que lhe parecerem justas,
dentro da lei. Terminada essa fase, para a qual a lei estabeleceu o limite
de 31 de margo, este Conselho, dentro de suas atribuicGes permanentes
com a colaboragdo das Comissdes de Eficiéncia, iniciard o trabalho com-
plementar e, principalmente, a revisdo dos niveis de remuneragdo. Sdo
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estas, Sr. Presidente, as consideragdes que julgo convenientes fazer neste
momento.””8 (Os grifos ndo sdo do original.)

Dai se deduz, novamente, que as ‘“classes” componentes de cada carreira,
ndo deveriam corresponder graus crescentes de dificuldade e complexidade
dos deveres e responsabilidades inerentes as carreiras, e, sim, padrGes de
vencimentos crescentes, aos quais se tinha acesso em fungdo de mereci-
mento e de antiguidade. Em suma, as carreiras da Lei n® 284 eram,
verdadeiramente, na boa doutrina de classificagdo de cargos, classes unicas,
com degraus salariais que davam direito a promogdo horizontal (termo
que alguns preferem substituir por “progressdo”).

A carreira se fazia pelo acesso salarial, e ndo pelo acesso funcional.
FEra essa, efetivamente, a doutrina da Lei n® 284, ratificada pelo Conselho
Federal do Servigo Publico Civil, e consolidada pelas seguintes definigoes
de cargo, classe e carreira, no primeiro Estatuto de Funcionalismo Publico
Civil da Unido, expedido em 1939.7
“Art. 49 Os cargos sdao de carreira ou isolados.

Paragrafo Gnico. S3o de carreira os que se integram em classes € cor-
respondem a uma profissao; isolados, os que ndo se podem integrar em
classes e correspondem a certa e determinada funcéo.

Art. 59 Classes ¢ um agrupamento de cargos da mesma profissio e de
igual padrio de vencimento.

Art. 62 Carreira é um conjunto de classes da mesma profissdo, escalo-
nadas segundo os padroes de vencimento.” (Os grifos ndo sdo do original.)

Para ainda melhor caracterizar que as classes ndo correspondiam a deter-
minado nivel de atribuicbes e responsabilidades no plano salarial, logo a
seguir o mesmo estatuto determinava:

“Art. 92 Nao haverd equivaléncia entre as diferentes carreiras.”

Entretanto, pouco tempo depois daquela resolugdo do Conselho, Dardeau
Vieira escrevia na Revisia do Servico Piblico:

“Quando se fala em classificacdo de cargos, de modo indeterminado, tem-se
por implicito que se trata da classificagdo relativa a fungdes e responsabi-
lidades. Ndo que seja esse o critério exclusivo, mas porque é o de maior
importdncia, o que mais intimamente se prende as ulteriores fases da
administracdo de pessoal.

7

A classificacdo dos cargos é o elemento basico na administragdo de
pessoal. Dela depende o sistema de remuneragdo, a selegdo inicial, a
orientagdo a imprimir ao treinamento dos funcionérios, o regime de pro-
mogdes e transferéncias. Além disso, fornece uma terminologia uniforme
que facilita o tratamento de todos os assuntos referentes ao funcionalismo,
inclusive a elaboragdo orcamentaria, e constitui auxilio poderoso as fungoes
de organizagdo e diregdo.

78  Conselho Federal do Servigo Publico Civil, Atas das sessdes, 18.2 extraordinaria,
em 26.03.67. Revista do Servigo Publico, v. 1, n. 2, p. 113.4, jan. 1938.

79 Decreto-lei n.° 1.713, de 28.10.1939.
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Cumpre salientar, antes de tudo, que sdo coisas distintas, embora rela-
cionadas, a classificacdo e a remuneragdo dos cargos.

A confusdo, que geralmente se faz, decorre da circunstincia de freqiien-
temente se apresentarem os dois sistemas reunidos, sob o aspecto formal.
Mas nédo serd necessiria uma analise detida para compreender que classi-
ficar ndo é remunerar. O plano de remuneragao assenta, com efeito, no
plano de classificacdo; mas nio deixa de sofrer a influéncia de outros
fatores, importantes também, como a situagdo do mercado, a qualidade
do pessoal desejado, o custo de vida e suas variagdes no tempo € no
espago, encargos de familia, condicbes especiais do trabalho, etc. Dai
decorre que dois cargos sujeitos 2 mesma classifica¢do, na base de fungdes
¢ responsabilidades, podem ser pagos de modo diferente, se outros ele-
mentos forem considerados na determinagdo do plano de vencimentos.

Nio ¢ dificil verificar, portanto, a diferenca que existe entre uma coisa
e outra. Se o funciondrio nem sempre dela se apercebe é que, além da
reunido formal dos dois sistemas, a classificacio s6 lhe interessa pelos
efeitos que produz sobre a remuneragdo e muitas vezes constitui o dnico
fator determinante dos vencimentos.

Embora distintos, ndo sdo independentes os planos de classificagdo e
remuneragdo. Ao contrdrio, aquele constitui a vinica base sblida em que
pode assentar o segundo, sujeito depois a influéncia de outros fatores,
como se procurou salientar.

O principio que vem sendo universalmente aceito para determinagio do
saldrio do empregado é o ‘equal pay for equal work’, ou seja, a proporcio-
nalidade entre vencimentos, de um lado, e func¢des e responsabilidades, do
outro. Nio serd dificil compreender que a sua aplicacdo depende, em
primeiro lugar, de uma andlise minuciosa que permita reunir em grupos
distintos os cargos que apresentem semelhanca bastante para merecer um
tratamento igual. Isso feito, cumpre estabelecer, entre esses grupos, uma
gradacdo que determine a desigualdade de tratamento a lhes ser dispen-
sado. Por outras palavras, a aplicacio do ‘equal pay for equal work’
pressupde, necessariamente, a classificacdo dos cargos na base das fungdes
e responsabilidade.”®0

A divulgacdo dessa doutrina coerente e atualizada, ndo se seguiu uma
regulamentacio das carreiras que retificasse o conceito de classe estabele-
cido pela Lei n® 284 e lhe desse o sentido de degrau na hierarquia dos
respectivos deveres e responsabilidades. A confusdo entre plano de classi-
ficagdo e plano salarial perdurou até 1960, quando a Lei n® 3.780, inspi-
rada na lei de classificagcdo de cargos norte-americana, veio substituir a
Lei n® 284, mas, como se sabe, teve destino bem mais melancélico do
que aquela, pois ndo chegou a ser totalmente implantada e acabou revo-
gada pela Lei n? 5.645, de 10.12.70 — esta, também, ainda em fase de
implantacio.

80  Dardeau Vieira, A. Administragio de Pessoal, I, A classificagdo dos cargos como
elemento basico. Revista do Servico Piiblico, v. 2, n. 2, p. 5-6, maio 1938.
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Um dltimo comentério, neste ponto: os especialistas em administragdo
de pessoal ndo sdo undnimes na preferéncia pelos planos de classificagao de
cargos do tipo norte-americano, do qual resultam geralmente milhares
de classes e centenas de séries de classes.

Felix Nigro, por exemplo, ja dizia em 1959:

“Dois tipos de classificagdo de cargos adotam-se atualmente no mundo.
Nos Estados Unidos, no Canad4, Porto Rico, Panama e Costa Rica, os
cargos sdo classificados & base de suas atribuicoes e responsabilidades. E
o que se chama classificagdo por atribui¢ées. Na Europa Ocidental, prin-
cipalmente na Inglaterra, Franca e Alemanha, prevalece o tipo de classifi-
cacdo por ordenacdo (ou por categorias). Isso quer dizer que os cargos
sdo agrupados em amplas categorias, de acordo com os requisitos exigidos
e, de um modo geral, com as qualidades pessoais dos respectivos ocupantes.
(Este periodo ndo esta grifado no original.)

... Numa classificagdo por atribui¢des, o ponto de partida é a andlise
pormenorizada das tarefas exigidas em cada cargo.

Certos termos sdo essenciais para que se entenda o processo norte-ame-
ricano de classificacdo de cargos, tal como hoje adotado. Em primeiro
lugar, temos o cargo (vago ou ocupado), que se define como um conjunto
de atribui¢des e responsabilidades, exigindo os servicos de seu ocupante
em tempo integral ou parcial.

Classe é o agrupamento de cargos, suficientemente idénticos em atri-
bui¢Ges, responsabilidades e requisitos, para justificar, no seu preenchi-
mento, 0S mesmos requisitos, as mesmas provas de selecdo e a adogio de

uma s6 escala de salarios. A classe é o conceito-chave, pois define a base
em que os cargos sdo agrupados.

E a propria esséncia do processo de classificagdo, ou seja, decidir quais
os cargos que devam ser considerados ‘aproximadamente’ idénticos em
atribuicdes e responsabilidade. Diz-se ‘aproximadamente’, porque nio exis-
tem dois cargos absolutamente idénticos.

Série de classes traduz as diferengas no grau de responsabilidade e difi-
culdade dos cargos do mesmo tipo de trabalho (escriturario A, B ou C,

por exemplo, quando essas letras sdo usadas para indicar diferentes niveis
de dificuldade e responsabilidade). -

Um terceiro conceito também importante é o de grau ou nivel. Em sua
verdadeira acepc¢do, o nivel é mais uma parte do plano de vencimentos do
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que do de classificagdo de cargos. O nivel abrange todas as classes de
cargos incluidas na mesma escala de salarios, qualquer que seja o tipo de
trabalho que representem.

A esséncia da classificacdo de cargos 4 base de atribuicbes e, também,
para muitos, seu ponto critico, é que os cargos sdo distribuidos em classes,
segundo suas atribuigdes e responsabilidades. Isso significa que as quali-
dades pessoais de seus ocupantes sio completamente irrelevantes. O clas-
sificador deve ser admirado por aplicar esse critério 16gico (légico, eviden-
temente, apenas num sistema de classificagdo por atribuicdes), mas € essa
a causa das oposigGes que lhe sdo levantadas.

Cabem agora alguns comentirios mais sobre as caracteristicas distintas
da classificagdo norte-americana tipica, na base das atribuigdes do cargo.
De regra, o nimero de classes é considerdvel, montando a virias centenas
em uma administragdo estadual ou municipal de bom tamanho. No servigo
federal, existem, é claro, milhares de classes diferentes.

Na classificagdo norte-americana por atribuiges, visa-se @ “precisi@o”
e as classes sdo restritas para refletirem nao apenas diferentes tipos de tra-
balho cientifico, mas, também, diferentes graus de dificuldades e responsa-
bilidade em cada especializacdo. (O grifo ndo € do original.)

Assim, para os poucos subgrupos que compdem a classe de oficiais cien-
tificos, no servigo piblico britdnico, dezenas de classes seriam criadass!
para quimicos, fisicos, engenheiros-quimicos, bioquimicos, quimicos de me-
tabolismo e diretores de laboratdrios de diferentes tipos.

Conforme declarou acertadamente Roger Gregoire, na Inglaterra e na
Europa Ocidental o elemento bisico é o ocupante e ndo o cargo, como
acontece nos Estados Unidos. (O grifo ndo € do original.) Eis o que escreve
esse autor acerca da Gri-Bretanha, Franga e Alemanha:

‘O servico civil ndo é apenas a justaposi¢io de todos os servidores do
servico piblico em determinado momento. E uma equipe, cujos compo-
nentes, mais ou menos intercambidveis, sio recrutados por suas qualidades
pessoais e gradualmente treinados para que possam ocupar com 0 miximo
de sua capacidade cargos existentes ou futuros, em algumas repartigGes
do Governo. Um funcionério piblico é, primordialmente, 0 membro de
uma corporagio: esta, pois, qualificado a preencher uma série de cargos
classificados no mesmo nivel, embora o trabalho possa variar grandemente
em cada um deles. Sua designagdo para um desses cargos € decisdo de
importincia secunddria perfeitamente distinta e, se for transferido desse
cargo para outro, no mesmo nivel, sua situagio nio se modificara.’

81 O autor se refere & classificacio norte-americana.
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Embora aplique estritamente o principio de saldrio igual para trabalho
igual, a classificacio por atribuicées é muito menos flexivel do que a
classificagdo por categoria. Uma vez que as classes sdo distribuidas em
niveis e cada nivel corresponde a uma escala distinta de saldrio, ndo €
brincadeira ser colocado numa classe inferior — em outras palavras, ser
rebaixado. Da mesma forma, a insisténcia de classificar cada cargo segundo
as responsabilidades impossibilita atender-se as necessidades de remunera-
¢do. de pessoas que recebem oferecimentos mais altos de empresas pri-
vadas, para executar o mesmo trabatho. Se, por exemplo, o candidato em
perspectiva puder desempenhar as atribuicdes de um engenheiro de segunda
classe, o governo ndo lhe poderd oferecer os vencimentos de um enge-
nheiro de terceira classe ou de nivel mais alto ainda. Num sistema de
classificagdo por categoria, esse problema nio existe, uma vez que o nivel
oferecido podera ajustar-se as qualificagdes e ao conceito profissional do
individuo.”®2 (O grifo ndo é do original.)

O sistema da Lei do Reajustamento, portanto, ndo se filiava estrita-
mente quer ao modelo norte-americano, quer ao modelo da Europa Oci-
dental, mas, devidamente aperfeicoado, poderia assemelhar-se ao primeiro,
embora com menor nimero de série de classes (carreiras), o que seria,
alids, uma caracteristica positiva. Isso, entretanto, ndo chegou a acontecer,
e ele acabou substituido por outro plano que procurava aproximar-se do
modelo norte-americano,’® mas esse novo plano, como é sabido, ap6s 10
anos de sua decretacdo ainda ndo fora sendo parcialmente adotado quando
acabou sendo substituido por outro, também ainda apenas parcialmente
implantado.®4

Concluindo estas observacoes sobre a Lei do Reajustamento, é oportuno
transcrever os seguintes comentarios do Conselho Federal do Servigo
Piablico Civil, publicados em 1937:

“Nédo sera exagerado qualificar de monumental a obra de organizacdo e
moralizagio dos servigos publicos, que culminou com a promulgacfo da
Lei do Reajustamento; nem sera oportuno lembrar que, longe de sobre-
carregar os quadros ou de onerar excessivamente os cofres piiblicos, essa
medida reduziu imediatamente de 57.167 para 56.864 o nimero de lugares
existentes, aumentando apenas de 561.449:8118100 para 580.282:437$500
os encargos do Tesouro, sendo de notar que, quando o Reajustamento
tiver plena aplicagdo, pela extingdo dos numerosos cargos excedentes
ainda ocupados, essas cifras serdo reduzidas para 55.815 lugares, impor-

.

82  Nigro, Felix. Administracdo de pessoal no servico piiblico. Fundagdo Getulio
Vargas, 1966. p. 106-26 (ed. original, em inglés, de 1959).

83 Lei n® 3.780, de 12.07.60.

84 Jei n.© 5.645, de 10.12.70. Note-se que a progressiva implanta¢io dos principios

desta lei vem tornando cada vez mais dificil a compreensio dos critérios que regem
tal implantagdo. Veja-se, a propésito, a critica da autora deste artigo a alguns desses
critérios, em Reforma administrativa federal brasileira: passado e presente. Revista
de Administrag¢do Piiblica, v. 8, n. 2, abr./jun. 1974, p. 62-5.
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tando em uma despesa total de 529.173:656%600, ou seja uma redugdo
de 1.352 lugares e uma economia de 32.276:2548900 anualmente.”%

8. O pioneiro da reforma administrativa brasileira

Mauricio Nabuco foi, inegavelmente, o pioneiro da reforma adminis-
trativa em nosso Pais. Sua formagdo o credenciava amplamente a esse
pioneirismo. Nascera em Londres, Inglaterra, ber¢co de memoraveis cam-
panhas pela reforma do servigo piblico civil e onde ela primeiro se con-
cretizou, e cujas idéias centrais foram depois exportadas com &xito para
os Estados Unidos, onde Mauricio Nabuco passou cinco anos de sua
adolescéncia acompanhando seu pai, Joaquim Nabuco, entdo embaixador
do Brasil junto aquele pais.

Em entrevista®® que teve a bondade de conceder a autora deste artigo,
ressaltou Mauricio Nabuco que o introdutor, em nosso Pais, das idéias de
reforma do servigo civil fora seu pai, Joaquim Nabuco.

Realmente, ha quase um século proferia Joaquim Nabuco conceitos
reformistas extremamente avancados para a época. Assim € que, em sessdo
de 3 de abril de 1879, na Camara dos Deputados, a propésito da discussdo
do orcamento nacional, teceu Nabuco uma série de consideragdes®? sobre
a necessidade da “reforma do servico civil, porque muitas de nossas des-
pesas provém exatamente de nosso sistema administrativo”. Comentava, a
seguir, que a reforma do servigo norte-americano tinha sido “objeto, e
pomo da discérdia da tltima campanha presidencial dos Estados Unidos”.%8
E esclarecia: “Quando falo em eficiéncia do servigo civil refiro-me a me-
didas seguramente de economia, por um lado, mas, por outro, de ordem,
de distribuicdo de servico, de aptiddo, de promogdo, de responsabilidade
pratica, que déem mais garantias ao merecimento e ao trabalho, outros
meios de acdo aos agentes do Poder Executivo, outros meios de fiscalizagdo
ao Parlamento, para que os servigos publicos sejam feitos e administrados

85 Conselho Federal do Servigo Piblico Civil. Como surgiu o reajustamento. Re-
vista do Servi¢o Piiblico, ano 1, v. 1, p. 74, nov. 1937.
86 Entrevista concedida em 13.10.75.

87 Anais da Cdmara dos Deputados, sessio de 03.04.1879, p. 376-90 (pesquisa gen-
tilmente efetuada pelo Centro de Documentagio e Informagdo da Camara dos
Deputados, a pedido da autora deste artigo).

88 Jdem. p. 384. Joaquim Nabuco se referia & campanha sucesséria do Presidente
Grant (que governou de 1869 a 1876), da qual resultou a eleicio do Presidente
Hayes (1877 a 1880) que, por sua vez, foi sucedido pelo Presidente Garfield (1881),
assassinado por um candidato a cargo publico, frustrado pela nido obtengio da
almejada nomeagio. O atentado foi em 02.07.1881, ocorrendo a morte no més de
setembro. A campanha pela reforma do servigo civil teve inicio na década de 50 e
levou aproximadamente 30 anos para produzir a Lei do Servigo Civil, em 1883 (Lei
Pendleton, de 16.01.1883). Extraido de Kaplan, H. Eliot. The law of civil service.
New York, Matthew Bender and Co. 1958. p. 6-10 e The Encyclopedia Americana.
A Universal Reference Library. Frederick Converse Beach ed. New York, Scientific
American Compiling, Dep’t, 1908, v. 8 ¢ 9.
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como se fossem confiados a iniciativa, ao interesse, e a responsabilidade
particular.”’s?

E, logo adiante, completava seu pensamento com as seguintes palavras:
“O honrado presidente dos Estados Unidos dizia em uma carta circular
aos empregados superiores do porto de Nova Iorque, por ele nomeados,
e que dispdem ali de grande patronato e imensa clientela: nem as cartas
do presidente, nem as do secretdrio da Fazenda, nem as dos senadores e
membros do Congresso devem prevalecer para a nomeagdo, demissdo ou
promogdo dos empregados sob vossas ordens. Guiai-vos pelos principios
certos da reforma do servico civil. O que é preciso é haver entre nos esse
mesmo sistema uniforme dos Estados Unidos e da Inglaterra; é responsa-
bilidade efetiva, e para isso maior autoridade daqueles empregados que
respondem perante o ministro por esses mesmos servigos, pelos quais o
ministro responde perante ¢s Camaras.”® (O grifo ndo é do original.)

Para que se tenha uma idéia do avango das proposi¢des de Joaquim
Nabuco, basta salientar que somente em 1883, pela Lei Pendleton, foi insti-
tucionalizado o sistema do mérito a nivel federal e criada a Comissdo do
Servico Civil nos Estados Unidos.

E de presumir-se, portanto, que o interesse de Mauricio Nabuco pela
reforma do servigo civil tenha sido inicialmente despertado pelo convivio
com o proprio Joaquim Nabuco. Posteriormente — € o préprio Mauricio
Nabuco quem relata —®! veio a conhecer Theodore Roosevelt, que, antes
de ser presidente dos Estados Unidos (1901-1909), fora membro da Co-
missdo do Servico Civil (1889-1895), 6rgido criado pela Lei Pendleton.
Apés sua participagdo nessa Comissdo, Theodore Roosevelt presidiu o
Conselho dos Comissarios de Policia de Nova Iorque, onde firmou sua
posicdo como lider reformista.?? Quando esteve no Brasil, de dezembro de
1913 a maio de 1914, para as memoraveis viagens com Rondon, Theodore
Roosevelt teve como um de seus assessores o jovem Mauricio Nabuco.®
Sua convivéncia deve ter contribuido para consolidacio das idéias de
Nabuco sobre a reforma do servigo civil.

Por outro lado, e segundo suas proprias palavras, ja antes de 1920
conhecia Mauricio Nabuco as idéias de Taylor, que muito o influenciaram.
Familiarizou-se depois com a obra de Willoughby, ou seja, com a teoria
do departamento de administragio geral, e mais tarde, com o fayolismo.*
Nos 10 anos que antecederam sua designacio para a presidéncia da
Subcomissdo do Reajustamento, escreveu com freqiiéncia sobre o servigo
piblico e a necessidade de sua reforma, na imprensa didria.®® £ membro-

89 Anais da Cdmara dos Deputados. Sessdo de 3.4.1879, p. 385.

20 Id. ibid.

91  Fatos revelados a autora na mencionada entrevista.

82 Verbete sobre Theodore Roosevelt, Encyclopaedia Britannica. v. 19, 1971. p. 606.
83 Entrevista mencionada.

¢4 Id. ibid.

95 Nabuco, Mauricio. Reminiscéncias sérias e frivolas. cit. p. 102.
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presidente do Conselho Curador da Fundagdo Getulio Vargas, desde a
instituicio da Fundagdo, em 1944.

9. Conclusdes )

A Lei n® 284, de 28.10.36, marca o inicio da reforma administrativa
federal voltada, de um lado, para a organizacdo dos servigos publicos €
seu aperfeicoamento, e, de outro lado, para a administragdo dos recursos
humanos da administragdo, sob a égide do sistema do meérito. Nas suas
origens doutrindrias sdo facilmente identificaveis a influéncia da analise
weberiana da burocracia, assim como da experiéncia norte-americana de
que resultou a reforma do servigo civil naquele pais, muito embora tais
influéncias s6 mais tarde viessem a ser formalmente reconhecidas, através
das péginas da Revista do Servico Publico, 6rgao editado pelo DASP a
partir de novembro de 1937. Também ¢ facilmente localizada em Mauricio
Nabuco a lideranca na introdugio dessas idéias no Brasil, quer diretamente
— através de artigos nos jornais ¢ de sua atuagfio a frente da Subcomissido
que presidiu — quer indiretamente, através da influéncia que exerceu
sobre os responsiveis pela elaboragdo e implantagio da Lei n® 284, em
especial sobre Luiz Simbes Lopes ¢ Moacyr Briggs.%

Os objetivos da Lei n® 284 viriam, muito cedo, a ser absorvidos por
objetivos ainda mais amplos, definidos no art. 67 da Constitui¢do de 1937,%7
e que dariam lugar & criagdo do DASP, em 1938, com a consegiiente
extingdo do Conselho Federal do Servigo Publico Civil. Ainda uma vez
mais ficaria comprovada a influéncia das idéias norte-americanas sobre a
reforma administrativa, a vista da evidente semelhanga entre o referido
art. 67 da Constituicdo de 1937 e a Lei de Orgamento ¢ Contabilidade
dos EUA, de 1921, conforme a autora lembrou em outra oportunidade.®®

Com essa ampliagdo dos propdsitos iniciais da reforma de 1936, com-
pletava-se, com bastante nitidez, o quadro geral que prevaleceria até 1945,
e que caracterizava um movimento de reforma concentrada nas atividades-
meio, na instrumentalidade administrativa, ou seja, uma reforma voltada
predominantemente para dentro da prépria administracio, objetivando,

98 A autora deste artigo ouviu de ambos, repetidas vezes, através de anos, refe-
réncias a essa influéncia.

87 ““Art. 67. Haverd junto a4 Presidéncia da Republica, organizado por decreto do
Presidente, um Departamento Administrativo com as seguintes atribuigGes: a) o es-
tudo pormenorizado das reparticSes, departamentos e estabelecimentos piblicos, com
o fim de determinar, do ponto de vista da economia e eficiéncia, as modificagGes
a serem feitas na organizagdo dos servigos piblicos, sua distribuicio e agrupamento,
dotagbes orcamentirias, condigdes e processos de trabalho, relagbes de uns com os
outros e com o publico; b) organizar, anualmente, de acordo com as instrugdes do
Presidente da Repiblica, a proposta orgamentiria a ser enviada por este 4 Caimara
dos Deputados; c) fiscalizar, por delegacio do Presidente da Repiiblica e na con-
formidade das suas instrugdes, a execugdo orcamentiria.”’

98  Decreto-lei n.? 578, de 30.7.38.

98  Wabhrlich, Beatriz M. de Souza. 4Administracdo de pessoal: principios e técnicas.
cit. p. 25-6.
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através de maior racionalidade e do proprio sistema do mérito, o aumento
da eficiéncia administrativa.
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Summary

In her second article based on research still underway concerning the administrative
reform of the 1930-1945 period (the first article was published in the fourth quarter,
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19785, issue of this review), the author analyzes the process which led to Law 284,
known as the Readjustment Act, of October 28, 1936. She describes the law’s specific
content and its repercussions in terms of administrative reform.

The origins of this law are found in a debate which first developed in the Mixed
Commission on Economic-Financial Reform, created on May 14, 1935 by Law
51. The commission was charged with, among other things, drawing up proposals
to revise civil and military pay scales ‘‘within budgetary possibilities’’ and ‘‘respecting
the criterion of equal pay for equal functions and responsibilities”. Initially, a
subcommission was formed to draw up the bill to revise pay scales through a job
classification program. However, this bill did not receive support from the full
commission, which apparently feared that it would increase budgetary expenses
excessively. Therefore, a new subcommission was set up, this time to review the
bill in order to reduce its projected cost. Because the commission was unable to
settle definitively on cither bill, it eventually sent both of them to the President’s
office. Faceu with this impasse, the President proposed to Congress that a provisional
increase in salary be granted to members of the civil service, and that a new
commission be established, composed solely of members of the Executive branch,
to restudy the problem of readjusting salaries. It was from the work of this
commission that the Readjustment Act developed. The act established the merit
system, and approved the federal government’s first job classification plan, which
would not be substituted until 1960.

The author presenis evidence that the Readjustment Act actually signaled the
beginning of adminisirative reform with a view to improving the public services
efficiency, as well as to administering the government’s human resources on the
basis of 2 merit system.

The author then obscrves that the theoretical origins of this reformist effort are
easily traced to the Weberian analysis of bureaucracy, as well as to the American
experience of civil service reform, despite the fact that such influences were not
immediately formally recognized.

Finally, the author emphasizes the relevance of the leadership of Mauricio

Nabuco in the introduction of these ideas in Brazil, both directly — through his
articles in the press and his activily in the subcommission which produced the first
readjustment bill — and iadirectly — through the influence which he held over

those responsible for driewing up and implementing the Readjustment Act in its
final form.
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