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1. Introdugao

A maioria dos trabalhos publicados sobre a reforma administra-
tiva brasileira tem tomado como ponto de partida a “Lei do
Reajustamento”, de 1936, de que decorreu a cria¢gdo do Conselho
Federal do Servigo Publico Civil, e alguns outros partem da cria-
¢ao do DASP, ja no Estado Novo, em 1938, quando a reforma as-
sumiu a feicdo de um movimento planejado, com base doutrina-
ria.

Entretanto, as iniciativas reformistas de Getulio Vargas datam
do Governo Provisério instalado em 3 de novembro de 1930, e sua
origem mais remota pode ser encontrada na propria plataforma
da Alianca Liberal, de onde se extrai o seguinte trecho:

“O problema do funcionalismo, no Brasil, s6 tera solugao quan-
do se proceder a reducdo dos quadros excessivos, o que serd faeil,
deixando-se de preencher os cargos iniciais, & medida que vaga-

* O presente artigo baseia-se em pesquisa que estd sendo efetuada pela
autora para elaboracio de um livro sobre reforma administrativa, com
referéncia ao periodo 1930-45. A autora agradece a eficiente colabora-
¢ao de Nilza Pinheiro Moraes e Eloi José da Silva Lima na pesquisa.

** Professora da Escola Brasileira de Administracio Piiblica e assessora
da Presidéncia da Fundacao Getulio Vargas.
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rem. Providéncia indispensavel também é a nao decretacdo de no-
vos postos burocraticos, durante algum tempo, ainda mesmo que
o crescimento natural dos servicos puiblicos exija a instituicao de
outros departamentos, nos quais poderdo ser aproveitados os em-
pregados em excesso nas reparticées atuais.

Com a economia resultante, quer dos cortes automaticos, que a
ninguém prejudicaré, quer da impossibilidade de criacdo de car-
gos novos, podera o Governo ir melhorando, paulatinamente, a re-
muneracio dos seus servidores, sem sacrificios para o erario.

Majorando-lhes, desse modo, os vencimentos e cercando-os de
garantias de estabilidade e de justica nas promocdes e na aplica-
cdo dos dispositivos regulamentares, tera o Pais o direito de exigir
maior rendimento das atividades e aptidoes dos respectivos funcio-
narios, que entdo, sim, nio deixarao de se consagrar exclusiva-
mente ao servico publico, desaparecida a necessidade de exercer
outros misteres, fora as horas de expediente, como agora, nao
raro, acontece, por forca das dificuldades com que lutam”.!

Nessas palavras de sua plataforma politica de 1930 condensava
Getulio Vargas as idéias centrais, sem duavida muito avancadas
para a época, que hoje se definiriam como tendo por objetivo final
a dignificacdo e a profissionalizacdo da funcao publica, compreen-
dendo pelo menos a garantia da aptiddo do funciondrio, sua esta-
bilidade, dedicacdo em regime de tempo integral, perspectivas de
promo¢ao, e remuneracao condigna. .

Mas ndo fora somente o funcionalismo publico que despertara o
interesse de Getulio Vargas para a reforma administrativa. Indi-
retamente relacionados com o assunto, ha outros importantes tre-
chos do mesmo discurso, que se referem ao modelo das “universi-
dades auténomas’ tal como se estava ensaiando em Minas Gerais,
e 2 necessidade de liberdade didatica e administrativa para o en-
sino superior e o0 ensino secundario; 2 & necessidade de criacdo de
uma entidade oficial e autébnoma — um novo ministério — para
atender as exigéncias de trés grandes e imperiosos problemas —
instrucao, educacdo e saneamento; > e & necessidade de extensio
dos beneficios das caixas de aposentadoria e pensoes, de que ja
gozavam os ferroviarios desde 1923 4 e os portuarios desde 1926, °
aos empregados em empresas telefénicas e de iluminagdo, bem
como aos maritimos e aos empregados do comércio. ¢

! Vargas, Getalio. A Nova politica do Brasil. v. 1, p. 33-44 (Discurso de
03.01.1930, na Esplanada do Castelo, Rio de Janeiro).

2" “Idem. p. 25-6.

3 Idem. p. 40-1,

4 Dec. Legislativo n® 4 682, de 24.01.23, conhecido como Lei Eloy Chaves.
5 Dec. Legislativo n? 5109, de 20.12.26.

6 Vargas, Getulio. 4 novae politica do Brasil. v. 1, p. 27-8.
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O periodo do Governo Provisério, até aqui pouco conhecido do
ponto de vista de reforma administrativa, merece, portanto, a aten-
cdo dos estudiosos do assunto, e o presente artigo pretende ser
uma contribuicao nesse sentido.

2. Instituigdo de poderes do Governo Provisério

A 3.11.1930 tomou posse Getulio Vargas na chefia do Governo
Provisério, perante a Junta Governativa que assumira o poder no
Rio de Janeiro, capital do Pais, ao triunfar a Revolucdo a 24 de
outubro do mesmo ano. ’

O discurso de posse de Vargas encerra uma completa platafor-
ma de Governo, cujas idéias centrais foram por ele mesmo assim
resumidas: 7

“1. concessdo de anistia; 2. saneamento moral e fisico, extir-
pando ou inutilizando os agentes de corrup¢éo, por todos os meios
adequados a uma campanha sistemdtica de defesa social e educa-
cdo sanitdria; 3. difusdo intensiva do ensino publico, principal-
mente técnico-profissional, estabelecendo, para isso, um sistema
de estimulo e colaboracdo direta com os Estados. Para ambas as
finalidades, justificar-se-ia a criagdo de um Ministério de Instru-
¢do e Saude Publica, sem aumento de despesas; 4. instituicdo de
um Conselho Consultivo, composto de individualidades eminentes,
sinceramente integradas na corrente das idéias novas;, 5. nomea-
cdo de comissbes de sindicdncia, para apurarem a responsabilidade
dos governos depostos e de seus agentes, relativamente aqo em-
prego dos dinheiros piublicos; 6. remodelacao do Exército e da
Armada, de acordo com as necessidades da defesa nacional; 7.
reforma do sistema, eleitoral, tendo em vista, precipuamente a ga-
rantia do voto; 8. reorganizacdo do aparelho judicidrio, no sen-
tido de tornar uma realidade a independéncia moral e material
da magistratura, que ter4 competéncia para conhecer do processo
eleitoral em todas as suas fases; 9. feita a reforma eleitoral, con-
sultar a Nacdo sobre a escolha de seus representantes, com pode-
res amplos de constituintes, a fim de procederem a revisao do Es-
tatuto Federal, melhor amparando as liberdades publicas e indi-
viduais e garantindo a autonomia dos estados contra as violacoes
do Governo central; 10. comsolidacdo das normas administrati-
vas, com o intuito de simplificar a confusa e complicada legislacdo
vigorante, bem como de refundir os quadros do funcionalismo, que
deverd ser reduzido ao indispensdvel, suprimindo-se os adidos e
excedentes; 11. manter uma administracdo de rigorosa economia,
cortando todas as despesas improdutivas e suntudrias — 1inico
meio eficiente de restaurar as nossas financas e conseguir saldos

7 Vargas, Getulio. A nova politica do Brasil. v. 1, p. 72-3.
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orcamentdrios reais; 12. reorganizacdo do Ministério da Agricul-
tura, aparelho atualmente, rigido e inoperante, para adaptd-lo ds
necessidades do problema agricola brasileiro; 13. intensificar a
producédo pela policultura e adotar uma politica internacional de
aproximacdo econdmica, facilitando o escoamento das nossas so-
bras exportaveis; 14. rever o sistema tributario, de modo a am-
parar a producdo nacional, abandonando o protecionismo dispen-
sado as industrias artificiais, que nao utilizam matéria-prima do
Pais e mais contribuem para encarecer a vida e fomentar o con-
trabando; 15. instituir o Ministério do Trabalho, destinado a su-
perintender a questdo social, o amparo e a defesa do operariado
urbano e rural; 16. promover, sem violéncia, a extin¢cdo progres-
siva do latifundio, protegendo a organizacio da pequena proprie-
dade, mediante a transferéncia direta de lotes de terras de cultura
ao trabalhador agricola, preferentemente ao nacional, estimulan-
do-0 a construir com as proprias maos, em terra propria, o edifi-
cio de sua prosperidade; 17. organizar um plano geral, ferrovia-
rio e rodoviario, para todo o Pais, a fim de ser executado gradual-
mente, segundo as necessidades publicas e ndo ao sabor de inte-
resses de ocasido” (os grifos da autora assinalam os projetos direta
ou indiretamente relacionados com a reforma administrativa).

Desse resumo, transcrito com as préprias palavras de Getulio
Vargas, verifica-se, a par da proposicdo de projetos de natureza
politica, social e econémica, uma nitida preocupag¢ao com a admi-
nistracao, sob a toénica da eficiéncia e da moralidade.

Logo a seguir, a 11 de novembro de 1930, instituiu Getlio Var-
gas formalmente o Governo Provisério, que exerceria,? discricio-
nariamente, as funcoes e atribuicées do Poder Executivo e do Poder
Legislativo,® até a promulgacdo da nova Constituicdo,® o que
veio a ocorrer em 16 de julho de 1934.

O decreto que instituiu o Governo Provisério confirmou a dis-
solucdo do Congresso Nacional, das assembléias legislativas dos
estados, das cidmaras ou assembléias municipais e todos outros
orgaos legislativos existentes nos estados, nos municipios, no dis-
trito federal e no territério do Acre, e dissolveu os que ainda o nao
tinham sido de fato.!! O Poder Judiciario continuou a ser exercido
na conformidade das leis em vigor, com as modifica¢des introdu-
zidas pelo mesmo decreto e as restricoes que do mesmo decorres-

& Dec. n® 19398, de 11.11.30.
9 Idem. art. 19,

10 A convocacao da Assembléia Constituinte foi objeto dos Decs. n% 21 402,
de 14.05.32, 22621, de 07.04.33, 22 627, de 07.04.33 e 23102, de 19.08.33.
O Dec. n® 22040, de 01.11.32, regulou os trabalhos da comissao encarre-
gada de elaborar o anteprojeto da futura Constituicao.

11 Dec. n? 19398, de 11.11.30, art. 29,
8 : R.AP. 4/75



sem. '? Continuaram em vigor — com a mesma ressalva — a Cons-
tituicdo Federal e as estaduais, e as demais leis e decretos federais,
assim como as posturas e deliberacOes e outros atos municipais. '3

Foram suspensas as garantias constitucionais e excluida a apre-
ciacao judicial dos decretos e atos do Governo Provisério ou dos in-
terventores federais (a serem nomeados ou ja empossados), !* pra-
ticados na conformidade do novo decreto. !* Foi, porém, mantido o
habeas corpus em favor dos réus ou acusados de crimes comuns,
salvo os funcionais e os da competéncia de tribunais especiais. '¢

Todas as nomeacoes e demissoes de funcionarios, quer efetivos,
quer interinos, foram declaradas da competéncia exclusiva do Che-
fe do Governo. 7 Continuaram em vigor todas as relacoes juridicas
entre pessoas de direito privado, constituidas na forma da legis-
lacdo respectiva e garantidos os respectivos direitos adquiridos; '8
igualmente continuaram em vigor, na forma das leis aplicaveis, as
obrigacoes e os direitos resultantes de contratos, concessées ou ou-
tras outorgas, com a Unido, os estados, os municipios, o distrito
federal e o territério do Acre, salvo os que, submetidos a revisao,
evidenciassem ser contrarios ao interesse publico e & moralidade
administrativa. '° Ficaram sujeitos a restricio ou anulacio, indivi-
dual ou coletivamente, os direitos até entao resultantes de nomea-
coes, reforma, pensoes, aposentadoria, jubilacdo, disponibilidade, ou
subvencoes e, em geral, todos os atos relativos a empregos, cargos
ou oficios publicos, inclusive os da magistratura, do Ministério
Publico, oficios de justica e quaisquer outros, da Unido Federal,
dos estados, dos municipios, do distrito federal e do territérrio do
Acre.

Foi mantida a autonomia financeira dos estados e munici-
pios, 2 bem como as obrigacGes assumidas pela Unido Federal,
pelos estados e pelos municipios, em virtude de empréstimo ou
quaisquer operacoes de crédito publico. 22 Ratificaram-se os atos da

12 Jdem. art. 3°

13 Idem. art. 49.

t4 Idem. art. 11 e seus §§.

5 Idem. art. 59.

16 Idem. art. 59, paragrafo unico.

17 Idem. art. 19, paragrafo tnico.

18 Idem. art. 69°. *
19 Idem. art. 7°.

20 Idem. art. 8°.

2t Idem. art. 99,

22 Jdem. art. 10.
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Junta Governativa Proviséria e os do Governo Provisério, ja expe-
didos. 2

Criaram-se o Conselho Nacional Consultivo,#* com poderes €
atribuicées a serem regulados em lei especial, ¢ o Tribunal Espe-
cial, » para processo e julgamento de crimes politicos, funcionais
e outros a serem discriminados na lei de sua organizacao.

Finalmente, disp0s-se que nova Constituicdo (a ser oportuna-
mente elaborada pela Assembléia Constituinte) manteria a forma
republicana federativa e nio poderia restringir os direitos dos mu-
nicipios e dos cidaddos brasileiros e as garantias individuais cons-
tantes da Constituicdo de 1891. %

3. Primeiras medidas de Reforma Administrativa

Ao instituir-se o Governo Provisorio, eram sete os ministérios que
integravam a administracdo federal, a saber:

Ministério da Agricultura, Industria e Comércio; Ministério da
Fazenda; Ministério da Guerra; Ministério da Justica e Negoécios
Interiores; Ministério da Marinha; Ministério das Relacdes Exte-
riores; Ministério da Viacdo e Obras Publicas.

Imediatamente apoés a instituicAo do Governo Provisério, ainda
no préprio més de novembro de 1930 foram criados dois novos mi-
nistérios: Ministério da Educacdo e Saude Publica ¥ (no qual fo-
ram integradas reparticoes entdo pertencentes aos ministérios da
Justica e Negdcios Interiores, da Viacdo e Obras Publicas € da
Agricultura, Industria e Comércio) e Ministério do Trabalho, In-
dustria e Comércio® (no qual foram integradas reparticées até
entdo pertencentes ao Ministério da Agricultura, Industria e Ce-
mércio, que passou a denominar-se Ministério da Agricultura;
ao Ministério da Fazenda; ao Ministério da Viacdao e Obras Publi-
cas; e ao Ministério das Relacoes Exteriores).

Alids, a criacéo desses dois novos ministérios havia sido anun-
ciada por Getulio Vargas no seu discurso de posse na chefia do

23 Idem. art. 14.
2¢ Idem. art. 15.
25 Idem. art. 16.
26 Idem. art. 12.
27 Dec. n® 19402, de 14.11.30, completado pelo Dec. n? 19 444, de 01.12.30.

28 Dec. n? 19 433, de 26.11.30, completado pelo Dec. n® 19 469, de 08.12.30
e no 19495, de 17.12.30.

29 Dec. n® 19448, de 03.12.30.

10 R.AP. 475



Governo Provisorio, a 3.11.1930, e cujas idéias centrais foram re-
sumidas acima.

Iniciava-se, assim, predominantemente pelo setor social, a re-
forma administrativa da administracéo federal. Logo a seguir, ain-
da no ano de 1930, duas outras medidas de reforma administra-
tiva eram decretadas, com o objetivo de obter maior economia e
eficiéncia na administracao: uma,* autorizando o Ministro da
Fazenda a delegar atribuicoes a diretores e chefes de servico da
administracdo fazendiria, a fim de reduzir o expediente subor-
dinado a estudo do ministro e apressar, conseqiientemente, a res-
pectiva decisdo; outra ¥ dispondo sobre a organizacido, pelo Mi-
nistério da Fazenda, de uma comissdo especial para uniformizar
os artigos destinados aos servicos publicos da Unido, comissdo essa
a qual incumbiria organizar um departamento encarregado de es-
tabelecer os padr6es oficiais a serem adotados nos fornecimentos
de materiais necessarios 4 execucio dos mesmos servicgos.

Ao findar-se o ano de 1930 estavam delineadas, portanto, as
principais preocupacdes de Getilio Vargas no tocante a reforma
administrativa, nos primeiros anos de seu governo: de um lado,
fortalecer a organizacdo administrativa federal, partindo do setor
social; de outro lado, introduzir medidas de racionalizac@do admi-
nistrativa, visando a obtencdo de maior economia e eficiéncia.

Dando ainda mais énfase a seu interesse pela matéria, chegou
mesmo Getulio Vargas a declarar, logo ao inicio de 1931, ao insta-
lar a Comissdo Legislativa 32 para estudo da reforma das leis vigen-
tes, que “antes de tudo, o problema brasileiro é um problema de
administracdo. Os erros e falhas, resultantes da anarquia admi-
nistrativa, foram os causadores diretos de nossos maiores males e
gs fa),tores decisivos do movimento revoluclonarlo” 3 (grifo da au-
ora,

As centenas de atos legislativos referentes & organizagdo e reor-
ganizacio de reparticoes, criacdo e extincdo de orgios e cargos,
transferéncia de 6rgdos de um para outro ministério, e providén-
cias analogas, que o Governo Provisério expediu de 3 de novembro
de 1930 até 15 de julho de 1934, véspera da promulgaciao da Cons-
tituicdo de 1934, confirmam o acentuado interesse de Getulio Var-
gas pela reforma administrativa.

30 Dec. n? 19 505, de 20.12.30.

31 Dec. n9 19512, de 20.12.30.

32" Dec. n® 19459, de 06.12.30. A reforma legislativa deveria abranger a
legislacdo civil, penal, processual, da justica federal e do Distrito Federal,
da organizacao judiciaria do Distrito Federal, e de outras matérias indi-
cadas pelo Ministro da Justica, Presidente de Honra da Comissdo.

33 Vargas, Getidlio. op. c¢it. p. 124.
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Entretanto, a propria multiplicidade dos atos expedidos, a inci-
déncia de diversas reformas num mesmo setor, as vezes comple-
mentares, outras vezes com o carater de retificacdo da reforma
recém-decretada, indicam claramente que nao havia ainda uma
idéia central norteadora da reforma — para nao falar em plano, o
que ja seria demasiado para a época — a qual se processava simul-
tanea e intensamente por toda a administracao, e sob os critérios
mais variados. Face a evidéncia da necessidade da reforma, mui-
tas medidas reformistas eram adotadas sem os necessarios estudos
de conjunto e em profundidade, dai se originando outras e varia-
das providéncias com o mesmo objetivo, verdadeiras reformas-de-
reforma.

O retrospecto sumario dos principais atos reformistas desse pe-
riodo comprova esse fato.

3.1 Ministério do Trabalho, Indiustria e Comércio

As reformas havidas no setor social da administracdo publica fo-
ram das mais significativas do Governo Provisério, principalmente
no que se refere ao amparo e prote¢do ao trabalho. Criado nos
primeiros dias do Governo Provisério, o Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio foi organizado logo apés, em fevereiro de
1931. 3¢ Sua estrutura compreendia a Secretaria de Estado (Gabi-
nete do Ministro, Diretoria-Geral de Expediente e Contabilidade 3
e Portaria) e cinco departamentos nacionais: do Trabalho (orga-
nizacdo, higiene, seguranca e inspecio do trabalho; previdéncia
social, patrocinio operario e atuariado), 3 da Industria (padroni-
za¢ao dos produtos, marcas de industrias e do comércio e privilé-
gios de invencédo, ¥ do Comércio (coordenacao das atividades ofi-
ciais e iniciativas particulares destinadas a promover, regular e
defender os interesses comerciais do Brasil, no Pais € no exterior, 3
do Povoamento (imigracdo e colocacdo de trabalhadores, coloni-
zacgdo, terras publicas, arquivos e informacgoes, e protecdo aos in-
dios), ¥ e de Estatistica (estatistica territorial, demografica, eco-
ndmica, financeira e social).* As caixas econdémicas, que haviam

3¢ Dec. n? 19 667, de 04.02.31.

35 Desdobrada em duas diretorias (Diretoria-Geral de Expediente e Di-
retoria-Geral de Contabilidade) pelo Dec. n® 21515, de 13.06.32.

36 Dec. n? 19671-A, de 04.02.31.
37 Dec. n® 19 668, de 04.02.31.
38 Dec. n? 19671, de 04.02.31.
3% Dec. n? 19670, de 04.02.31.
4 Dec. n° 19 669, de 04.02.31.

12 R.AP. 475



sido transferidas do Ministério da Fazenda para o do Trabalho,
Industria e Comércio, quando da criacdo deste, voltaram para o
Ministério da Fazenda.* Conforme salienta Braga de Souza, “o
Servico de Expansdo Econdémica e o Boletim Comercial, provindos
do Ministério das Relacoes Exteriores, ficaram sob a dependéncia
do Departamento Nacional do Comércio, muito embora o decreto
n? 19 667 nao fizesse aos mesmos qualquer referéncia”. 4

O Instituto de Previdénica dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, vindo do Ministério da Fazenda para o do Trabalho, Indus-
tria e Comércio, ao ser este criado, continuou a ele vinculado, apoés
sua reorganizac¢ao em janeiro de 1931.+ A Marinha Mercante e
as empresas de navegacio de cabotagem, que haviam sido trans-
feridas da jurisdicdo do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, *
para este reverteram logo apés. ¥ Foi mantido o Conselho Nacio-
nal do Trabalho, vindo do antigo Ministério da Agricultura, In-
dustria e Comércio, e extinto o Conselho Superior de Comércio e
Industria. 4% Diversos outros érgéos foram extintos: a Diretoria de
Estatistica Comercial, o Instituto de Expansao Comercial, a Dire-
toria-Geral de Estatistica, a Diretoria do Servigo de Protegao aos
Indios, a Diretoria-Geral de Industria e Comércio, o Servico de
Informacoes, a Diretoria-Geral do Servico de Povoamento, os Ser-
vicos Econdémicos e Comercial e a Diretoria-Geral de Propriedade
Industrial. ¥

Em 1931 foi transferida, do Ministério da Fazenda para o do
Trabalho, Indastria e Coméreio, a Diretoria do Patriménio Nacio-
nal, # que, entretanto, voltou & jurisdicdo daquele Ministério no
ano seguinte. ¥

O campo de acdo das caixas de aposentadoria e pensdes, até en-
tdo limitado as empresas ferroviarias, e aos empregados portua-
rios e maritimos, 5! ampliou-se consideravelmente em 1931, para

41 Dec. n? 19 834, de 08.04.31.

42 Souza, Antonio Manuel Braga de. Histérico do Ministério do Trabalho,
Indiustria e Comércio. 12 parte.

43 Dec. n® 19646, de 30.01.31.

+# Dec. n® 19433, de 26.11.30.

45 Dec. n° 19469, de 08.12.30.

46 Dec. n? 19667, de 04.02.31.

47 Ver Dec. anterior n? 19 667, de 04.02.31.

48 Dec. n® 19 959, de 07.05.31.

49 Dec. n? 21090, de 24.02.32.

50 Lei n? 4682, de 24.01.23, conhecida como Lei Eloy Chaves.
5t Lei n? 5109, de 20.12.26.
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abranger também os empregados em servicos publicos de trans-
porte, luz, forca, telégrafos, telefones, portos, agua, esgotos ou
outros que viessem a ser considerados como tais. 52 Também novas
responsabilidades foram acrescidas ao Ministério com a regula-
mentacio 5 da chamada Lei dos 2/3. 5%

Em 1932 foram criadas as primeiras comissdes mistas de con-
ciliacao e, logo apéds, as primeiras juntas de conciliacdo de julga-
mento, 5> aquelas para obter por acordo a solugao de conflitos co-
letivos e, estas, para dirimir os dissidios individuais. No mesmo
ano estendeu-se a acdo do novo ministério a todos os estados, me-
diante a criacdo de inspetorias regionais, podendo cada inspe-
toria 5 abranger mais de um Estado.

Em 1933, o Departamento Nacional da Industria transformou-
se em Departamento Nacional da Propriedade Industrial, com o
que melhor se caracterizavam suas atribui¢oes fundamentais. Pelo
mesmo ato o Departamento Nacional do Comércio passcu a de-
nominar-se Departamento Nacional da Industria e do Comércio. 57

As atribuicées e encargos decorrentes da aplicacdo do regula-
mento da Lei dos 2/3 foram transferidos do Conselho Nacional do
Trabalho para o Departamento Nacional do Trabalho. Neste
mesmo Departamento criou-se o Servico de Identificacdo Profis-
sional. ® Foram instituidas as delegacias do trabalho maritimo. 6
Também em 1933 adotou-se uma importante medida: a criacdo do
primeiro dos grandes institutos de aposentadoria e pensées — o
dos maritimos, tendo como clientela o pessoal da marinha mer-
cante nacional e classes conexas. O decreto dispde sobre os objeti-

52 Dec. n® 20465, de 01.10.31.

53 Dec. n® 20291, de 12.08.31.

5¢ Art. 39 do Dec. n? 19482, de 12.12.30, chamado de Lei dos 2/3.
55 Dec. n® 21396, de 12.05.32 e 22132, de 25.11.32.

56 Dec. n® 21690, de 01.08.32.

57 Dec. n® 22301, de 04.01.32, havendo o Regulamento do DNPI sido
aprovado pelo Dec. n? 22 989, de 26.07.33.

58 Dec. n? 22 884, de 04.07.31.
59 Dec. n® 23513, de 28.11.33.

60 Dec. n? 23 259, de 20.10.33. Cada delegacia ficou sob a imediata fisca-
lizacho do respectivo capitdo-do-porto, sendo dirigida por um represen-
tante da capitania com o titulo de delegado, assistido por um represen-
tante do DNT ou da Insp. Reg. do MTIC, por um representante do MVOP,
por outro do MA e por outros, indicados por empregadores e empregados.
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vos do instituto e sua organizagdo, a receita respectiva e sua apli-
cacao, acidentes do trabalho, reservas técnicas, beneficios, admi-
nistracao do instituto e eleicoes, bem como sobre a estabilidade na
empresa (ap6s 10 anos de trabalho). ¢

Em 1934, mais dois grandes institutos de aposentadoria e pen-
soes foram criados: o dos comérciarios6? e o dos bancarios, ® e
modificou-se a organizacao do Instituto de Aposentadoria e Pen-
soes dos Maritimos. ¢* Criou-se a Caixa de Aposentadoria e Pensoes
dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns de Café.® O Insti-
tuto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos da Uniao foi orga-
nizado sob novos moldes, passando a denominar-se Instituto Na-
cional de Previdéncia. %

O Conselho Nacional do Trabalho teve expedido seu novo regu-
lamento. ¢ Extinguiu-se o Departamento Nacional de Estatistica
e criou-se o Departamento de Estatistica e Publicidade; servigos a
cargo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foram
transferidos para o da Fazenda, bem como para o da Justica e
Negocios Interiores; e para o Ministério da Agricultura transferiu-
se o servigo de Estatistica Territorial. ¥ O Departamento Nacional
de Industria e Comércio foi reorganizado, ¢ criaram-se o Conselho
de Recursos da Propriedade Industrial, 7 e, no Departamento Na-
cional de Povoamento, o Servigo de Identificacdo de Imigrantes.?”!
Foram ainda criados, no mesmo Ministério, o Departamento Na-
cional de Seguros Privados e Capitalizacdo’? e o Atuariado.” O
Servico de Protecdo aos Indios foi transferido do Departamento
Nacional de Povoamento deste ministério para o da Guerra.’™

61 Dec. n? 22 872, de 29.06.33 e 22 972, de 26.07.33.
62 Dec. n? 24273, de 22.05.34.
63 Dec. n? 24615, de 08.07.34.
64 Dec. n? 24077, de 03.04.34 e 24222, de 10.05.34.
65 Dec. n® 24274, de 22.05.34.
66 Dec. n? 24 563, de 03.07.34.
67 Dec. n® 24784, de 14.07.34.
68  Dec. n® 24 600, de 06.07.34.
69 Dec. n?® 24 635, de 10.07.34.
70 Dec. n? 24670, de 11.07.34.
71 Dec. n? 24 695, de 12.07.34.
72 Dec. n° 24782, de 14.07.34 e 24783, de 14.07.34.
73 Dec. n° 24 747, de 14.07.34.
7+ Dec. n® 24700, de 12.07.34.
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3.1.1 Ministros do Trabalho, Industria e Comércio no Governo
Provisédrio

Foram os seguintes os Ministros de Estado do Trabalho, Industria
e Comércio no periodo de out./nov. 1930 a jul. 1934. Lindolfo Collor,
de 22.11.30 a 04.04.32; Joaquim Pedro Salgado Filho, de 06.04.32
a 23.07.34.

3.1.2 Conclusoes

Como se vé, em pouco mais de trés anos e meio de sua criacao
assumiu consideravel importancia o Ministério do Trabalho, Indus-
tria e Comércio especialmente no setor do trabalho. Datam dessa
época as linhas mestras que viriam nortear seu progressivo desen-
volvimento, e que dele fizeram um dos grandes marcos da era
Vargas. Pode-se mesmo afirmar que, ja entdo, as finalidades do
Ministério apresentavam, ainda que de forma embrionaria, as po-
tencialidades que, através dos anos, devidamente desenvolvidas,
levaram aquele desdobramento efetuado em 1930 no antigo Minis-
tério da Agricultura, Industria e Comércio a novos e sucessivos
desdobramentos, dando em conseqiiéncia o surgimento do Minis-
tério da Industria e Comércio, em 1960 7 e, ja em 1974, ao Minis-
tério da Assisténcia e Previdéncia Social.7®

3.2 Ministério da Educacdo e Saiude Publica

Justificando, apés um ano de Governo, a criacdo do Ministério da
Educacgao e Saude Publica — um dos primeiros atos do Governo
Provisério, como se viu anteriormente — assim se expressou Ge-
tulio Vargas:

“Questoes interdependentes e correlatas por natureza e finali-
dade, as referentes a educacédo e saude publica s6 admitem solugao
comum.

O homem valoriza-se, € certo, pela cultura da inteligéncia, mas
nao podera atuar, no sentido de eficiéncia social se, por efeito de
causas congénitas ou adquiridas, estiver fisicamente incapaz ou
encontrar meio hostil, inapto a vida saudavel e sem condicoes de
adaptacédo produtiva,

Em obediéncia a esse principio, geralmente aceito, o Governo
Provisorio resolveu unificar todos os servigos que dizem respeito
ao desenvolvimento da instrucéo e da assisténcia sanitaria, consti-
tuindo com eles o Ministério da Educagdo e Satide Publica. 7’

75 1Lei n® 3782, de 22.07.60.
76 Leis n%s 6036, de 01.05.74 e 6 062, de 25.06.74.
77 Vargas, Getalio. A nova politica do Brasil. v. 1, p. 227.
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Grande atencdo deu o Governo Provisorio a esse novo Ministério
e, de um modo geral, as questoes relativas aos dois setores —
educacao e saude publica —, que ficaram sob a alcada de um sé6
ministério até 1953. 78

Ainda em 1930 foi organizado o Ministério, compreendendo:
Gabinete do Ministro e Diretoria de Contabilidade e quatro depar-
tamentos nacionais: de Ensino (Universidade do Rio de Janeiro,
escolas superiores federais localizadas nos estados, Instituto Ben-
jamim Constant, Escola Nacional de Belas-Artes, Instituto Nacio-
nal de Musica, Instituto Nacional de Surdos-Mudos, Colégio Pedro
II, Biblioteca Nacional, Museu Nacional, Museu Histérico Nacio-
nal, Casa de Ruy Barbosa, escolas de aprendizes artifices, Escola
Nacional de Artes e Oficios Wenceslau Braz, Observatério Nacional
e Superintendéncia dos Estabelecimentos de Ensino Comercial);
de Saude Publica (com os servicos que dele ja faziam parte e que
o decreto nao especificou, mas que segundo apurou a Divisdo de
Pesquisas do IBRA, da. FGV, eram os seguintes: Diretoria dos Ser-
vicos Sanitarios Terrestres, Diretoria dos Servicos Sanitarios do
Distrito Federal e Diretoria de Defesa Sanitaria Maritima e Flu-
vial; 7 de Medicina Exrperimental (Instituto Oswaldo Cruz e esta-
belecimentos federais congéneres existentes no Pais); e de Assis-
téncia Publica (assisténcia hospitalar e assisténcia a psicopatas). %
Do Ministério da Viacao e Obras Publicas veio transferida a Ins-
petoria de Aguas e Esgotos.® A Inspetoria de Higiene Industrial
e Profissional voltou para o Ministério da Educac¢do e Saude Pu-
blica, transferida do Ministério do Trabalho, Industria e Comér-
cio. 8

Ao iniciar-se 0 ano de 1931 foi regulamentado o ato de criacdo
do novo Ministério. “Paradoxalmente, todavia” -— comenta a en-
tdo Divisdo de Pesquisas do Instituto Brasileiro de Administracéo,
da Fundacdo Getulio Vargas — “ao invés de os novos dispositivos

78 Em 1937 (Lei 378, de 13.01.37). O Ministério da Educacio e Saiude Pu-
blica passou a denominar-se simplesmente Ministério da Educagio e
Saude, e, em 25.07.53, pela Lei n® 1920, foi desdobrado em Ministério da
Educacgdo e Cultura e Ministério da Saude.

79 Fundac¢io Getulio Vargas. Divisio de Pesquisas do Instituto Brasileiro
de Administracao. Evolugdo do Ministério da Educacdo e Saide, p. 8.

80 Dec. n® 19444, de 01.12.30, regulamentado pelo Dec. n? 19560, de
05.01.31. O Regulamento do Departamento Nacional de Medicina Expe-
rimental foi aprovado pelo Dec. n® 20 043, de 27.05.31 e o do Museu Nacio-
nal pelo Dec. n? 19 801, de 27.03.31.

81 Dec. n® 19515, de 22.12.30.

82 Dec. n? 19519, de 23.12.30. A referida Inspetoria pertencia ao Depar-
tamento Nacional de Saude Puablica, do Ministério da Justica e Negoécios
Interiores, o qual, pelo Dec. n? 19402, de 14.11.30, passou para o MESP.
Pelo Dec. n? 19 495, de 17.12.30, foi para o MTIC.
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legais se conformarem expressamente 2 letra do Decreto n? 19 402,
ultrapassaram o ambito estritamente regulamentar, modificando
a propria estrutura organizacional do Ministério — néo apenas
no que tange a administracdo auxiliar (que surgiu descentrali-
zada em 3 novas diretorias) mas também no préprio setor especi-
fico. Assim € que o artigo 96 do citado regulamento modificou fron-
talmente a estrutura do Departamento Nacional do Ensino, extir-
pando-lhe numerosos 6rgaos que lhe haviam sido integrados pelo
decreto de criacdo do Ministério.

Desse modo, mediante o citado dispositivo, o Ministério, além
da respectiva Secretaria de Estado, seria constituido de sete re-
particoes e quatro departamentos, independentes entre si, com as
seguintes denominacdes:

1. Departamento Nacional de Ensino; II. Inspetoria de Ensino
Profissional-Técnico; III. Museu Nacional, IV. Museu Histérico
Nacional; V. Biblioteca Nacional;, VI. Casa de Ruy Barbosa;
VII. Observatdrio Nacional, VIII. Departamento Nacional de
Saude Publica; IX. Departamento Nacional de Medicina Experi-
mental; X. Departamento Nacional de Assisténcia Publica; XI.
Inspetoria de Aguas e Esgotos.

Assim, dos 6rgdos que anteriormente integravam o Departa-
mento Nacional de Ensino, alguns voltaram a ser independentes;
outros passaram a supervisao de um novo érgao — a Inspetoria
de Ensino Profissional e Técnico. Dessa maneira, restariam apenas
sob a dependéncia do Departamento Nacional de Ensino os seguin-
tes estabelecimentos, institutos e reparticoes:

I. Universidade do Rio de Janeiro; II. Escolas superiores fede-
rais, localizadas nos estados; III. Escola Nacional de Musica; IV.
Instituto Nacional de Belas-Artes; V. Colégio Pedro II; VI. Ins-
tituto Benjamim Constant; VII. Instituto Nacional de Surdos-
Mudos; VIII. Superintendéncia dos Estabelecimentos do Ensino
Comercial.

Note-se ainda, as hesitagoes do legislador (ainda sado palavras
daquela Divisdo de Pesquisas). “Enquanto tinhamos uma Inspe-
toria de Ensino Profissional-Técnico — 6rgado diretamente subor-
dinado ao Ministro, a que ficariam subordinadas a Escola Normal
de Artes e Oficios Wenceslau Braz e as Escolas de Aprendizes Ar-
tifices — por outro lado tinhamos uma Superintendéncia para o
Ensino Comercial, integrante do Departamento Nacional de En-
sino.” 8

Ao lado do Gabinete do Ministro e da Diretoria de Contabilida-
de (que passou a Diretoria-Geral de Contabilidade), foram criados
_pelo mesmo regulamento a Diretoria-Geral de Expediente e a Dire-
toria-Geral de Informacoes, Estatistica e Divulgacao.

83 PFundacio Getulio Vargas. Divisio de Pesquisas do Instituto Brasileiro
de Administrac¢io. Evolugdo do Ministério da Educag¢do e Saide Publica.
p. 9-10.
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A seguir, criou-se 0o Conselho Nacional de Educacdo, 6rgao con-
sultivo do Ministro de Estado, em questdes de ensino, ® e organi-
zou-se a Universidade do Rio de Janeiro. ¥ Realizou-se na mesma
ocasido uma série de reformas no ensino: no ensino superior, %
no ensino secundario, ¥ e no ensino comercial (compreendendo,
inclusive, a regulamentacio da profissao de contador e a transfor-
macédo da Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Estabelecimentos
do Ensino Comercial em Superintendéncia do Ensino Comercial), 88
e equiparando o ensino superior dos estados ao ministrado pela
Unido. & . ‘

O Departamento Nacional de Assisténcia Publica, menos de um
ano apods sua criacio, foi transformado em Diretoria de Assistén-
cia Hospitalar, do Departamento Nacional de Satude Publica, * re-
duzindo-se assim a trés os departamentos nacionais do Ministério
da Educacido e Saude Publica. Na mesma ocasido, a Assisténcia a
Psicopatas € o0 Manicomio Judicidrio (este ultimo 6rgao pertencia
ao Ministério da Justica e Negdécios Interiores até sua transferén-
cia para o Ministério da Educacdo e Saude Publica, quando da
criacdo deste) 9 foram desligados do Departamento Nacional de
Saude Publica e subordinados diretamente ao Ministro%?; final-
mente, suprimiu-se a Diretoria de Assisténcia Hospitalar, passan-
do a subordinar-se diretamente ao Departamento Nacional de
Saude Publica os hospitais que dela dependiam — Sao Francisco
de Assis e Pedro II. %

O Ministro da Educacéo e Saude Publica foi autorizado, por de-
creto presidencial, a baixar instrucbes para a organizacio da Es-
cola Nacional de Belas-Artes. % Foram aprovados os regulamentos
da Faculdade de Medicina, da Escola Politécnica e da de Minas, %

8¢ Dec. n° 19850, de 11.04.31.
85 Dec. n® 19852, de 11.04.31.
8 Dec. n® 19 851, de 11.04.31 e 22579, de 27.03.33.

87 Dec. n? 19 890, de 18.04.31, 20 496, de 07.10.31, 20 630, de 09.11.31, 20 9786,
de 20.01.32 e 21 241, de 04.04.32.

8¢  Dec. n? 20158, de 30.06.31.
89 Dec. n? 20179, de 06.07.31.
% Dec. n® 20563, de 26.10.31 e 20 832, de 21.12.31.
91 Dec. n® 20110, de 16.06.31 e 20 155, de 29.06.31.
92 Dec. n? 20 889, de 30.12.31.
93 Dec. n° 20 890, de 30.12.31.
94 Dec. n® 20 780, de 11.12.31.

9 Dec. n° 20865, de 28.12.31.
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e oficializada a Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Ja-
neiro. % Foi aprovado e ratificado o convénio entre a Unifo e as
unidades politicas da Federacdo, para o desenvolvimento e uni-
formizacao das estatisticas educacionais e conexas. 97

Regulou-se o exercicio da enfermagem e fixaram-se as condigoes
para a equiparacao das escolas de enfermagem. % Expediu-se o re-
gulamento da profissdo de farmacéutico.® Regulou-se o exercicio
da odontologia pelos dentistas praticos. !® Regulamentou-se a fis-
calizacdo do exercicio da medicina, da odontologia, da medicina
veterindria e das profissdoes de farmacéutico, parteira e enfermei-
ra. ot Foi regulamentado o exercicio das profissoes de veterina-
rio, 12 engenheiro, arquiteto e agrimensor. '

Em 1932, o Departamento Nacional de Ensino passou a denomi-
nar-se Diretoria-Geral de Educacio, dispondo o respectivo decreto
que, enquanto nao fosse baixado o respectivo regulamento, a nova
Diretoria funcionaria com a organizacdo do extinto Departamen-
to. ' Continuaram sob a sua dependéncia o Instituto Benjamim
Constant, o Instituto Nacional de Surdos-Mudos e o Colégio
Pedro II. 15

No mesmo ano havia sido baixado novo regulamento para o Ins-
tituto Sete de Setembro, instituicdo de recolhimento de menores
abandonados. '% Foi aprovado o regulamento do Servico de Profi-
laxia da Febre Amarela. '’ A Inspetoria de Aguas e Esgotos passou
por algumas alteracbes na sua organizacao interna.!%® Ainda em
1932, o regulamento do Departamento Nacional de Medicina Ex-

% Dec. n? 20902, de 31.12.31.

97 Dec. n® 20772, de 11.12.31 e 20 826, de 20.12.31.
% Dec. n® 20109, de 15.06.31.

% Dec. n® 20 377, de 08.09.31.

100 Dec. n? 20 862, de 28.12.31.

101 Dec. n? 20931, de 11.01.32.

12 Dec. n? 23 133, de 09.09.33.

103 Dec. n® 23 569, de 11.12.33.

10¢ Dec. n® 22084, de 14.11.32 (nido chegou a ser baixado o regulamento
a que se referia o decreto).

105 Pires, Washington Ferreira. O Ministério da Educac¢do e Saide Publi-
ca em 1932, p. 28. (Relatorio).

106 Dec. n° 21518, de 13.06.32.
107 Dec. n® 21434, de 23.05.32,

108 Dec. n® 20781, de 14.12.31, 21630, de 14.07.32; 22803, de 06.06.33 e
24 200, de 07.05.34.
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perimental foi modificado, restaurando-se sua denominacdo para
Instituto Oswaldo Cruz. 1

Em 1934, houve varias e importantes modifica¢coes na organi-
zacdo do Ministério, nos meses que precederam a promulgacdo da
nova Constituicao, a 16 de julho. Criou-se a Diretoria de Protecdo
a Maternidade e a Infancia, com a conseqiiente extincdo da Ins-
petoria de Higiene Infantil da Saiude Publica. ' Logo a seguir foi
transformado o Departamento de Saude Publica em Diretoria
Nacional de Saude e Assisténcia Médico-Social. ' A nova Diretoria
Nacional era 6rgao destinado & orientacido, coordenacao e fisca-
lizacdo superior de todos os servigos de satide publica e assisténcia
médico-social executados diretamente pela Unido, ou por esta em
cooperacao com outras esferas de Governo e ao qual caberia ainda
estabelecer entendimentos com as organizacoes sanitarias regio-
nais no sentido de uniformizar, articular e ampliar as providén-
cias técnico-administrativas que atendessem ao mesmo interesse
coletivo nacional. Prosseguindo, dispunha o mesmo ato que na re-
organizacdo dos demais servicos técnico-administrativos entao
afetos ao Departamento Nacional de Saude Publica, deveriam ser
atendidos os interesses da defesa sanitaria, da assisténcia e pre-
vencao médico-sociais, na capital da Republica e nos estados, e,
ainda, a execucdo em todo o territério nacional das medidas des-
tinadas ao combate as grandes epidemias. Ainda pelo mesmo de-
creto a Procuradoria dos Feitos da Saude Publica passou a consti-
tuir a Procuradoria dos Feitos do Ministério da Educacao e Saude
Publica; o Conselho Superior de Higiene e Saude Publica passou
a constituir o Conselho Nacional de Satude e Assiténcia Médico-So-
cial, 6rgao consultivo do Ministro em todas as questbes relativas
a defesa sanitaria e 4 assisténcia e prevengdao médico-sociais.

Na mesma data (21.06.34) foi extinta a Diretoria-Geral de
Educacio, que havia sido criada em novembro de 1932, 112 Em subs-
tituicdo ao orgdo extinto criou-se a Diretoria Nacional de Edu-
cacdo, que teria “a seu cargo o estudo e o preparo dos processos e
dos atos oficiais relativos ao ensino em todos os seus ramos, bem
como as investigacoes de natureza pedagégica necessarias a coor-
denacao das atividades e das iniciativas da administracdo publica
em todos os assuntos educacionais e culturais” (ensino superior,
comercial, secundirio, complementar e fundamental; primario,
normal, profissional-técnico e emendativo, bem como educacao fi-
sica, biotipologia e orientagdo profissional).!!3 Logo a seguir esta-

109 Dec. n® 22 036, de 31.10.32.
110 Dec. n® 24 278, de 22.05.34.
111 Deec. n? 24438, de 21.06.34 e 24814, de 14.07.34.

112 Dec. n? 22084, de 14.11.32, mencionado na nota de rodapé 104.
113 Dec. n® 24 439, de 21.06.34.
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beleceu-se a Superintendéncia do Ensino Industrial, mediante
transformacdo da Inspetoria do Ensino Profissional. !¢

A recém-criada Diretoria Nacional de Satude e Assisténcia Mé-
dico-Social "5 foi organizada ainda no Governo Provisério. !¢ Com-
punha-se de duas secOes técnicas gerais (uma, de Saude Publica,
e outra, de Assisténcia Médico-Social), e de duas secoes (uma, de
Bioestatistica, compreendendo a Epidemiologia e a Estatistica
Demografica, e outra, de Informacoes, Propaganda e Educacio
Sanitaria) de servicos comuns aos érgéios executivos. As duas se-
¢Oes técnicas competia a ccordenacao e sistematizacdo dos servigos
de saude e assisténcia médico-social, bem como o estudo de pro-
blemas e a execucdo de tais servicos, relacionados especialmente
com as seguintes atividades: saneamento urbano e rural e outros
problemas de engenharia sanitaria; prevencdo das doencas trans-
missiveis, inclusive endemias rurais, lepra, doencas venéreas, tu-
berculose; servigcos de laboratério e de enfermagem; higiene da
crianca; higiene mental e do trabalho; problemas da nutricao;
organizacio e administracdo sanitarias e hospitalares; assisténcia
a psicopatas; assisténcia hospitalar. A execucdo dos servicos de
saude e assisténcia médico-social, cuja coordenacdo cabia as re-
feridas secdes técnicas gerais, ficou a cargo dos seguintes 6rgaos
executivos: Diretoria da Defesa Sanitiria Internacional e da Ca-
pital da Republica; Diretoria dos Servicos Sanitarios nos estados;
Diretoria de Protecaoc a Maternidade e & Infancia; Diretoria de
Assisténcia a Psicopatas e Profilaxia Mental; e a Diretoria de As-
sisténcia Hospitalar.

Finalmente, as vésperas da promulgacio da nova Constituicao,
foi criada a Inspetoria-Geral do Ensino Emendativo, ensino esse
inicialmente ministrado nos seguintes estabelecimentos: institu-
tos para surdos-mudos, institutos para cegos, escolas de preven-
cao e de correcao, reformatoérios e patronatos agricolas. A mesma
Inspetoria ficaram também afetos os servicos relativos & educacéo
fisica e ao canto orfebnico. '"?

3.2.1 Ministros da Educacdo e Saude Publica, no Governo Pro-
visério

Foram Ministros de Estado da Educacio e Saude Publica no Go-
verno Provisorio as seguintes autoridades:

114 Dec. n® 24 558, de 03.07.34.

115 Dec. n® 24 438, de 21.06.34, mencionado na nota de rodapé 111.

116 Dec. n® 24 814, de 14.07.34.

17 Dec. n® 24794, de 14.07.34.
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Francisco Campos, de 06.12.30 a 31.08.31, e de 02.12.31 a
15.09.32; Belisario Pena, de 01.09.31 a 01.12.31; Washington
Pires, de 16.09.32 a 25.07.34.

3.2.2 Conclusoes

Desta recapitulacdo das numerosas e sucessivas reformas por que
passou o Ministério da Educacdo e Satide Publica no breve periodo
que vai de sua criacdo em 1930 até a reconstitucionalizacdo do
Pais em 1934 (quase cinco dezenas de decretos), deduz-se que
ainda ndo fora encontrado um rumo definido para atuacdo do
novo Ministério. As modificacOes se cingiam, as vezes, a simples
alteracdo de denominacdo, visto que até a estrutura do dérgao ex-
tinto continuava em vigor. Outras vezes percebe-se que a modifi-
cacdo introduzida nas finalidades do 6rgdo reformado era subs-
tancial, mas nem sempre enunciada com a clareza necessaria a
uma efetiva mudanca. Em suma, a legislacdo expedida para reali-
zacdo das reformas nio dava elementos suficientes para identifi-
carem-se as diretrizes em que se apoiava, mesmo quando do de-
creto respectivo constavam “considerandos’” com esse fim, os quais
nao primavam pela precisdo e objetividade.

Grande obra deste novo Ministério foi a reforma do ensino, e,
com a colaboracio do Ministério do Trabalho, Industria e Comér-
cio, e do Ministério da Agricultura, a regulamentacao de varias
profissdes. No que se refere & organizacdo administrativa a falta
de um rumo definido, assinalada anteriormente, nao permitiu
igual éxito. A primeira grande reforma administrativa do Minis-
tério da Educacio e Satde Publica seria efetuada um pouco mais
tarde, ja em plena vigéncia da Constituicdo de 1934, sob a lide-
ranca do Ministro Gustavo Capanema. '

3.3 Ministério da Agricultura

Com o desdobramento, em dois, do antigo Ministério da Agricul-
tura, Industria e Comércio, dando origem, na forma ji descrita,
ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, 0 novo Ministério
da Agricultura passou por numerosas alteracées na sua organi-
zacdo (também cerca de cinco dezenas de decretos), até adquirir,
j& em fins de 1933 e comecos de 1934, uma organizacio que, na
sua esséncia, perdurou por muitos anos.

Do antigo Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
haviam sido transferidos para o novo -Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio os seguintes 6rgaos: Conselho Nacional do

118 Lei n° 378, de 13.01.37.
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Trabalho, Conselho Superior de Industria e Coméreio, Diretoria-
Geral de Industria e Comércio, Servico de Povoamento, Junta
Comercial do Distrito Federal, Diretoria-Geral de Estatistica, Ins-
tituto de Expansao Comercial, Servico de Informagdes, Servico de
Prote¢ao aos Indios, Diretoria-Geral de Propriedade Industrial e
Junta de Corretores do Distrito Federal. ' Para o novo Ministério
da Educacdo e Saude Publica foram transferidos a Superinten-
déncia dos Estabelecimentos do Ensino Comercial, a Escola de
Aprendizes Artifices, a Escola de Artes e Oficios Wenceslau Braz,
0 Observatério Nacional e o Museu Nacional. '? Com essas trans-
feréncias, permaneceram no Ministério da Agricultura os seguin-
tes 6rgaos: Gabinete do Ministro e Consultor Juridico; Diretoria-
Geral de Contabilidade (sob cuja supervisdo ficou a Tipografia do
Servico de Informacdes, que havia sido transferido para o novo
MTIC); Diretoria-Geral de Agricultura (sob cuja supervisio ficou
a Biblioteca do referido Servico de Informacdes); Servico de In-
dustria Pastoril; Servico Geolégico e Mineralogico do Brasil; Ser-
vico Florestal do Brasil; Servico de Inspecio e Fomento Agricola;
Superintendéncia do Servico do Algodido; Servico de Expurgo e
Beneficiamento de Cereais: Diretoria de Meteorologia; Instituto
de Quimica; Instituto Biologico de Defesa Agricola; Jardim Bota-
nico; Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria; Es-
tacoes Experimentais; e Aprendizados Agricolas. 12

Ainda em 1930, estabeleceram-se normas para o funcionamento
dos servicos do Ministério e foram adotadas medidas tendentes a
simplificacdo de seus servicos burocraticos.!2? E os patronatos
agricolas, que estavam sob a jurisdicdo do Ministério da Justica e
Negocios Interiores, foram transferidos para a algada do Ministério
da Agricultura. '3

Em 1931, transferiram-se varios servigos agricolas de natureza
regional do Ministério da Agricultura para a orbita estadual.'*
Na Superintendéncia do Servico do Algoddo foi criada uma secao
de Classificacao, medida esta acompanhada de normas destinadas
a uniformizar a classificacdo do algodéo.!'” Em 1931 deu-se nova

119 Dec. n® 19433, de 26.11.30.
120 Dec. n® 19 402, de 14.11.30.

121 Dec. n? 19448, de 03.12.30 e Sales, Apolonio. O Ministério da Agricul-
tura no Governo Getilio Vargas (1930-1944), graficos I e 11, p. 6 e 8.

122 Dec. n® 19448, de 03.12.30.
123 Dec. n? 19481, de 12.12.30 e 19522, de 23.12.30.

12¢  Dec. n? 20 065, de 02.06.31 (para o Estado do Pard), 20 185, de 07.07.31
(para o Estado da Paraiba), 20210, de 14.07.31 (para o Estado de Santa
Catarina), 20275, de 06.08.31 (para o Estado de Pernambuco).

125 Dec. n® 20211, de 14.07.31.
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organizagdo ao curso de Especializacdo em Oleos Vegetais e Deri-
vados, anexo a Escola Superior de Agricultura e Medicina Veteri-
naria, curso esse que passou a denominar-se “Instituto de Oleos”. 126
E, em 1932, criou-se, no Servigco de Inspecdo e Fomento Agricolas,
uma secao de Fruticultura, sendo estabelecidas medidas destina-
das a padronizacio e fiscalizacdo da producdo, da classificacdo e
a exportacdo de frutas. '

Permanecia, assim, o Ministério da Agricultura praticamente
com a organizacdo anterior a 1930, nao acompanhando o ritmo
administrativo bem mais diniAmico que prevalecia nos novos mi-
nistério do Trabalho, Industria e Comércio, € da Educacgio e Saude
Pdblica. Dessa situacdo veio tira-lo a lideranca de Juarez Tavora,
que assumiu o Ministério em fins de dezembro de 1932.

Nas palavras do eminente brasileiro, em comecos do més de
dezembro de 1932, ao saber que iria ser convidado para o cargo,
procurou colher informacées sobre a situacdo dos negécios da-
quela pasta. As informacbes que recebeu eram, em verdade,
desalentadoras: estrutura dos servigcos irracional; instala¢bes ina-
dequadas; verbas orcamentarias insuficientes e pessoal desinteres-
sado do exercicio de suas funcgoes. !28

Nao obstante, ao receber o convite do Presidente Vargas, resol-
veu aceita-lo condicionalmente, em carta de 11 de dezembro, da
qual o seguinte trecho serve como de predmbulo ao seu discurso
de posse:

“Primeiro, penso que o Ministério da Agricultura — ainda mais
que o da Viacdo e o do Trabalho — deve constituir, pelo menos
neste préximo meio século, o érgao fundamental de impulsdo de
nossa economia. Para que cumpra, entretanto, essa missédo rele-
vantissima, é mister que se lhe proporcionem recursos orcamenta-
rios ponderaveis, e que se lhe racionalize a estrutura funcional,
para que ela, pelo propric peso, nao devore, sozinha, aqueles
recursos; ou, pelos atritos de sua engrenagem burocratica, néo
lIhes esterilize, em maior parte, sua aplicacdo. Julgo, assim, indis-
pensavel poder — dentro do espirito de economia, ditado pela
precariedade de nossa situagdo financeira — ampliar o volume de
algumas de suas verbas, destinadas a servicos fundamentais —
quer por meio de créditos suplementares, quer, na impossibilidade
disso, por uma nova distribuicdo de verbas — dentro do or¢amento
j& aprovado — mediante criterioso reajustamento dos servigos;
e dispor de ampla autoridade para — se preciso for — fazer uma
revolugdo completa no mecanismo burocratico do Ministério — a

126 Dec. n® 20428, de 22.09.31. Posteriormente o Instituto de Oleos fol
subordinado ao Instituto de Quimica. (Dec. n® 22 380, de 20.01.33).
127 Dec. n? 21 290, de 14.04.32.

128 Tavora, Juarez. Uma vida e muitas lutas, v. 2 p. 89.
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comecar pelas chefias de servigos, libertando, o mais possivel, da
trituracdo de suas engrenagens, as atividades técnicas, e tendendo
a descentralizar, sob a responsabilidade destas, as funcdes admi-
nistrativas exercidas nos Estados.” '

E, no discurso com que foi empossado no cargo, pronunciou as
seguintes expressivas palavras:

“Excuso-me de tracar, de antemao, as minucias de um programa,
que nao sei se as realidades do momento, e, sobretudo, o prazo
muito limitado de minha investidura, me permitirao realizar. Posso
e devo adiantar, entretanto, que — o exame cuidadoso das causas
que entravam o funcionamento normal e eficiente do mecanismo
ministerial, e a execucdo ponderada dos reajustamentos que deva
sofrer esse mecanismo, para que se lhe eliminem as deficiéncias —
vao constituir o objeto preliminar de minha atividade administra-
tiva. E, em seguida, ou simultaneamente, tratarei de liberar, o
mais possivel, os servicos técnicos da engrenagem burocratica, ga-
rantindo-lhes ampla descentralizacao administrativa, sem prejuizo
da necessaria centralizacdo doutrinaria; de incentivar, praticamen-
te, o sindicalismo cooperativista, em todas as suas modalidades, de
forma a favorecer, ao mesmo tempo, o produtor dos campos e o
consumidor das cidades, pela supressdo racional do maior numero
possivel de intermediirios; de orientar, enfim, utilitariamente, a
educacdo das massas sertanejas, ensinando-lhes, ao lado ou dentro
da prépria escola primaria, rudimentos praticos de agricultura e
pecudria, de cooperacio e previdéncia sociais, que me parecem ser
bem mais indispensaveis, para a vida do trabalhador rural, do que
a simples alfabetizacdo que ora, ali, se lhes proporciona.”’ 1%

Ainda é Juarez Tavora que explica os objetivos da reforma que
veio a efetuar, em 1933 e 1934:

“Essa reforma visava a, de um lado, permitir a perfeita coorde-
nacdo dos varios servicos incluidos na alcada administrativa do
Ministério, e integrantes de cada um dos seus setores espe-
cializados — agricultura, pecudria, recursos minerais, e 6rgéos de
pesquisa referentes aos mesmos — subordinando-os a Diretorias-
Gerais, ou departamentos, ligados diretamente com a Secretaria
de Estado; e, de outro lado, liberar as atividades técnicas desses
departamentos dos tropecos burocraticos que lhe estava criando a
dupla filtragem de suas ligagGes com o Ministro, sempre feitas
através de uma Diretoria-Geral de Agricultura, com mera organi-
zacdo de expediente — mas que dava pareceres sobre todos os
assuntos técnicos — e outra de contabilidade, que controlava as
atividades orcamentarias do conjunto. A irracionalidade do siste-
ma se evidenciava, & primeira vista, de um lado, pelo fato de
dezesseis servicos, responsiveis pelas tarefas técnicas do Ministé-

129 Op. cit. p. 90.
130 Op. cit. p. 91-2,
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rio — logicamente grupaveis em trés categorias distintas — a da
agricultura, a da pecudria e a dos minerais — néo estarem aglu-
tinados, separadamente, em cada uma dessas- categorias, sob
chefias préprias, capazes de garantirem a coordenacéo e o controle
de seu desenvolvimento; e, de outro lado, s6 poderem encaminhar
seus papéis a Secretaria de Estado, através desse duplo gargalo
burocratico”. .. 3 ‘

A fim de atingir esses objetivos, uma série de decretos foi expe-
dida, em janeiro e fevereiro de 1933. 132 No primeiro dessa série de
atos foi dada nova organizacdo aos servigcos do Ministério da Agri-
cultura segundo a qual compreendia o Ministério os seguintes
orgaos:

Diretoria-Geral de Agricultura, & qual, até ulterior deliberacao,
ficaram subordinados os patronatos agricolas, o Servico de Inspe-
¢do e Fomento Agricolas, os aprendizados agricolas, Servicos Ex-
perimentais de Agricultura, o Servigo do Algoddo e o Servico Flo-
restal.

Diretoria-Geral de Pesquisas Cientificas, a qual ficaram subor-
dinados, até ulterior deliberacdo, o Jardim Botanico, o Servico
Geologico e Mineralégico, a Estacdo Experimental de Combustiveis
e Minérios, o Servico de Meteorologia, o Instituto de Quimica, o
Instituto Biolégico de Defesa Agricola e o Instituto de Oleos.

Diretoria-Geral de Indiustria Animal, & qual ficaram subordina-
dos, até ulterior deliberagdo, o Servico de Industria Pastoril, e a
Estacdo Sericicola de Barbacena.

Foram, pelo mesmo ato, extintas as Diretorias-Gerais do Expe-
diente e Contabilidade e criada uma Diretoria de Expediente e
Contabilidade.

A Escola Superior de Agricultura e Veterinaria ficou diretamente
subordinada ao Gabinete do Ministro, até que se efetivasse sua
reforma. Também foram diretamente subordinados ao Gabinete
do Ministro a Biblioteca e a Tipografia do Ministério, até que se
organizasse um servico de publicidade.

No segundo dessa série de atos organizaram-se as Diretorias-
Gerals.

A Diretoria-Geral de Agricultura passou a compreender cinco
diretorias técnicas: Diretoria do Ensino Agrondmico; Diretoria de
Fomento e Defesa Agricolas; Diretoria do Sindicalismo-Coopera-
tivista; Diretoria de Fruticultura; Diretoria de Plantas Téxteis.

131 Op. cit. p. 92. Maiores detalhes sobre as reformas do Ministério da
Agricultura nos anos 1933/34 sio encontrados no relatério O Ministério da
Agricultura em 1933-1934 do Ministro Juarez Tavora, editado pela Secio
de Publicidade da Diretoria de Estatistica da Produc&o, Rio de Janeiro.

132 Dec. n° 22338, de 11.01.33; 22380, de 20.01.33; 22418, de 30.01.33;

gg 40129,3:;:1e 31.01.33; 22506, de 27.02.33; 22507, de 27.02.33 e 22508, de
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A Diretoria do Ensino Agrondémico foram subordinadas a Escola
Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria, os aprendizados
e os patronatos agricolas, e o ensino agricola. A Diretoria de
Fomento e Defesa Agricolas compreendia o Servico de Inspecdo
e Fomento Agricolas, as inspetorias agricolas, os campos de
sementes, o Laboratério Central, os servicos experimentais de
Agricultura e o Servi¢co Florestal do Brasil. A Diretoria do Sin-
dicalismo-Cooperativista foi subordinada a Secdo do Crédito Agri-
cola do Servico de Inspecao e Fomento Agricolas. A Diretoria de
Fruticultura se subordinaram a Estacao de Pomicultura de Deo-
doro e os servicos de fiscalizacdo e comércio de produtos fruticolas.
E a Diretoria de Plantas Téxteis ficou subordinado o Servigo do
Algodao.

A Diretoria-Geral de Industria Animal compreendia duas dire-
torias técnicas: a Diretoria de Zootecnia e Laticinios e a Diretoria
de Veterinaria. A primeira se subordinavam as seguintes depen-
déncias do antigo Servico de Industria Pastoril: Secdo de Zootec-
nia e estabelecimentos a ela subordinados, Secao de Leite e
Derivados, Posto Experimental de Avicultura, Estacdo de Apicul-
tura de Deodoro e a Estacdo Sericicola de Barbacena. A Diretoria
de Veterinaria foram subordinadas a Secdo de Enzootias e Epi-
zootias, a Secdo de Carnes e Derivados, a Secao de Comércio de
Gado e o Posto Experimental de Veterinaria. As demais dependén-
cias do antigo Servigo de Industria Pastoril ficaram subordinadas
ao gabinete do Diretor-Geral de Industria Animal.

A Diretoria-Geral de Pesquisas Cientificas compreendia quatro
institutos técnicos: Instituto Bioldgico Federal, Instituto Geold-
gico e Mineralégico do Brasil, Instituto de Meteorologia, Hidro-
metria e Ecologia Agricolas e Instituto de Quimica. Ao Instituto
Geolégico e Mineralogico do Brasil ficou subordinada a Estacéo
Experimental de Combustiveis e Minérios. Ao Instituto de Quimi-
ca, o Instituto de Oleos. E ao Instituto Biolégico Federal, o Jardim
Botanico. 13

Nos demais atos ja citados organizaram-se internamente as
diretorias técnicas integrantes das diretorias-gerais, bem como a
Secretaria de Estado (Gabinete do Ministro, Diretoria de Expe-
diente e Contabilidade e Portaria) e a Diretoria-Geral de Pes-
quisas cientificas.

Prosseguindo, a reforma do Ministério da Agricultura levou a
criacdo do Instituto de Tecnologia, '3 que mais tarde seria trans-
ferido para o Ministério do Trabalho Indiistria e Comércio, !*

133 A Diretoria-Geral de Pesquisas Cientificas foi posteriormente extinta
e os seus servicos descentralizados entre os Departamentos Nacionais da
Producdo Vegetal, Mineral e Animal. (Dec. n?® 23 979, de 08.03.34).

134 Dec. n? 221750, de 24.05.33.
135 Dec. n? 23 979, de 08.03.34.
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também foi criado, como 6rgao autdnomo na jurisdicdo do Mi-
nistério da Agricultura, o Instituto do Acucar e do Alcool. %
Na mesma ocasido, criou-se o Conselho Técnico da Producao,
integrado pelo proprio Ministro, pelos diretores-gerais do Minis-
tério e pelos diretores da Secretaria de Estado.!¥ Foi extinto o
Patronato Agricola Barao de Lucena. '3

A seguir, com o objetivo de obter maior eficiéncia na fiscaliza-
¢do do ensino agrondémico, a reforma do Ministério da Agricultura
levou a reorganizacdo da Diretoria de Ensino Agronémico (da
Diretoria-Geral de Agricultura). ! Novamente foram reorganiza-
das as diretorias-gerais ' e a Secretaria de Estado. '# Foram criados
a Diretoria-Geral de Produgcdo Mineral, 2 o Instituto de Biologia
Animal, 3 e o Servigo Técnico do Café .(subordinado a Diretoria-
Geral da Agricultura). '+

Para o Ministério da Agricultura foram transferidos os servicos
de pesca e saneamento do litoral, integrantes do Ministério da
Marinha. ! Ao dispor sobre a Escola Nacional de Quimica, !4
extinguiu-se o Curso de Quimica Industrial, da Escola Superior
de Agricultura e Medicina Veterinaria. v

As antigas Biblioteca e Tipografia do extinto Servico de Pu-
blicidade foram subordinadas & Diretoria de Expediente e Conta-
bilidade, até que fosse organizada a Diretoria de Estatistica e
Publicidade. ¥ Finalmente, ao encerrar-se o ano de 1933, foram
unificados todos os servicos meteorologicos do Pais, mediante sua

136 Dec. n® 22789, de 01.06.33 e 22 981, de 25.07.33.
137 Dec. n® 22 914, de 11.07.33.
138 Dec. n° 22 882, de 03.07.33.
139 Dec. n? 22 935, de 13.07.33.

140 Dec. n? 22 973, de 20.07.33 (Diretoria-Geral de Agricultura), 22 985, de
25.07.33 (Diretoria-Geral de Induastria Animal), e 23 050, de 08.08.33 (Di-
retoria-Geral de Pesquisas Cientificas).

141 Dec. n® 22 984, de 25.07.33.
142 Dec. n® 23 016, de 28.07.33.
143 Dec. n® 23 047, de 08.08.33.

144 Dec. n? 23553, de 05.12.33. Para este servico foram transferidos todos
os servicos referentes ao café até entdo a cargo da Repartigio Técnica
do Café, do Departamento Nacional do Café.

145 Dec. n? 23 134, de 09.09.33.
146 A Escola Nacional de Quimica foi criada pelo Dec. n° 23 016, de 28.07.33.

147 Dec. n? 23172, de 29.09.33. A ESAMYV integrava a Diretoria de Pes-
quisas Cientificas do Ministério da Agricultura.

148 Dec. n® 23128, de 22.08.33.
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subordinacdo ao Instituto Nacional de Meteorologia, da Diretoria-
Geral de Pesquisas Cientificas do Ministério da Agricultura. '*

Ao iniciar-se o ano de 1934, reverteram ao Ministério servigos
de natureza regional que haviam sido transferidos para a orbita
estadual. '’ Vinculadas ao Ministério da Agricultura foram
criadas as escolas nacionais de agronomia e de veterindria.'®
Finalmente, foi efetuada uma completa revisdo da estrutura do
Ministério da Agricultura, com énfase na descentralizacdo das
pesquisas, o que representou o corcamento e a integracido das
varias reformas por que vinha passando o Ministério a partir de
1930. 32 O Instituto de Meteorclogia foi transferido para o Mi-
nistério da Viacao e Obras Publicas.”* Ainda no Ministério da
Agricultura foi criado o Servico de Irrigacao, Reflorestamento e
Colonizacgido > e, como oOrgido auténomo, o Banco Nacional de
Crédito Rural, cujos servicos foram considerados “servicos publi-
cos, de carater oficial federal”. O presidente do banco seria de
livre nomeacdo do Presidente da Republica. 1%

3.3.1 Ministros da Agricultura no Governo Provisério

Foram Ministros de Estado da Agricultura no Governo Provisério
as seguintes autoridades:

Paulo de Morais Barros, de 25.10.30 a 18.11.30 (interino);
Joaquim Francisco de Assis Brasil, de 03.11.30 a 22.12.32; Ma-
rio Barbosa Carneiro, de 10.12.30 a 23.12.32 (interino); Juarez
do Nascimento Fernandes Tavora, de 22.12.32 a 23.07.34.

3.3.2 Conclusoes

Como resultado de todas essas reorganizagées, ao findar-se o
Governo Provisorio era a seguinte a organizacdo do Ministério da
Agricultura: !5

149 Dec. n® 23 627, de 22.12.33.

150 Dec. n® 23 790, de 23.01.34.

151 Decretos n% 23 857 e 23 858, de 08.02.34.

152 Dec. no 23 979, de 08.03.34 (que extinguiu a Diretoria-Geral de Pes-
quisas Cientificas e reorganizou os demais servigos).

153 Dec. n® 24 506, de 29.06.34.
154 Dec. n® 24 467-A, de 26.06.34.
155 Dec. n® 24 641, de 10.07.34.

156 Dec. n?® 23979, de 08.03.34, conjugado com os Decs. n% 23857, de
08.02.34 e 24 467-A, de 26.06.34.
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Secretaria de Estado (Gabinete do Ministro, Diretoria de Ex-
pediente e Contabilidade, Diretoria de Estatistica da Producao,
Diretoria de Organizacdo e Defesa da Produgdo e Portaria do
Ministério).

Departamento Nacional da Producdo Mineral (Diretoria-Geral,
Laboratorio Central da Producdo Mineral, Servico de Fomento da
Producao Mineral, Servicos de Aguas, Servigco Geologico e Mine-
ralogico e Escola Nacional de Quimica).

Departamento Nacional de Producdo Vegetal (Diretoria-Geral,
Instituto de Biologia Vegetal, Instituto de Quimica Agricola, Ser-
vigo de Fomento da Producdo Vegetal, Servico de Defesa Sanitaria
Vegetal, Servico de Plantas Téxteis, Servico de Fruticultura, Ser-
vico Técnico do Café, Diretoria do Ensino Agricola (a qual se
subordinava a Escola Nacional de Agronomia) e Servigo de
Irrigacdo, Reflorestamento e Colonizacgio).

Departamento Nacional da Produgdo Animal (Diretoria-Geral,
Instituto de Biologia Animal, Servico de Fomento da Producao
Animal, Servico de Defesa Sanitaria Animal, Servico de Inspecao
dos Produtos de Origem Animal, Servigo de Caca e Pesca, e Esco-
la Nacional de Veterinaria).

Saliente-se, ainda, que os patronatos agricolas foram transfor-
mados em aprendizados agricolas, ' com excecao dos patronatos
agricolas Wenceslau Braz (Caxambu) e Arthur Bernardes (Vicosa),
que passaram a jurisdicdo do Ministério da Justica e Negocios
Interiores.

Vé-se que haviam desaparecido, na nova organizagdo, a Dire-
toria-Geral de Agricultura e a Diretoria-Geral de Pesquisas Cienti-
ficas. Com a extinc¢ao da Diretoria-Geral de Agricultura eliminou-se
a filtragem, por uma unidade nao-técnica, dos assuntos a cargo
dos departamnentos técnicos do Ministério; e com a extingao da
Diretoria-Geral de Pesquisas Cientificas, descentralizaram-se entre
esses departamentos técnicos (departamentos nacionais de produ-
cdo mineral, vegetal e animal), as unidades de pesquisas ci-
entificas que estavam centralizadas na Diretoria-Geral de Pesquisas
Cientificas.

Para Juarez Tavora, essa nova estrutura de organizacao consti-
tuia ‘“‘um grupamento logico dos servicos em departamentos na-
cionais, capazes de garantirem a coordenacao e o controle imediatos
de suas atividades”, e “o Ministério da Agricultura parecia em
condicoes de funcionar eficientemente, desde que lhe fossem con-
cedidos recursos orgamentarios suficientes”. 5% Distingue ainda
Juarez Tavora '*? a criacdo de novos servicos julgados indispensa-

157 Dec. n° 24 115, de 12.04.34.
158 Tavora, Juarez op. cit. p. 93.
159 Idem p. 94-5.
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veis para o funcionamento eficiente do Ministério, tais como a
Diretoria de Estatistica da Producédo, ‘“através da solidarizagao
cooperativa dos produtores”, a que se referia em seu discurso de
posse; e o Banco Nacional de Crédito Rural, 6rgao esse ja mencio-
nados anteriormente. '®

Segundo Newton Belleza:

“O arcabouco do Ministério da Agricultura, que sobrevivera
quase inalterado por um decénio e fora a consolidacdo das expe-
riéncias adquiridas durante outro decénio, comegou a ruir como
um castelo de cartas. As reparticoes eram sumariamente extintas
e criadas outras, para substitui-las. As recém-criadas eram logo
alteradas e realteradas, dia apds dia, momento apés momento,
numa éansia de perfeicAo para a nova estrutura geral, que se
erguia na mesma hora do desabamento anterior. Todos os 6rgaos
foram atingidos, os quadros técnicos ampliados, e os servidores
leigos corajosamente afastados das posicées em que por contin-
géncias protetoras se haviam comodamente aboletado. Em menos
de dois anos da administracao Juarez Tavora, o antigo Ministério
da Agricultura era irreconhecivel, havendo de seus escombros sur-
gido uma admiravel estruturagdo técnica, que avangou de muito
a sua prépria época.” 16!

Continuando, assinala Newton Belleza que:

“Com um programa de realizacdo que ia muito além da simples
reestruturagao do Ministério, fez ainda o Ministro Juarez Tavora
elaborar um Cédigo de Minas, baixado pelo Decreto n? 24 642, de
10.07.1934, um Cddigo de Aguas, baixado pelo Decreto n? 24 634,
da mesma data (o qual foi modificado posteriormente pelo De-
creto-lei n% 1985, de 22.01.1940), um Cédigo Florestal, aprovado
pelo Decreto n® 23 793, de 23.01.1934, posteriormente modificado
pelo Decreto-lei n? 4 135, de 25.02.1942, do qual resultou a criacao
do Conselho Florestal Federal, um Cédigo de Caca e Pesca, insti-
tuido pelo Decreto n? 23 672, de 02.01.1934. Pelo Decreto n? 24 337,
de 05.06.1934, foi criado também o Conselho de Fiscalizacdo das
ExpedicGes Artisticas e Cientificas do Brasil, e pelos Decretos n%s
23 196, de 12.10.1933; 23 133, de 09.09.1933, foram regulamenta-
dos os exercicios das profissbes de agronomia e veterinaria em
todo o territério nacional.” 162

Somente em 1938 voltou o Ministério da Agricultura a sofrer
modificacoes de vulto em sua estrutura de organizacio, ' man-

160 Ver notas de rodapé nos 134 e 135.

161  Belleza, Newton. Evolugdo do Ministério da Agricultura. Servigo de
Informacgédo Agricola, p. 23.

162 Idem p. 25-6.

163 Dec.-lei n? 982, de 23.12.38, que criou o Centro Nacional de Ensino e
Pesquisas Agrondmicas.
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tendo-se, porém, mesmo assim, a concepcao da reforma Juarez
Téavora, de trés grandes departamentos nacionais de producio
(mineral, vegetal e animal). ¢ Assim, depois de uma série de atos
que, conforme se depreende das palavras de Newton Belleza, cria-
ram um certo tumulto no Ministério, pela freqiiéncia com que as
reformas se sucediam (chegando mesmo a, no espa¢o de 18 meses,
ter sido criada e extinta a Diretoria-Geral de Pesquisas Cientifi-
cas), Juarez Tavora havia finalmente conseguido ‘“um grupa-

mento l6gico dos servicos”, uma reforma duradoura, como fora
seu objetivo.

3.4 Ministério da Viagdo e Obras Publicas

Segundo a lei orcamentaria para 1930, !¢ a estrutura de organiza-
cao do Ministério da Viacdo e Obras Publicas era a seguinte:
Secretaria de Estado (compreendendo Gabinete do Ministro, Di-
retoria-Geral de Contabilidade e Diretoria-Geral de Expediente) ; 1%
Diretoria-Geral dos Correios; Reparticio Geral dos Telégrafos; Es-
tradas de Ferro (Central do Brasil, Oeste de Minas, Noroeste do
Brasil, Rede de Viacdo Cearense, Sao Luis a Teresina, Central do
Piaui, Central do Rio Grande do Norte, Petrolina a Teresina, Te-
resopolis e Goias; Inspetoria Federal das Estradas; Inspetoria
Federal de Portos, Rios e Canais; Inspetoria Federal de Navegacao;
Inspetoria Federal de Obras contra as Secas; Inspetoria Geral de
Iluminacao; Inspetoria de Aguas e Esgotos.

A Inspetoria de Aguas e Esgotcs foi transferida para o Ministé-
rio da Educacdo e Saude logo apds a criacao deste, em 1930. ' A
Estrada de Ferro Rio d’Ouro foi desligada dessa Inspetoria e passou
a ser administrada pela Estrada de Ferro Central do Brasil. !¢

Ainda em 1930 voltaram & jurisdicao do Ministério da Viacéo
e Obras Publicas os assuntos relativoes a marinha mercante e em-
presas de cabotagem, ! que haviam sido transferidos para a do

Ministério do Trabalho, Indtustria e Comércio quando da cria-
cdo deste, 170

164 Esta reforma seri focalizada em outro artigo.
165 Lei n? 5753, de 27.12.29.

166 Dec. n? 13939, de 25.12.19.

167 Dec. n® 19 515, de 22.12.30.

168 Dec. n°® 19 544, de 29.12.30.

169 Dec. n9 19469, de 08.12.30.

170 Dec. n® 19 433, de 26.11.30.
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Ao iniciar-se o ano de 1931 foi aprovado o regulamento da
Inspetoria de Obras contra as Secas. '’ Esse regulamento foi mo-
dificado duas vezes no ano seguinte. 172

Também em 1931 foi criado um novo e importante érgao, o
Departamento de Aeronautica Civil, '’ que integrou a estrutura
do Ministério da Viacdo e Obras Publicas durante 10 anos, até a
criacao do Ministério da Aeronautica. '’* O Departamento de Aero-
nautica se destinava a superintender os servigos relativos a
aeronautica civil e comercial, compreendendo trés divisdes: Divi-
sdo Administrativa, Divisdo de Operagdes e Divisdo de Trafego.
Ainda em 1931 foi criada a Diretoria de Marinha Mercante. '

Entre 1931 e 1934 uma série de atos foi expedida em relacdo aos
Correios e Telégrafos. Primeiramente, foi dada nova organizacdo
ao Distrito Telegrafico Central da Reparticdo Geral dos Telégra-
fos, 7 bem como aos servigos da Diretoria-Geral dos Correios, e
foi criada a Administracdo dos Correios do Distrito Federal. !77 Foi
dada nova distribuicdo aos servicos da Diretoria-Geral dos Telé-
grafos. '’® Criou-se, no Telégrafo Nacional, o Servico de Cartas
Telegraficas Diarias, '™ e suprimiram-se as agéncias postais de
32 e 42 classes. ' Fundiram-se a Diretoria-Geral dos Correios e a
Reparticdo Geral dos Telégrafos, dando origem ao Departamento
dos Correios e Telégrafos. !®! Foram criadas a Diretoria Regional
em Juiz de Fora e uma agéncia postal telegrafica em Santos, SP,
e extintas a Diretoria Regional dos Correios em Santos e a Agéncia
Especial dos Correios em Juiz de Fora.'®? E, ja em 1934, foi criada
a Escola de Aperfeiccamento dos Correios e Telégrafos. '*

171 Dec. n® 19 726, de 20.02.31.

172 Dec. n? 21469, de 06.06.32 e 21 641, de 18.07.32.

173 Dec. n° 19902, de 22.04.31, 20914, de 06.01.32 e 21408, de 14.05.32.
174 Dec.-lei n? 2961, de 20.01.41.

175 Dec. n® 20 829, de 21.12.31, 20981, de 20.01.32 e 23 818, de 01.02.34.
176 Dec. n® 19946, de 02.05.31.

177 Dec. n® 19 951, de 04.05.31 e 20 141, de 23.06.31.

178 Dec. n? 20 142, de 23.06.31. Entretanto, o nome da Diretoria ainda era
Reparticio Geral dos Telégrafos, 4 época (ver nota de rodapé 160).

179 Dec. n® 20 268, de 31.07.31.
180 Dec. n® 20457, de 30.09.31.
181 Dec. n? 20 859, de 26.12.31, 21 380, de 10.05.32 e 21758, de 23.08.32.
182 Dec. n® 21436, de 24.05.32.
183 Dec. n® 24 156, de 23.04.34.
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Novo regulamento para a Estrada de Ferro Central do Brasil
foi aprovado, ainda em 1931, '8 Em 1934, foi criada e organizada
a Superintendéncia da Eletrificacdo da mesma estrada. %

3.4.1 Ministros da Viacao e Obras Publicas, no Governo Provisério

Foram Ministros de Estado da Viagao e Obras Publicas no Governo
Provisério: Paulo de Morais Barros, interino, de 25.10.1930 a
04.11.1930; Juarez Tavora, de 04.11.1930 a 24.11.1930; José Amé-
rico de Almeida, de 24.11.1930 a 25.07.1934.

3.4.2 Conclusoes

Como se vé, o Ministério da Viagdo e Obras Publicas introduziu
relativamente poucas alteracoes significativas na sua estrutura
de organizacgdo, no periodo do Governo Provisério. Seu funciona-
mento tornou-se, porém, bem mais dindmico, a julgar pelas duas
centenas de decretos de que da conta José Américo de Almeida,
que dirigiu a pasta durante quase todo o periodo.!% Os decretos
se referiam a: aprovacgao de projetos e orcamentos de construcoes
diversas — obras de eletrificacfo, instalacdo ou ampliacdo de fer-
rovias, construcdo de edificios, iluminacgio, abastecimento d’agua,
e aquisi¢cdo de material rodante ou nao, pelas redes ferroviarias e
estradas de ferro (130 decretos); aprovacdo de projetos e orca-
mentos de construgao ou aparelhamento de portos e vias navega-
veis, como por exemplo: construcio de cais, armazéns, diques,
muros de protecéo, prédios, inclusive moradias para servidores re-
sidentes; decretos de aquisicdo e instalacdo de méaquinas (p. ex,
guindastes), aquisicao de instrumentos, embarcacées e outros (41
decretos) ; aprovacao de projetos e orcamentos destinados & cons-
trucdo ou adaptacdo de prédios para instalacoes dos correios e
telégrafos (19 decretos).

Do ponto de vista da reforma administrativa, os atos mais rele-
vantes sdo posteriores ao periodo aqui analisado, e dizem respeito,
principalmente, & crescente descentralizacdo administrativa sob
a forma de autarquias, sociedades de economia mista e empresas
publicas, bem como o novo desdobramento do Ministério da Viacéo

184 Dec. n? 20560, de 23.10.31, 20 614, de 02.03.31 e 22511, de 02.03.33.
185 Dec. n® 24 722, de 13.07.34.

185 Almeida, José Américo de. O Ministério da Viacdo no Governo Provi-
sorio. Apéndice, p. 4-43.
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e Obras Publicas, dando origem, j4 em 1967, ao Ministério dos
Transportes e ao Ministério das Comunicagées. ¥

3.5 Ministério da Fazenda

De novembro de 1930 a marco de 1934 o Ministério da Fazenda
passou por poucas alteracoes em sua estrutura de organizacao,
mas em marco de 1934 efetuou-se uma profunda reorganizacio
de todos os seus servicos.

Logo em dezembro de 1930 havia sido extinta uma das subdi-
retorias de Contabilidade do Ministério, ! e restabelecida, no BEanco
do Brasil, a Carteira de Redescontos. ¥

Ainda em 1930 foi expedido ato ' dispondo sobre a organiza-
¢ao de uma comissdo destinada a estabelecer os padroes a serem
adotados nos fornecimentos de materiais necessarios a execucao dos
servicos do Governo Federal, comissdo essa a ser designada pelo
Ministro da Fazenda. Ao iniciar-se o ano de 1931 foi criada no
Ministério, diretamente subordinada ao ministro, a Comissao Cen-
tral de Compras, incumbida de centralizar as compras e o forneci-
mento de artigos destinados a execuc¢ao dos servicos do Governo
Federal, 1!

A criacdo desses dois érgaos estava a indicar que ao Ministério
da Fazenda incumbiriam, além das atividades econdmico-financei-
ras que lhe sdo proprias, outras, relativas & administra¢do geral do
Governo Federal, o que veio a ser confirmado por atos posteriores.

No que se refere a “Comissao de Padrdes”, porém, a legislacao
respectiva foi inoperante, conforme salientou Eudoro L. Berlinck,
no seguinte trecho de trabalho publicado em 1938:

“0O decreto da criacao da Comissdao de Padroes ¢ um monumento
de logica e coordenacao e seu programa, consubstanciado no Re-
gulamento que o seguiu, daria trabalho para um exército de técni-
cos e cientistas.

A Comissao de Padroes, para o executar, precisaria de um
corpo de funciondarios que, na América do Norte, por exemplo, seria

187 Dec.-lei n? 200, de 25.02.67.

188 Dec. n® 19501, de 17.12.30. -
R e

189 Deec. n® 19525, de 24.12.30. A Carteira havia sido criada"péla Lei n®
4182, de 13.11.20 (art. 99).

19  Dec. n? 19512, de 20.12.30. A Colecdo de Leis do Brasil, v. 1, 1931, pu-
blica, & p. 24-8, o anteprojeto aprovado pelo Ministro da Fazenda para a
organiza¢do dos servicos de padrdes oficiais do Governo Federal, de que
trata o Dec. n? 19512, de 20.12.30.

191 Dec. n? 19 587, de 14.01.31, 19709, de 16.02.31, 19 799, de 27.03.31, 20 290,
de 12.08.31, 20460, de 30.09.31 e 20 846, de 13.12.31.
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obtido fundindo o Bureau of Standards com o Federal Specifications
Board e mais o Federal Standard Stock Catalogue Board, junto
com a Division of Simplified Practice.

Por isso mesmo, por ser perfeito demais esse programa, nao
foi nem atacado. A Comissdo nasceu morta. A Comissiao Central de
Compras teve, logo no inicio, de pér um pouco de ordem na nomen-
clatura e especificacoes dos pedidos, como movimentos de defesa
contra a confusao existente nos mesmos.

Criou uma Sec¢@o de Revisao de Pedidos, que impede o anda-
mento destes antes que as especificacoes estejam completas. 12

Assim, a propria Comissdo Central de Compras assumiu, den-
tre as funcoes da Comissdo de Padroes, aquelas que o desenvolvi-
mento administrativo da época permitia fossem desempenhadas.

No més de janeiro de 1931 foi extinta uma subdiretoria da Di-
retoria do Patrimdnio Nacional ! e instituida uma comissdo de
técnicos para proceder a estudos financeiros e econémicos dos es-
tados e municipios, sob a direcdo do Ministro da Fazenda. '™ A
comissdo passou a denominar-se Comissdao de Estudos Financeiros
e Econdémicos dos estados e municipios.

As caixas econdmicas, que haviam sido transferidas para a
jurisdicao do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio quando
da criacdo deste, ! reverteram para a do Ministério da Fazenda
em 1931. 1%

De 1931 a 1934 foram extintas 21 coletorias federais,'¥” e
criadas 10 outras. 1% Foram suprimidos dois postos fiscais e criada
uma mesa de rendas. !9

Em 1931, foi criado o Conselho de Contribuintes, com 12 mem-
bros, dos quais metade constituida de funcionarios do Ministério

192 Berlinck, Eudoro L. O problema dos materiais de uso do Governo
Federal. Revista do Servigo Publico, v. 1. n® 2, p. 34, jan/38.

193 Dec. n® 19594, de 19.01.31.

194 Dec. n® 20631, de 09.11.31 e Dec. n? 24 533, de 03.07.34.

195 Dec. n® 19433, de 26.11.30.

19 Dec. n?® 19 834, de 08.04.31.

197 Dec. n? 19823, de 01.04.31, 20119, de 17.06.31, 20121, de 17.06.31,
20168, de 01.07.31, 20212, de 15.07.31, 20231, de 22.07.31, 20458, de
30.09.31, 20544, de 21.10.31, 20911, de 06.01.32, 20 912, de 06.01.32, 20 939,
de 13.01.32, 20999, de 27.01.32, 21089, de 24.02.32, 21307, de 20.04.32,
21 441, de 25.05.32. 21 545, de 16.06.32, 21 675, de 27.07.32, 21 720, de 10.08.32,
21941, de 12.10.32, 22 064, de 09.11.32, 24172, de 25.04.34.

198 Dec. n® 20 711, de 25.11.31, 20 936, de 13.01.32, 20 941, de 13.01.32, 21 776,
de 31.08.32, 23 844, de 07.02.34, 23966, de 07.03.34, 23970, de 07.03.34,
24 006, de 14.03.34, 23 969, de 07.03.34, 24 479, de 27.06.34, 24 344, de 06.06.34,
24 025, de 21.03.34.

199 Dec. n® 21249, de 06.04.32.
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da Fazenda e a outra metade de contribuintes indicados pelas prin-
cipais associacOes de classe. 20
No mesmo ano foi transferida do Ministério da Fazenda para
o do Trabalho, Industria e Comércio a Diretoria do Patriménio Na-
cional, 2! que, entretanto, menos de um ano depois retornou ao
Ministério da Fazenda. 22
Ainda em 1931 foi baixado ato dispondo sobre os servicos do
Conselho Nacional do Café, visando uniformizar e centralizar a
administragdo do mesmo Conselho. 23 Ao findar-se 1931, foi apro-
~vado o regulamento da Tesouraria do Tesouro Nacional em Lon-
dres. 2¢ Ao iniciar-se 1932 a Diretoria do Patriménio Nacional foi
transferida do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio para o
da Fazenda. 25 Posteriormente, foram reorganizados os servigos des-
sa Diretoria, que passou a denominar-se Diretoria do Dominio da
Unido. 26
No més de junho, foi criada a Caixa de Mobilizacdo Bancéria,
destinada a promover a mobilizacao das importancias aplicadas em
operacdes seguras, mas de demorada liquidacao.?’ Estabeleceu-se
uma comissido para apurar a totalidade da divida publica da Uniao,
ainda nao consolidada,. 20
A classe dos despachantes da Recebedoria do Distrito Federal
foi mantida, e definidas as atribuicoes da mesma. ?® Criou-se a Re-
cebedoria Federal em Sao Paulo. 2° Expediu-se novo regulamento
para a Casa da Moeda. 2"
Em 1933 foi extinto o Laboratério Nacional de Andlises de
Manaus. 22

200 Dec. n? 20 350, de 31.08.31.
201 Dec. n® 19 959, de 07.05.31.
202 Dec. n® 21090, de 24.02.32.
203 Dec. n® 20 405, de 16.09.31.
204 Dec. n® 21747, de 02.12.31.
205 Dec. n® 21090, de 24.02.32.
206 Dec. n® 22250, de 23.12.32.
27 Dec. n? 21 499, de 09.06.32.
208 Dec. n® 21584, de 20.06.32.
209 Dec. n° 21617, de 14.07.32.
210 Dec. n? 21974, de 17.10.32.
211 Dec. n® 22 269, de 28.12.32.
212 Dec. n® 23 149, de 15.09.33.
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3.5.1 A Grande Reforma de 1934

Em margo de 1934, como mencionado anteriormente, o Ministério
da Fazenda foi objeto de uma profunda, ampla e minuciosa refor-
ma, que veio a ser conhecida como reforma Oswaldo Aranha. 23
Segundo essa reforma, ao Ministério cabiam, além das funcoes
econdmico-financeiras, outras, relativas a pessoal e material de todo
o servico publico. Suas atribuicoes econdémico-financeiras estavam
assim especificadas: orientar e dirigir as financas nacionais; pro-
mover e realizar as operacoes de crédito, exigidas como “antecipa-
cdo de receita” pela execuc¢do orcamentaria ou pagamento de ser-
vicos autorizados; organizar a proposta do orcamento geral da
receita e despesa publicas; prover os servicos relativos a divida
publica interna e externa; promover as medidas necessarias a cir-
culacdo monetaria, aos instrumentos de crédito, bancos de emisséo,
bancos de depésitos e descontos, bancos de crédito real, casas ban-
carias ou de operacdes de crédito, e exercer a fiscalizacdo desses
bancos; coligir os dados sobre a situacao financeira da Unido, dos
estados e municipios; reunir os dados relativos a importacao e ex-
portacdo, cabotagem, movimento maritimo e bancario; registrar a
divida da Unido, estados e municipios, interna e externa, os prazos
de pagamento e as quantias que tenham que ser remetidas para o
exterior, a fim de atender a amortizacao, juros e comissées dos con-
tratos; promover, em harmonia com os estados, a interferéncia da
Uniao em todas as operacgoes concernentes aos empréstimos exter-
nos, a fim de resguardar o crédito nacional e regular a remessa de
fundos; auxiliar, por solicitacdo dos estados, a liquidacdo de em-
préstimos, podendo proporcionar os meios necessarios, quando as-
seguradas a Unido as garantias reais de pagamento.

As atribuicées administrativas do Ministério da Fazenda eram
as seguintes, segundo a mesma reforma: superintender, dirigir e
inspecionar os servicos da Fazenda; regulamentar a cobranc¢a de
impostos, taxas e contribuigoes federais; promover seu lancamento
e o modo de os arrecadar, fiscalizar e escriturar; uniformizar e di-
rigir o servico de contabilidade publica para assegurar a fiscali-
zacdo de todas as reparticdes, dependentes ou ndo do Ministério
da Fazenda, na parte relativa & escrituragio da receita e despesa;
gerir e explorar os bens do dominio nacional, salvo quando reser-
vados a servicos de outros ministérios, e organizar o tombamento
desses bens; fiscalizar as caixas econdémicas, loterias, clubes de
venda de mercadorias, mediante sorteio e associagoes de emprésti-
mos ao funcionalismo piblico federal; resolver dividas ou questdes
decorrentes da inteligéncia e execucao das leis de Fazenda; apurar
o direito dos aposentados, reformados civis, jubilados, dos postos

213 Dec. n° 24036, de 26.03.34 (compreendendo 205 artigos) e Dec. n®
24 144, de 18.04.34.

Governo provisorio de 1930 39



em disponibilidades e dos pensionistas; fixar-lhes vencimentos e
providenciar sobre os respectivos assentamentos e pagamentos;
conhecer das questdes que versarem sobre interpretacao e efeitos
dos contratos, sobre as concessdes, e sobre caucoes e fiancas; diri-
gir o servico de compra do material para uso das reparticoes e
servicos publicos federais e promover sua distribuicdo, estabele-
cendo, com o concurso de técnicos dos diversos ministérios, a pa-
dronizacdo dos materiais; e organizar e remeter ao Tribunal de
Contas 0s processos de tomadas de contas dos agentes responsiveis
por valores da Unido, salvo os que se relacionarem com os servigos
industriais do Estado.

Diretamente subordinada ao Ministério da Fazenda encontra-
va-se a Direcdo-Geral da Fazenda Nacional, cujo departamento
central, o Tesouro Nacional, compreendia a Diretoria do Expe-
diente e do Pessoal, a Diretoria do Dominio da Unido, a Diretoria
de Estatistica Econdmica e Financeira, a Diretoria da Despesa
Publica, a Contadoria Central da Republica, a Diretoria das Ren-
das Internas, a Diretoria das Rendas Aduaneiras, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Publica e a Delegacia em Londres (transferida
para Nova Iorque durante a II Guerra Mundial). Como reparti-
cOes auxiliares e dependentes do Tesourc Nacional se encontravam
a Caixa de Amortizacdo, a Casa da Moeda, a Diretoria do Imposto
de Renda, as delegacias fiscais, as alfandegas, mesas de rendas,
Superintendéncia do Contrabando, agéncias aduaneiras, postos e
registros fiscais, laboratérios de analises, as recebedorias e coleto-
rias federais, as contadorias e subcontadorias seccionais, a Comis-
sdo Central de Compras, a Fiscalizacdo de Loterias e a Superinten-
déncia de Clubes de Mercadoria Mediante Sorteio.

A Diretoria do Expediente e do Pesscal acumulava as funcoes de
administracao de pessoal referentes ao préprio Ministério com as
relativas ao pessoal inativo em geral, aos funcionarios postos em
disponibilidade e as habilitacoes ao montepio civil ou militar ou a
pensdes de qualquer natureza. E o preparo da proposta de orca-
mento da Unido caberia ao proprio Gabinete do Ministro.

Finalmente, junto ao Ministro haveria um Conselho Superior
Administrativo, compasto dos diretores do Tesouro, do procurador-
geral da Fazenda Nacional e do contador-geral da Republica, sob a
presidéncia do Ministro, érgao incumbido de preparar os regula-
mentos da Fazenda a serem expedidos pelo Presidente da Republica,
de examinar os processos administrativos referentes a funcionarios
do Ministério, de propor a lista triplice para acesso por mereci-
mento, de atuar como 6rgao consultivo em assuntos gerais de
administracao da Fazenda, quando para isso convocado por soli-
citacdo de qualquer de seus membros ac presidente do Conselho.
No que se refere a lista triplice, as fun¢ées do Conselho caberiam,
nos estados, a conselho administrativo composto do delegado fis-
cal, como presidente, do procurador fiscal e dos contadores.
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Os recursos contra as decisdes sobre interpretacdo da lei, refe-
rentes 4 cobranca de impostos, taxas e emolumentos seriam jul-
gados em instancia singular e instancia coletiva, cabendo a deci-
sao, nas questoes de rendas internas, na instancia singular (pri-
meira instancia) aos delegados fiscais, diretores de recebedorias,
diretor e chefes de se¢cdo do imposto de renda e, na instancia co-
letiva (segunda instancia), pelos conselhos de contribuintes. As
questdes de classificacdo, de valor, de contrabando e quaisquer
outras decorrentes de leis ou regulamentos aduaneiros ficaram na
area de competéncia do Conselho Superior de Tarifa.

Comentando essa reforma, o Ministro Extraordinario para a
Reforma Administrativa, em 1963, assim se expressou:

“Um dos consideranda que justifica o decreto veiculador da me-
dida (Decreto n® 24 036, de 26.03.1934), diz ‘que as diferentes
reformas por que tem passado o Ministério da Fazenda, por nao
atenderem a necessidade de sua racional divisGo em financas e
administracdo, nunca alcancaram a desejada eficiéncia nos seus

.servicos. ..’ Ao dizer ‘diviséo em financas e administracao’, o re-

formador por certo quis acentuar a necessidade de uma organi-
zagdo que liberasse o Ministro de Estado das tarefas delegéveis, ou
meramente formalizadoras. A preccupacdo é manifesta na expo-
sicdo de motivos do Ministro Oswaldo Aranha ao Chefe do Governc
Provisério: havia que aliviar o titular da Fazenda ‘do peso desu-
mano’ do pepelério, a fim de que pudesse ele concentrar-se no
‘estudo das mais sérias questdes financeiras e econdémicas’.”

O Decreto n? 24 036 assim definiu as atribui¢oes do Ministério:
“O Ministério da Fazenda conhece de todos os fatos econémico-fi-
nanceiros que interessam a vida do Pais, tanto nas relacoes inter-
nas da Unido com os estados, como nas externas com os outros
paises; e exercita sua atividade funcional por meio dos seus de-
partamentos, reparticées e estacdes fiscais...” Deu-se-lhe a se-
guinte estrutura béasica: Secretaria de Estado, Direcdo-Geral da
Fazenda Nacicnal e Tesouro Nacional.

A Direcao-Geral centraliza e superintende a administracio da
Fazenda Nacional”, estipula o decreto. De fato, conecebeu-se um
sistema de grande centralizacdo em torno da Direcdo-Geral da
Fazenda, efetivando-se o que defendia a exposicdo de motivos re-
ferida, isto é, a separacao entre as atribuicdes de alta direcdo ine-
rentes ao Ministro e as de administracdo do processo fazendario.

Definido como ‘“o0 Departamento Central da Administraciao da
Fazenda”, compreendia o Tesouro Nacional as seguintes reparti-
coes: Diretoria do Expediente e do Pessoal, Diretoria do Dominio
da Unido, Diretoria de Estatistica Econémica e Financeira, Dire-
toria da Despesa Publica, Contadoria-Central da Repiblica, Dire-
toria das Rendas Internas, Diretoria das Rendas Aduaneiras, Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Publica e Delegacia em Londres. Na
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situacdo de “auxiliares e dependentes” do Tesouro Nacional, com
subordinac¢do imprecisa, as vezes estranha para o especialista de
hoje, estavam: Caixa de Amortizacdao, Casa da Moeda, Diretoria
do Imposto de Renda, delegacias fiscais, recebedorias e coletorias,
Comissdo Central de Compras, Fiscalizacao de Loterias, Superin-
tendéncia de Clubes de Mercadorias Mediante Sorteio e outros. A
Direcao-Geral da Fazenda caberia, na verdade, a decisdo final de
muitos assuntos naturalmente inerentes as reparticées do Tesou-
ro, tao amplas, as atribuicoes a ela conferidas. Isto ocorreu tam-
bém porque os niveis de autoridade, os sistemas de mando e
dependéncia nao foram identificados ou fixados, ou o foram va-
gamente.

Na pratica, ndo se manteve distingao rigorosa entre competén-
cia do Ministro e competéncias do diretor-geral da Fazenda, como
se preceituou na exposicdo de motivos e se firmou no Decreto de
1934. A proépria regulamentacao e a legislacao posterior acabaram
por impedir ficasse o Ministro da Fazenda alheio aos assuntos
entdo excluidos de sua interferéncia. E verdade que, ante a impos-
sibilidade de atender a todos os assuntos que se iam concentrando
em suas maos através dos anos, os ministros baixaram multiplas
portarias de delegacao ao diretor-geral da Fazenda. A amplitude e
objeto das delegacdes variaram, naturalmente, segundo o momento
e a personalidade do titular. Mas, quase sempre, o diretor-geral,
por sua vez impossibilitado de atender a tanto, terminava por
devolver, na pratica, a delegacdo. Em outros casos, os costumes
administrativos encarregaram-se de fazer fluirem para o Gabinete
do Ministro materiais de fato da alcada do diretor-geral. !¢

3.5.2 Ministros da Fazenda, no Governo Provisério

Foram Ministros de Estado da Fazenda no Governo Provisério as
seguintes autoridades:

Agenor de Roure, de 25.10.1930 a 04.11.1930; José Maria Whita-
ker, de 04.11.1930 a 16.11.1930; Oswaldo Aranha, de 16.11.1930 a
14.07.1934.

3.5.3 Conclusoes

A reforma Oswaldo Aranha foi das mais duradouras de que se
tem noticia na histéria administrativa do Pais.

Tanto assim que, em 1864, ao apresentar seu Relatério Preli-
minar, a Comissdo de Reforma do Ministério da Fazenda, apos

214 Ministro Extraordinario para a Reforma Administrativa. Reforma
Administrativa Federal de 1963. v. 3, p. 117-9.
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tecer consideracOes sobre as numerosas € profundas transforma-
¢Oes havidas no mundo e no Brasil nos ultimos 30 anos, dizia
que:

“Nao obstante, a estrutura obsoleta do Ministério da Fazenda,
a mesma que lhe foi dada pela Reforma Oswaldo Aranha, em
1934, ainda permanece de pé, quase intata, n3o por falta de
iniciativa reformista, mas por forca da inércia. Em verdade, a
reorganizacao, geral ou parcial, do Ministério da Fazenda tem
estado na agenda do Governo desde 1941. Numerosas iniciativas
tomadas, ora pelos titulares, ora pelo DASP, ora por técnicos e
servidores do Ministério, documentam o empenho do Governoc em
modernizar e reaparelhar sua maquina de administracdo fiscal
e econdmico-financeira. Mas, apesar de tantas vezes manifestado,
somente em fins de 1962 e, novamente, em principios de 1963,
esse empenho logrou impulso criador, assumindo a forma de
providéncias objetivas. Com efeito, o Congresso Nacional decretou
e o Presidente da Republica sancionou a Lei n? 4 155, de 28.11.63,
a qual, entre outros objetivos complementares, autoriza o Poder
Executivo a reorganizar as reparticoes arrecadadoras, e abrir, para
esse fim, o crédito especial de trés bilhGes de cruzeiros, com vi-
géncia em cinco exercicios financeiros consecutivos. 2\

Ja no seu Relatério Final, o 35?2 volume da série que publicou
a respeito, acrescenta a Comissdo de Reforma do Ministério da
Fazenda:

“A documentacio reunida e analisada pela Comissdo de Refor-
ma demonstra que, no periodo de 1941 a 1963, o Ministério da
Fazenda foi objeto de nada menos de 17 tentativas de reforma,
sendo sete isoladas e 10 como capitulos de projetos gerais. 6

Como decorréncia do disposto na Lei n? 4 155, citada, realiza-
ram-se durante o pericdo de 1963-66 estudos profundos e amplos,
em conseqiiéncia dos quais, finalmente, a reforma de 1934 foi
sucedida por uma série de reformas amplas e modernizadoras,
compreendendo inclusive a reforma tributaria e a introducao da
automacio, iniciadas em 1964 e que se processaram durante os
10 anos seguintes. 217

215 Fundacao Getulio Vargas. Comissdo de Reforma do Ministério da Fa-
zenda. Relatorio preliminar, p. 2.

216 Fundacdo Getulio Vargas. Comissao de Reforma do Ministério da Fa-
zenda. A Reforma do Ministério da Fazenda e sua metodologia. Relatério
final. v. 35, p. 27.

217 De 1963 a 1966, os trabalhos estiveram a cargo da Comissdo de Refor-
ma do Ministério da Fazenda, sob a presidéncia do Presidente da Funda-
¢ao Getulio Vargas. Com a implantacio do Dec.-lei n? 200, de 26.02.67,
os trabalhos prosseguiram diretamente sob a dire¢io das autoridades fa-
zendarias, no quadro geral da reforma administrativa prevista no referido
Dec.-lei n? 200.
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Acrescente-se que, ainda na area do Ministério da Fazenda, ao
findar-se o Governo Provisério foi expedido novo regulamento
para as caixas econdmicas, 2% instituiu-se o Conselho Administra-
tivo da Casa da Moeda 2* e adotaram-se outras providéncias de
organizacdo interna.:20

Finalmente, foi expedido ato fixando em 31 de dezembro de 1938
o prazo de duracdo do Departamento Nacional do Café, sendo
destinado a liquidacdo de suas operacdes o periodo de 01.07.38
a 31.12.38. 2

3.6 Ministério da Justica e Negocios Interiores

Em novembro de 1930, como ja foi visto anteriormente, do Minis-
tério da Justica e Negodcios Interiores desdobrou-se um novo
Ministério, o da Educacao e Saude Publica, o qual teria a seu cargo
todos os assuntos relativos ao ensino, saude publica e assisténcia
hospitalar.

Assim, a partir da organizacado do Ministério da Educacédo e
Saude Publica, o Ministério da Justica e Negodcios Interiores ficou
constituido dos 6rgaos relacionados em sua estrutura, no orgamen-
to para 1930, menos cs transferidos para o Ministério da Educacao
e Saude Publica.

Conjugando os documentos respectivos, verifica-se que o Minis-
tério da Justica e Negocios Interiores passou a compreender, apés
a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, os seguintes
o6rgaos: Secretaria de Estado, Consultoria-Geral da Republica, Po-
licia Civil do Distrito Federal, Policia Militar do Distrito Federal,
Casa de Detencao, Casa de Correcdo, Arquivo Nacional, Corpo de
Bombeiros, Administragao do Territério do Acre 2> e Arquivo Na-
cional, Manicomio Judiciario, Escola 15 de Novembro, Escola Jodo
Luiz Alves e o Instituto Sete de Setembro. 223

O Tribunal Especial, criado em 1930, para processo e julgamento
de crimes politicos, funcionais e outros, 22 foi organizado ainda em

218 Dec. n® 24427, de 19.06.34.

219 Dec. n® 24 576, de 04.07.34.

220 Dec. n? 24471, de 27.06.34 (dispondo sobre subordinacio de Mesa de
Rendas Alfandegada) e 24533, de 03.07.34 (sobre os trabalhos da secho
técnica da Comissao de Estudos Financeiros e Econdmicos dos Estados e
Municipios) .

225 Dec. n? 24665, de 11.07.34.

222 Lei n® 5753 de 27.12.29 (or¢amento para 1930).

223 Dec. n? 19444, de 01.12.30 e 19518, de 22.12.30.

22¢ Dec. n® 19398, de 11.11.30 (que organizou o Governo Provisorio).
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1930 e principios de 1931. 2 Entretanto, em fins de 1930 e inicio de
1931 atribuicées da mesma natureza das que lhe competiam foram
conferidas a uma Junta, composta de trés ministros de Estado. Para
os processos referentes as prefeituras municipais foram criadas jun-
tas constituidas do interventor local, do procurador-geral e de um
dos secretarios do respectivo Governo. 2

Logo depois, ainda em 1931, foi estabelecida uma Comissao de
Correicio Administrativa, 27 integrada por Oswaldo Aranha, Ari
Parreiras ¢ Juarez Tavora, continuando em existéncia o Tribunal
Especial e a Junta, ji citados anteriormente. 2 Segundo Juarez
Tévora a Comissao de Correigdo veio substituir a Junta, mas tam-
bém ndo conseguiu éxito. Sao as seguintes as palavras de Juarez
Tavora:

“Apesar de todas essas alteracoes de estrutura e de processos, a
Junta apenas conseguiu sobreviver seis meses, sendo substituida
por uma Comissdo de Correicdo Administrativa, criada pelo de-
creto n? 20 424, de 28.09.1931 (sic — a data correta é 21.09.31).

De acordo com o decreto de sua criacdo, a Junta teria tantos
membros quantos necessarios — todos de livre escolha e nomeacéo
pelo chefe do Governo Provisério. Cabia-lhe proceder a correicédo
dos atos da administracdo publica, sugerindo as autoridades admi-
nistrativas competentes as medidas e sang¢oes previstas no decreto.
Seria ajudada, em seu trabalho preliminar, pelas comissoes de sin-
dicancia existentes e outras que nomeasse, devendo todas elas
entender-se diretamente com a Procuradoria.

Quando, nos processos apreciados, a Comissao encontrasse fatos
que justificassem a aplicacao de medidas e sanc¢oes de natureza
politica, deveriam os mesmos ser remetidos ao chefe do Governo
Provisério, com indicacao das medidas e sancoes a serem aplicadas.
No decorrer de processos implicando na aplicacao de confisco, podia
a Junta ordenar quaisquer providéncias tendentes a assegurar o
cumprimento das indenizagdes e restituicGes, por responsaveis e
co-responsaveis cabendo igual competéncia aos ministros de Esta-
do e aos interventores nos respectivos Estados.

Continuavam, ademais, em vigor as disposi¢des anteriores,
relativas ao Tribunal Especial e a Junta de Sancoes, nao
colidentes com as estabelecidas para a Comissdo de Correicado Admi-
nistrativa.” 22

225 Dec. n° 19 440, de 28.11.30, 19 575, de 07.01.31, e 19719, de 20.02.31.
226 Dec. n® 19811, de 28.03.31, 20 329, de 27.08.31 e 20 346, de 28.08.31.
227 Dec. n® 20424, de 21.09.31.

22¢ Ver notas 3 e 4.
229 ‘Tavora, Juarez. Uma vida e muitas lutas. v. 2, p. 51-2.
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Logo a seguir, acrescenta Juarez Tavora:

“0 surgimento da Comissao, apds duas tentativas frustradas de
correicdo, por Justica Especial, dos desmandos do regime decaido,
foi recebido com fortes criticas pela imprensa. E, apesar do propo-
sito em que se empenharam os seus membros, de agir com eqtiidade,
as criticas, ao invés de se atenuarem, recrudesceram, com o correr
do tempo.” 3¢ ‘

Ainda s&o de Juarez Tavora os seguintes comentarios:

“A 16 de janeiro de 1932, ap0s a nomeacdo de Oswaldo Aranha,
para o Ministério da Fazenda, e do Comandante Ari Parreiras, para
a Interventoria do Estado do Rio de Janeiro, e j4 na véspera de
embarcar para a viagem de inspecao as interventorias do Norte,
dirigi aos meus companheiros de trabalho, na Comissdo, as seguin-
tes palavras de despedida:

Pensava, em principio, que seria esta a ultima reunido da Comis-
sao. Mas, como esta assentado, esta Comissédo ainda continua, até o
aparecimento do novo 6rgao, que a substitua. N6s nio renuncia-
mos. E realmente nao se compreenderia que cessasse de um mo-
mento para outro a justica revolucioniria.

Eu, por mim, cada vez mais tenho motivos para considerar util
a prossecugdo da obra imparcial de saneamento e moralizacio
administrativa que ela estd realizando. Assim penso, ndo apenas
preocupado em apontar a opinido nacional os que sao culpados —
mas também desejoso de ver reabilitados os que, de envolta com
eles, estdo sendo injustamente arrastados ao pelourinho da ma-
ledicéncia publica.

Reconheco e proclamo que ha entre vencidos, como entre ven-
cedores, homens dignos, capazes de colaborar com vantagem na
obra de reconstrucdo revolucionaria do Pais — como os ha, de um
e de outro lado, visceralmente corrompidos por longos anos no
trato de baixo mercantilismo politico. Considero um dever precipuo
da revolucdo, como forca renovadora, ir buscar nobremente os vir-
tuosos, cs bons, onde quer que eles se encontrem, para ajuda-la a
edificar um Brasil digno das possibilidades com que o fadou a
natureza e evitar que se enquistem, como forcas negativas no cir-
culo de atividades dos seus edificadores, os elementos corrompidos
— capazes de comprometerem, com os prejuizos ou deficiéncia de
sua mentalidade, o éxito de qualquer obra de aperfeicoamento em
que sejam admitidos a colaborar.

Espero, por isso, que o Governo Revolucionario, por intermédio
da Procuradoria Especial — que aqui continuard funcionando apés
a nossa exoneracao — prestigie decisivamente o trabalho das atuais

230 Tavora, Juarez. op. cit. p. 52.
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comissoes de sindicdncias e nomeie tantas outras quantas forem
necessarias para elucidar casos suspeitos, do passado ou do pre-
sente, quer estejam envolvidos neles amigos ou adversérios.

Nesse sentido proponho aqui, de publico, como ja o lembrara,
em carater particular, aos meus dignos companheiros da Comis-
sao de Correicao — que se abram criteriosas sindicancias sobre as
administra¢des dos Estados que chefiaram a revolucado vitoriosa,
pois sera esse o melhor argumento para reduzir as necessarias
propor¢oes a grita dos que inquinam de iniqua a obra saneadora
do Governo Revolucionario.

Foi redigida minuta de decreto, regulando, dai por diante, o
funcionamento da Comissao, até que o chefe do Governo Proviso-
rio lhe desse novo substituto. Este, entretanto, nao apareceu... E,
assim, findou, melancolicamente, o terceiro e ultimo 6rgéo da Jus-
tica Especial da Revoluc¢ao de 1930.” !

As comissdes de sindicancia dos estados, criadas pelo ato que
instituiu o Tribunal Especial, foram extintas em 1933. 232 Os pro-
cessos que se encontravam nessas comissbes foram encaminhados
a Comissao de Correicdo Administrativa, apesar de, efetivamente,
esta Comissdo estar praticamente extinta, conforme assinala Juarez
Tavora no trecho do seu livro anteriormente mencionado.

Ainda em 1930, fora transferida para o Ministério da Justica e
Negocios Interiores, vinda do Ministério da Fazenda, a Imprensa
Nacional, 2* que um ano apds teve expedido seu novo Regula-
mento. 4

Medida de grande importancia foi a criacdo, em fins de 1930, da
Ordem dos Advogados Brasileiros, orgao de disciplina e selecdo da
classe dos advogados, que seria regido pelos estatutos que fossem
votados pelo Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, com a
colaboracdo dos Institutos dos estados, e aprovados pelo Gover-
no. 2 O regulamento da Ordem foi expedido em 1931. 2%

Também em 1930 estabeleceu-se uma Comissdo Legislativa
para elaborar os projetos de revisio ou reforma da legislacido
civil, comercial, penal, processual da Justica Federal e do Distrito
Federal. 27

231 THvora, Juarez. op. cit. p. 56-8.
232 Dec. n® 23 326, de 06.11.33.

233 Dec. n® 19555, de 31.12.30.

234 Dec. n® 20 902-A, de 31.12.31.

235 Dec. n® 19459, de 06.12.30, 19684, de 10.02.31, 20264, de 30.07.31 e
20901, de 21.12.31.

236 Dec. n® 20784, de 14.12.31.
237 Dec. n° 19408, de 18.11.30.

Governo provisorio de 1930 47



Foi extinto o Conselho Administrativo a que era atribuida, desde
1923, a administracao dos patrimoénios de estabelecimentos a cargo
do Ministério. 2¢ Instituiram-se conselhos consultivos nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, como o6rgaos assessores do
Governo Provisorio e dos interventores, quanto a recursos de atos
do Interventor e a consultas destes e do Governo Provisorio, bem
como a outras questdes especificadas no ato que instituiu tais
conselhos, 2%

Em 1931, com a finalidade de remodelar os services da Imprensa
Nacional e Didrio Oficial, havia sido criado o Departamento Oficial
de Publicidade. ?# Um més depois deu-se autonomia ao referido
Departamento. 2!

No segundo semestre de 1931, foi criada a Caixa de Subvencéo
destinada a auxiliar estabelecimentos de caridade, de ensino técni-
co e o0s servicos de nacionalizacao de ensino. 22 J4 em 1934 pas-
saram a ser considerados institutos oficiais a Casa Maternal
Melo Matos, o Abrigo Infantil Arthur Bernardes e a Casa
das M3ezinhas, 24

Cabe ainda mencionar que, ao prestar contas & Nacdo em dis-
curso proferido a 3 de outubro de 1931, havia Getulio Vargas
destacado, entre outros assuntos, as atividades de saneamento da
administracao civil, 2#* a acdo da Comissdo Legislativa 2> e a rea-
bilitacdo da Policia do Distrito Federal. 24

Ja em 1933 foi aprovado o Regulamento do Gabinete do Consul-
tor-Geral da Republica. 2¥

Também em 1933 foi reajustado o servico policial do Distrito
Federal. 2* Em 1934, criou-se, na Diretoria-Geral de Investigacdes
do Distrito Federal, uma delegacia e o respectivo cartério, #*° e
alterou-se a denominacao da Diretoria-Geral de Publicidade, Co-

238 Dec. n° 19516, de 22.12.30.
239 Dec. n® 20 348, de 29.08.31.
240 Dec. n? 20033, de 25.05.31.
241 Dec. n® 20138, de 22.06.31.
212 Dec. n® 20351, de 31.08.31.
243 Dec. n? 24760, de 14.07.31.
244 Vargas, Getulio. 4 nova politica do Brasil. v. 1, p. 166-1.
245 Idem. p. 168-9.

246 Idem. p. 172-5.

247 Dec. n® 22 386, de 24.01.33.
248 Dec. n% 22332, de 10.01.33.
249 Dec. n? 24196, de 07.05.34.
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municacoes e Transportes da Policia Civil do Distrito Federal para
Diretoria-Geral de Comunicacoes e Estatistica. 2° Criou-se o Depar-
tamento de Propaganda e Difusdo Cultural #' e.a Diretoria de
Estatistica Geral. 22

Em 1931 o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas 23
e o que funcionava perante a Junta de Sancées haviam sido reor-
ganizados. %>

Em 1932 e 1933, as atividades do Ministério da Justica voltaram-
se intensamente para as providéncias preparatérias da realizacao
das eleicoes para a Assembléia Constituinte. Assim, foram organi-
zadas as Secretarias dos Tribunais Eleitorais 55 e determinados os
casos de inelegibilidade. 256 Alterou-se a composi¢cao do Tribunal
Superior da Justica Eleitoral e criou-se a Secretaria-Geral da Pro-
curadoria-Geral da Justica Eleitoral. %7 Finalmente, foram tomadas
todas as providéncias para a convocacao da Assembléia Consti-
tuinte, a realizacdo das eleicoes, a fixacdo do nuimero e do modo
de escolha dos representantes de associa¢Oes profissionais, a com-
peténcia e as atribui¢coes do Ministério Publico Eleitoral, a convo-
cacdo da prépria Assembléia e a organizacido de sua Secretaria. 25

3.6.1 Ministros da Justica e Negécios Interiores, no Governo
Provisério

Foram Ministros de Estado da Justica e Negocios Interiores no

Governo Provisoério:

1. Gabriel Loureiro Bernardes — de 24.10.30 a 26.10.30 (inte-
rino); 2. Afranio de Melo Franco — de 26.10.30 a 03.11.30; 3.
Oswaldo Euclides de Souza Aranha — de 03.11.30 a 21.12.31 (in-
terino); 4. Francisco Luis da Silva Campos — de 06.12.30 a
26.12.30 (interino); 5. Joaquim Mauricio Cardoso — de 21.12.31
a 21.12.32 (interino); 6. Francisco Luis da Silva Campos — de
04.03.32 a 17.09.32 (interino); 7. Afrinio de Melo Franco — de
250 Dec. n° 24 653, de 10.07.34.

351 Dec. n? 24651, de 10.07.34.
252 Dec. n® 24 689, de 12.07.34.
253 Dec. n? 19990, de 13.05.31.
¢ Dec. n® 20 038, de 26.05.31.
255 Dec. n® 21371, de 06.05.32.
256 Deec. n? 21 660, de 20.07.32.
257 Dec. n® 22364, de 17.01.33.

258 Dec. n® 22621, de 05.04.33, 22653, de 20.04.33, 22696, de 11.05.33,
22 838, de 19.06.33, 23 299, de 30.10.33.
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17.09.32 a 07.11.32; 8. Francisco Antunes Maciel Junior — de
07.11.32 a 24.07.34.

3.6.2 Conclusoes

O Ministro da Justica e Negécios Interiores, ao desdobrar-se em
1930 dando origem ao Ministério da Educacdo e Saude Publica,
prosseguia na sua tendéncia a unifuncionalizacdo, que bem
mais tarde daria como conseqiiéncia a criacio do Ministério
do Interior. »°

O desdobramento de 1930 nao significou, porém, um esvazia-
mento do Ministério, que teve destacada importincia durante o
Governo Provisorio, nao s6 porque bastante atencao deu a reforma
administrativa, conforme o resumo aqui apresentado, como porque
o fechamento do Poder Legislativo de muito fez crescer o seu tra-
balho no preparo dos projetos de legislacdo. Também lhe coube
promover a série de atos necessarios & preparacao das elei¢coes para
a Assembléia Constituinte e & reconstitucionalizacdo do Pais. Além
disso, por seu intermédio se articularam as providéncias para a
implantacdo da justica especial (Tribunal Especial, Junta e Co-
missdo de Correicao), ja comentada.

3.7 Ministério das Relacoes Exteriores

A reforma administrativa do Ministério das RelacOes Exteriores
teve inicio em 1931. De acordo com o ato entdo expedido,® o
Ministério compreendia: a Secretaria de Estado, o Servico Diplo-
matico e o Servico Consular. Eram ainda estabelecidas as condi-
¢oes de escolha dos ocupantes dos cargos de chefia e das nomeagoes,
a composi¢do dos quadros dos Corpos Diplomatico e Consular —
e os vencimentos correspondentes — e as condicoes gerais dos
servicos internos e externos do Ministério. Na mesma ocasido outro
ato suprimiu a expedicdo de passaportes comuns pelo Ministério
das Relacdes Exteriores, transferindo este servico, no Distrito Fe-
deral, para a Reparticdo Central de Policia.

As modificacoes prosseguiram com a fixacdo de normas sobre o
Servigo Consular, 22 no que diz respeito a4 subordinacdo dos con-
sulados, as missdes diploméaticas e suas atribuicdes, limitagdes e
responsabilidades, como também as promocoes no Corpo Consular.

259 Dec.-lei n® 200, de 25.02.67.

260 Dec. n? 19592, de 19.01.31.

261 Dec. n® 19567, de 06.01.31.

262 Dec. n? 19597, de 19.01.31.
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Outro decreto %> regulou o fornecimento de material padroni-
zado do Ministério. Tendo em vista ter sido efetuada a padronizagéo
de todo o material de escritério, utilizado no Pais e no estrangeiro,
deixou-se de aplicar-lhe o regime de centralizacdo das compras e
dos fornecimentos dos 6rgéos do Governo Federal, sob a égide da
Comissdo Central de Compras. 24

Em abril de 1931 foi aprovado o Regulamento da Secretaria de
Estado” das Relacoes Exteriores, compreendendo Gabinete do Mi-
nistro, Secretaria-Geral, Arquivo, Biblioteca e Mapoteca, Departa-
mento Administrativo, Servicos Juridicos e Comissdo de Promocdes
e Remocgoes. Com enorme grau de detalhe esse documento deter-
minava desde a forma de escolha do Secretario-Geral, passando
pela organizacio de todos os servigcos (Protocolo, Passaportes, Con-
sulares, Comerciais, Comunicagoes, Datilografia etc.), fixacdo do
quadro do pessoal e respectivos vencimentos, estabelecimento das
normas dos concursos para provimento de diversos cargos e das
normas para nomeacdo, promocoes, substituigOes, transferéncias,
demissoes, licencas, férias, aposentadoria e penas disciplinares,
até mesmo a descricdo dos fardamentos de porteiros, continuos,
correios, motoristas e ajudantes. 265

Também em 1931, em decorréncia da VI Conferéncia Pan-Ame-
ricana reunida em Havana, em 1928, que criou trés comissées
permanentes, sendo uma no Rio de Janeiro, a fim de preparar
trabalhos que seriam submetidos & Comissdo Internacional de
Jurisconsultos Americanos do Rio de Janeiro, instituiu-se a Co-
missao Permanente do Rio de Janeiro, que foi composta por oito
membros da Sociedade Brasileira de Direito Internacional. 266

Ja em 1932, considerado o Ministérioc como o instrumento ade-
quado de concentracdo e orientacdo das atividades comerciais do
Brasil no exterior, por ser o Unico a dispor de érgaos de ac¢do em
todo o mundo, decretou-se 27 a transferéncia para o Ministério das
Relacgoes Exteriores das atribuigdes do Departamento Nacional do
Comércio, do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, ¢ re-
lativas ao comércio exterior. Via-se, entdo, a necessidade de dar
a0s servicos exteriores, diplomaticos e consular, “feicio mais co-
mercial”. Pela mesma razido o referido ato passou para o Ministério

263 Dec. n° 19731, de 28.02.31.
26¢¢ Dec. n® 19512, de 20.12.30 e demais legislacdo sobre o assunto.
265 Dec. n® 19 926, de 28.04.31.
266 Dec. n® 20453, de 29.09.31.
267 Dec. n? 21305, de 19.04.32.

268 Tails atribuicdes competiam ao MTIC em virtude do Dec. n® 19671,
de 04.02.31 (art. 19).
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das Relacgoes Exteriores, os adidos comerciais e os delegados comer-
ciais, que estavam subordinados ao Ministério do Trabalho, Indus-
tria e Comércio. 26 '

Ao final de 1932 baixou-se um decreto ?° dando composi¢ao a
Comissao de Promocoes e Remocgbes do Ministério das Relacoes
Exteriores.

Em abril de 1934 foram aprovados 7! gs regulamentos para os
Servicos Diplomatico e Consular, “cujas regulamentactes ante-
riores datavam de 1920 e que, desde entdo, ja haviam passado
ambos por grandes € numerosas transformaces que estavam a
exigir consolidacao e nova regulamentacao’. 2

Em junho de 1934, ao se considerar ‘“que a solucédo racional dos
problemas do comércio internacional exigia combinacoes, acordos,
favores, trocas e operacoes que deviam ser da iniciativa e da alcada
do poder publico”, foi criado 2> o Conselho Federal do Comeércio
Exterior, com o escopo de ‘“‘coordenar todos os departamentos fe-
derais e estaduais de producao do Pais e das suas classes produto-
ras”, promover o ‘‘desenvolvimento das exportacoes em geral, tomar
iniciativas da propaganda para promover o maior consumo nacio-
nal da producéo do Pais e estudar as importacoes nas suas relacoes
com a producdo e o consumo nacionais e o comércio exterior”. 774

Na mesma ocasido, instituiu-se #> o Curso de Aperfeicoamento
nos Servigos Diplomatico e Consular, “destinado a formar fun-
cionarios aptos para a direcdo dos referidos servicos”, curso que,
de certo modo, pode ser considerado precursor do Instituto Rio
Branco.

Uma série de atos na area de pessoal expedidos de 1930 a 1934
deve ser aqui mencionada (e néo no item sobre administracao
geral) por sua especificidade.

Assim é que, em dezembro de 1930, regulamentaram-se 6 os
vencimentos dos funcionarios diplomaticos e consulares, estabele-
cendo-se rigorosas disposi¢coes com relacdo a permanéncia destes
no Brasil apos expirado o prazo de embarque para as respectivas

269 Cargos criados pelos Decs. n% 19 745, de 09.03.31 e 20 091, de 11.06.31.
270 Dec. n° 22242, de 22.12.32.

271 Dec. n® 24113, de 12.04.34.

272 Idem. Considerandos.

273 Dec. n® 24 429, de 20.06.34.

274 Idem. art. 29.

2775 Dec. n® 24 486, de 28.06.34.

276 Dec. n® 19446, de 02.12.30.
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missoes no exterior. Em casos de permanéncia nao justificada fi-
cariam privados de seus vencimentos.

Em 1931 estabeleceram-se normas sobre a situacdo dos funcio-
narios requisitados do Corpo Diplomatico ou do Consular, ou dos
que fossem postos & disposicdo dos outros Ministérios e Governos
estaduais ou municipais. 777

Em 1932 estabeleceram-se providéncias para reduc¢do do quadro
de auxiliares de Consulado, cujos cargos, entdo vagos, e 0s que
fossem vagando, deveriam extinguir-se, automaticamente, até que
o quadro ficasse reduzido ao nimero de 50 auxiliares. /¢

Em 1933 outro decreto 29 alterou a composicao do Corpo Diplo-
matico brasileiro, quando foi extinto o cargo efetivo de embaixador
com o objetivo ‘“de favorecer as possibilidades e o direito de acesso
ao quadro de pessoal”’, ac mesmo tempo que sua renovacio. Este
decreto consagrava o principio da carreira especializada com li-
mites de idade e de tempo para permanéncia de um funcionério
em cargo de embaixador em comissdo. Atingido o limite de idade,
e também para os funcionarios que completassem o tempo integral
de servico, este decreto garantia o “justo direito & aposentadoria
compulséria’.

Em 1934 foi expedido ato 2 estabelecendo a supressao dos car-
gos de adidos comerciais, conforme fossem vagando, por se consi-
derar que o servico de propaganda e expansiao comercial competia
aos consules e, particularmente, aos conselheiros e secretarios
comerciais, 28

No periodo do Governo Provisdrio verificou-se ainda um grande
numero de modificagées na composicao do sistema de representa-
¢oes no exterior do Ministério das RelagOes Exteriores. As razoes,
depreendidas da analise dos considerandos dos diversos decretos,
baseavam-se: a) na conveniéncia de serem alteradas, face & im-
portincia relativa das respectivas arrecadacgoes, as categorias de
diversos consulados e vice-consulados; b) nas vantagens de certas
modificacoes na distribuicdo das representacoes diplomaticas e
consulares para melhor atendimento dos interesses econémicos
e comerciais do Brasil; ¢) na localizacdo estratégica de algumas

277 Dec. n? 19 649, de 31.01.31.

278 Dec. n9 21416, de 17.05.32 (repetindo o art. 13 do Dec. n? 19597, de
19.01.31), e Dec. n® 22482, de 21.02.33 e Dec. n® 23 669, de 02.01.34 (re-
petindo o Dec. n? 21 416).

279 Dec. n® 23 483, de 21.11.33.
280 Dec. n? 23 879, de 16.02.34.
281 Criados pelo Dec. n? 21305, de 19.04.32 (ver nota dz rodapé 8).
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representacoes. Destarte, 21 decretos 82 foram expedidos, supri-
mindo 166 consulados e vice-consulados honorarios e 35 consulados
de carreira; criando 11 consulados e vice-consulados honorarios,
trés consulados de carreira e 11 consulados privativos, sendo 10 de
fronteira no Sul do Pais; e alterando a categoria de 30 represen-
tacoes, entre consulados e vice-consulados honorarios ou de car-
reira, de 12 e 22 classes, consulados privativos e embaixadas.

3.7.1 Ministros das Relacdes Exteriores, no Governo Provisério

Foram os seguintes os Ministros de Estado das Relacoes Exteriores
no periodo out./nov. de 1930 a jul. 1934: Afranio de Melo Franco,
de 24.10.30 a 28.12.33; Félix de Barros Cavalcanti de Lacerda
de 28.12.33 a 26.07.34 (interino).

3.7.2 Conclusoes

O Ministério das RelacOes Exteriores passou por extensas e, as
vezes, profundas reformas durante o Governo Provisério: reorga-
nizacao de servicos, modificacoes das politicas de pessoal, amplia-
cao de objetivos, melhor caracterizacdo dos corpos consular e
diplomatico. £ de salientar-se, especialmente, a criacdo do Conse-
lho Federal do Comércio Exterior.

Do ponto de vista da forma, porém, alguns dos regulamentos
pecaram por excesso de minucia, contendo matéria mais adequada
a simples “instrucoes de servigo” e correndo, assim, o risco de uma
rapida obsolescéncia.

E de ressaltar-se, ainda, a modificacdo da forma de provimento
do cargo de embaixador, que era de carater efetivo e passou a ser
“em comissdo’’, bem como a introducido da aposentadoria compul-
séria por implemento de idade, medidas essas facilitadoras da
renovacio dos quadros.

3.8 Administracdo Geral

Iniciada nos primeircs dias do Governo Provisério a reforma da
administracdo geral, visando & sua malior racionalidade e eficién-

282 Decs. n9 19460, 19461, 19 463, 19 464, 19465, 19 466, todos de 06.12.30;
Dec. n? 19566, de 06.01.31; Dec. n® 19 657, de 03.02.31; Dec. n°® 19911, de
23.04.31; Dec. n° 19919, de 24.04.31, Dec. n® 19974, de 11.05.31; Dec. n®
20 215, de 16.07.31; Dec. n® 20 237, de 21.07.31; Dec. n® 20 373, de 08.09.31;
Dec. n% 21005, de 28.01.32; Dec. n® 21 057, de 17.02.32; Dec. n® 21 350, de
23.05.32; Dec. n° 23 483, de 21.11.33, art. 3° e 49; Dec. n® 22 840, de 20.06.33;
Dec. n® 23 895, de 20.02.34; e Dec. n°® 24204, de 08.05.34.
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cia, prosseguiu em 1931 o interesse governamental pela matéria,
de que sao prova a criacélo, ja comentada, ?** da Comissao Central
de Compras, no Ministério da Fazenda, destinada a centralizar as
compras e os fornecimentos de artigos destinados & execucado dos
servicos federais; ¢ o regulamento para aquisicdo, uso, manuten-
¢cao e reparacdo dos automéveis e outros veiculos automotores do
Servico Publico; 25 a delegacao de poderes pelo Ministro da Viacio
e Obras Publicas aos diretores-gerais ou de reparticoes e aos chefes
de servico do respectivo Ministério, para apressar a decisdo das
questoes submetidas a decisdo superior; 2¢ a instituicdo do Servigo
Nacional de Intercambio Bibliografico, de que participariam as
reparticdes dos varios Ministérios que editassem publicac¢des, assim
como a Biblioteca Nacional e a Diretoria-Geral de Informacao, Es-
tatistica e Divulgacao, do Ministério da Educacao e Saude Publi-
ca; 227 g reducdo de verbas nos Ministérios da Fazenda, da Educacao
e Saude Publica e da Viagdo e Obras Publicas; 28 o Regulamento
da Tesouraria do Tesouro Nacional em Londres; 22° a modificacao
do Codigo de Contabilidade da Unido e a reforma do sistema de
recolhimento da receita arrecadada e o pagamento das despesas
federais; 2° e o convénio entre a Unido e as unidades politicas da
Federacdo, para o desenvolvimento e padronizacido das estatisti-
cas federais. ' Também foram vedadas as acumulacdes remunera-
das (salvo as excecoes especificadas),?? e introduzidas modifica-
¢coes na concessao de licencas a funcionarios publicos, civis e mi-
litares. 293

283 Ver notas de rodapé n% 31, 190, 191 e 192,

28¢ Dec. n° 19587, de 14.01.31, 19799, de 27.03.31, 20290, de 12.08.31 e
20 846, de 23.12.31,

285 Dec. n® 20524, de 16.10.31.
286 Dec. n® 19695, de 12.02.31.
287 Dec. n° 20529, de 16.10.31.

288 Dec. n® 19824, de 01.04.31, 19933, de 29.04.31, e 19935, de 30.04.31,
respectivamente.

289 Dec. n? 20747, de 02.12.31.

29 Dec. n® 20393, de 10.09.31 (adotou para a contabilidade da Unifao o
sistema de gestdo financeira, dispés sobre a conta Receita da Unido no
Banco do Brasil, onde seria depositada a receita publica arrecadada pelas
reparticées competentes do Governo Federal, sobre o pagamento das des-
pesas federais e a respectiva fiscalizacido do Tribunal de Contas, sobre a
escrituracio da receita e da despesa da Unido pela Contadoria-Central
da Republica ete).

21 Dec. n° 20772, de 11.12.31, e 20 826, de 20.12.31.
292 Dec. n? 19576, de 08.01.31, e 19 949, de 02.05.31.
293 Dec. n® 19953, de 05.05.31, e 20178, de 04.07.31.
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Da atuacao do seu primeiro ano de Governo prestou Getulio
Vargas contas & Nacao no discurso proferido a 3.11.1931, quando,
numa opcao explicita pelo sistema do mérito e pela classificacio
dos cargos segundo-a categoria de suas funcées, destacou, entre
outras medidas, a constituicio de uma comissdo central, para
exame das reparticées publicas, revisao e reducdo dos quadros e
respectivas despesas, revisdao de vencimentos para “extinguir as
dissemelhancas existentes e equipara-las por categoria de funcdes”,
bem como a necessidade de promulgacio do “estatuto dos funcio-
narios publicos, regulando, sob normas severas, o processo de
admissdo, exoneracio e promocao, tudo dentro do critério de jus-
tica e selecionamento de capacidade, de sorte a acabar com o
nefasto regime do empenho e do filhotismo”. Também salientou,
na mesma ocasido, o equilibrio orcamentario conseguido. 2

Em 1932, embora tenha diminuido o ritmo da reorganizacio
administrativa em decorréncia da concentracdo de esforcos no
combate ao movimento revoluciondrio irrompido a 9 de julho, con-
tinuou o Governo sua atuagao no sentido reformista, na qual se
destacaram a obtencido do equilibrio orcamentirio, a acdo vigi-
lante da Comissdo Central de Compras, da qual ja resultara uma
apreciavel diminui¢cdo nos gastos de fornecimento as reparticoes
publicas e a ordenacdo e coordenacdo dos servigos publicos, “ra-
‘cionalizando-lhes a administracdo, tendo-se em vista a afinidade
de funcbes e mais perfeita conjugacao de esforco, de modo a obter-
se maior resultado, em trabalho proveitoso”. 2

Em 1933, novas normas foram estabelecidas para a elaboracao
e execucdo do orcamento, #¢ derrogando, em parte, as expedidas
dois anos antes. 2?7 O novo decreto restabeleceu o sistema de exer-
cicio financeiro que havia sido substituido pelo sistema de gestéao,
e criou no Ministério da Fazenda uma Comissdo de Orcamento,
bem como, em cada um dos demais Ministérios, uma Subcomissao
de Orcamento.

No que se refere a pessoal, foi proibida a posse de funcionarios
de primeira nomeacdo que néo tivessem cumprido seus deveres
com o Servico Militar % e reorganizado o Corpo Diplomatico, quan-
do, consagrado o principio da carreira especializada, determinou-se
que o cargo de topo da carreira, o de embaixador, fosse exercido

294 Vargas, Getulio. op. cit. v. 1, p. 156-7, 161 e 166 (Manifesto 4 Nacdo,
lido em sess@o solene no Teatro Municipal, a 03.10.31).

295 Idem. op. cit. v. 2, p. 37-44 (Manifesto & Nacao, lido em sessdo solene
no edificio da Camara dos Deputados, a 14.05.32).

296 Dec. n® 23 150, de 15.09.33.
297 Dec. n° 20393, de 10.09.31.
% Dec. n® 22885, de 04.07.33.
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em comissao, e nao em carater efetivo, e fossem mantidos limites
de idade para exercicio dos varios postos da carreira. 2

Em 1934 criou-se, conforme mencionado anteriormente, 3 a Es-
cola de Aperfeicoamento dos Correios e Telégrafos. 30!

Foram numerosos os atos legislativos referentes a composicao
de quadros de pessoal: de 3 de novembro de 1930 a 15 de julho de
1934 foram expedidos 539 decretos alterando a situacdo existente.
Destes, 502 significaram, especificamente, criacio e extin¢éo de car-
gos; 33 referiram-se a modifica¢cbes na organizag¢ao administrati-
va de diversos Orgdos que, como conseqiiéncia, resultaram em
criacdo e/ou extincdo de cargos; e, os 4 restantes importaram em
criacdo e extincdo de classes.

Em detalhes, ficam assim agrupados:

a) 1930 — 13 decretos de extincao de cargos; 2 decretos de ex-
tincdo de classes; 2 decretos de criacdo e extincao
simultidnea de cargos;

b) 1931 — 14 decretos de criacdo de cargos; 170 decretos de ex-
tincao de cargos; 2 decretos de criacdo de classes;
18 decretos de criacéo e extingcao simultanea de car-
gos; 16 decretos de modificacdes de drgaos;

¢) 1932 — 5 decretos de criacio de cargos; 87 decretos de extin-
cdo de cargos; 31 decretos de criacdo e extinc¢éo si-
multanea de cargos; 1 decreto de modificacao de
orgao;

d) 1933 — 23 decretos de criacdao de cargos; 33 decretos de extin-
cao de cargos; 26 decretos de criacdo e extingéo si-
multinea de cargos; 15 decretos de modificacao de
6rgaos;

e) 1934 — 14 decretos de criacdo de cargos; 28 decretos de extin-
¢do de cargos; 38 decretos de criacdo e extingdo si-
multinea de cargos; 1 decreto de modificacdo de
orgao.

Além desses, varios outros decretos foram expedidos em 1934
com referéncia exclusivamente a pessoal, a saber: estabelecendo
providéncias sobre a reduciao do quadro de auxiliar de consula-
do; %2 dispondo sobre a promocido de subcontador da Contadoria-

299 Dec. n° 23483, de 21.11.33, ja mencionado no capitulo referente ao
MRE.

300 Ver nota de rodapé 183.
301 Dec. n? 24156, de 23.04.34.
302 Dee. n° 23 669, de 02.01.34.
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Central da Republica; > suprimindo cargos de adidos comer-
ciais; ¢ proibindo o exercicio por funcionario publico da funcio
de precurador de partes perante as reparticbes publicas; > regu-
lando o abono de vencimentos aos funcionarios publicos civis da
Unido, da data da aposentadoria a4 da expedicdo do titulo de ina-
tividade; %¢ dispondo sobre concurso para preenchimento de vagas
na Estrada de Ferro Noroeste do Brasil; ¥’ mandando regressar ao
Tribunal de Contas os funcionarios do mesmo Tribunal que esta-
vam em exercicio na Recebedoria do Distrito Federal; 3 dispendo
sobre a investidura em cargos de direcdo de reparticoes do Minis-
tério da Educacao e Saude Publica; 3 sobre o pessoal do Gabinete
do Ministro da Fazenda, da Administragio Geral da Fazenda Na-
cional e do Tesouro Nacional?'? e sobre regulamentacdo de per-
cepcdo de vantagens pecuniarias nos casos de substituicdes dos
funcionarios publicos, civis e militares; 3! aprovando novos qua-
dros, padronizando vencimentos de funcionarios das Estradas de

Ferro Noroeste do Brasil, Sdo Luis a Teresina, Petrolina e Teresi-
na, Central do Piaui, Central do Rio Grande do Norte e Goias; 312
aprovando o novo quadro de funcionarios da Inspetoria Federal
de Estradas, 33 alterando quadro de escriturarios da Alfandega do
Rio de Janeiro, da Recebedoria do Distrito Federal e da Caixa
de Amortizacédo, 3'* modificando o quadro do pessoal da Estrada de
Ferro Central do Brasil; 35 regulando a nomeacao e promociao dos
agentes fiscais do imposto de consumo e reajustando-lhes os ven-
cimentos; 3'¢ e reorganizando os quadros do Instituto de Meteorolo-
gia 37 e da Inspetoria de Fiscalizacdo do Exercicio da Medicina. 35

Dec. n° 23 845, de 07.02.34.
Dec. n® 23 879, de 16.02.34.
Dec. n® 24112, de 11.04.34.
. n° 24174, de 25.04.34.

Dec. n® 24194, de (4.05.34.

Dec. n® 24266, de 18.05.34.

Dec. n® 24293, de 25.05.34.
310 Dec. n 24144, de 18.01.34.
31 Dee. n® 23 345, de 06.06.34.
312 Dec. n® 24 348, de 06.06.34.
313 Dec. n® 24391, de 13.06.34.
314 Dec. n° 24418, de 19.06.34.
315 Dec. n® 24 440, de 21.06.34.
316 Dec. n® 24589, de 06.07.34.
317 Dec. n® 24771, de 14.07.34
318 Dec. n® 24793, de 14.07.34.

TERERY"
¥
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Nos ultimos dias do Governo Provisério foi criado o Instituto
Nacional de Estatistica, entidade de natureza federativa, com plena
autonomia técnica e limitada autonomia administrativa, érgao
central do sistema estatistico nacional, composto das reparticées
centrais de estatisticas dos Ministérios (Agricultura, Educacao e
Saude Publica, Fazenda, Justica e Viacdo e Obras Publicas) e ins-
titui¢Oes filiadas. 3"

3.8.1 Conclusoes

O resumo aqui apresentado evidencia ter sido intensa a atuacéo
do Governo Provisério no tocante & reforma das atividades comuns
a todos os 6rgaos da administracdo publica, as vezes até chegando
— como assinalou Eudoro Berlinck no que se refere a padroniza-
¢ao de material 3% — a um grau de ambicéo perfeccionista incom-
pativel com o nivel do desenvolvimento econémico e administrativo
da época.

Todo esse esforgo reformista, invariavelmente orientado para a
obtencao de racionalidade, economia e eficiéncia, produziu, porém,
escassos resultados, pois faltava-lhe o minimo de coeréncia que
s6 poderia ser obtida sob diretrizes gerais, para nao falar em
plano geral. Assim, embora movida toda a cipula da administracao
pelos mesmos objetivos, cada um procurava expressar a seu modo
sua preocupacao de alcanci-los. Cada Ministério levava ao Chefe
do Governo Provisério seus projetos, e a ansia governamental de
resultados concretos acarretava as vezes aprovacao de medidas de
escassa possibilidade de éxito, quando néo conflitantes umas com
as outras.

Somente no periodo seguinte, sob a égide da Constituicdo de
1934, comecou a frutificar a idéia da necessidade de normas ge-
rais, que levassem aqueles objetivos de racionalidade, eficiéncia e
economia a resultados efetivamente objetivos. Este periodo sera
objeto de um segundo artigo, na série que este pretende iniciar.

3.9 Poder Judicidrio

Como se viu na parte relativa a Instituicdo e Poderes do Governo
Provisoério, o Poder Judiciario continuou a ser exercido na confor-
midade das leis em vigor, dentro das limitagées impostas pelo ato
de instituicdo do Governo Provisério. 32!

4
El

319 Dec. n? 24609, de 06.07.34.
320 Ver nota de rodapé 192.
321 Ver nota de rodapé 12.

Governo provisorio de 1930 59



Também, como ja foi mencionado, foram suspensas as garantias
constitucionais e excluidas a apreciacdo judicial dos decretos e atos
do Governo Provisério ou dos interventores federais. 3 Foi man-
tido o habeas corpus em favor dos réus ou acusados de crimes
comuns, salvo os funcionais e os da competéncia de tribunais
especiais. 3 Continuaram em vigor todas as relacoes juridicas en-
tre pessoas de direito privado, constituidas na forma da legislagio
respectiva e garantidos os respectivos direitos adquiridos. 3

Ficaram sujeitos a restricdo ou anulacgio, individual ou cole-
tivamente, todos os atos relativos a empregos, cargos ou oficios pu-
blicos, inclusive os da Magistratura, do Ministério Publico, oficios
de justica e quaisquer outros, da Unido Federal, dos estados, dos
municipios, do Territério do Acre e Distrito Federal. 32

Em 1931, o Supremo Tribunal Federal foi reorganizado, primei-
ro provisoriamente, 32 sendo o numero de seus Ministros reduzidos
de 1537 para 11. A seguir foi completada sua reorganizacao,3? e
os Ministros do Supremo Tribunal Federal foram reintegrados, na
situacdo em que entd@o estavam, na plenitude das garantias e imu-
nidades que lhes foram conferidas pela Constituicdo de 1891, man-
tida, porém, a reorganizacio quanto & sucessdo do Presidente da
Republica pelo presidente do Supremo Tribunal Federal. Também
pelo mesmo decreto foram tomadas varias providéncias com rela-
cao & tramitacdo dos processos na Justica Federal.

Ainda em 1930 havia sido reorganizada a Corte de Apelacéo, 32
quando, entre outras medidas, passaram a seis as trés cimaras de
que entdo se compunha. Dias antes uma providéncia havia sido
adotada, a respeito da qual Getilio Vargas assim se expressou:

“A Lei n? 5053, de 6.11.1926, havia determinado que os julga-
mentos, na Corte de Apelacdo, seriam secretos. Contra essa ano-
malia e para maior respeito aos julgados, o Governo Provisério,
pelo Decreto n? 19 397, de 11.11.1930, adotando a primeira modi-
ficagdo prometida, restitui aos interessados o sagrado direito de
assisténcia aos julgamentos dos feitos ajuizados.” 3%

322 Ver nota de rodapé 14.

323 Ver nota de rodapé 16.

324 Ver nota de rodapé 18.

325 Ver nota de rodape 20.

326 Dec. n® 19656, de 03.02.31.

327 Constituicaoc de 24.02.1891, art. 56.

328 Dec. n° 20106, de 13.06.31.

329 Dec. n? 19408, de 18.11.30.

330 Vargas, Getulio. 4 nova politica do Brasil. v. 1, p. 170-1.

60 R.A.P. 4/75



Na reorganizacao da Corte de Apelacdo ficou restabelecido o
instituto dos prejulgados, 33! criado em 1923, 32 e destinado a uni-
formizar a jurisprudéncia das camaras.

Em 1931, uma comissdo constituida dos membros do Conselho
de Justica da Corte de Apelagcdo, do procurador-geral do Distrito
Federal, do consultor-geral da Republica, do presidente da Ordem
dos Advogados e do diretor da Faeuldade de Direito da Universi-
dade do Rio de Janeiro foi incumbida de fazer as promocées e no-
meacoes de magistrados e membros do Ministério Publico da Jus-
tica Local, mediante classificagao.

Também em 1931, a organizacdo judiciaria do Territério do
Acre foi modificada, 3 tornando obrigatorio aos promotores pu-
blicos e aos adjuntos de promotor a prestacio gratuita de todo
auxilio de qgue precisassem as pessoas que se habilitassem para
casar, orientando-as e preparando-lhes os papéis necessarios, assim
como o patrocinio gratuito das causas civeis das pessoas misera-
veis, em que a Uniao Federal nao fosse interessada, nos lugares
onde nao se achasse organizada a assisténcia judiciaria.

Em 1932, a 22 Vara do Juizo Federal na se¢do de Sao Paulo foi
extinta, 3% e no fim do primeiro semestre de 1933 foi regulada a
competéncia dos Juizes de Orfaos do Distrito Federal. 33

4. Consideragoes finais

No inicio deste artigo comentou a autora que muitas das reformas
da administracao publica, realizadas no Governo Provisério, esta-
vam esbocadas, embora incipientemente, tanto na plataforma da
Alianca Liberal, a 3 de janeiro de 1930, como no discurso de posse
de Getulio Vargas na chefia do Governo Provisério, a 3 de novem-
bro do mesmo ano. A recapitulacdo dos atos expedidos dessa data
até a promulgacao da Constituicdo de 1934 confirma plenamente
o interesse persistente de Getulio Vargas pela reforma administra-
tiva, topico a que ele também se referia com freqiiéncia nos dis-
cursos pronunciados durante o Governo Provisoério, conforme, alias,
ja foi aqui mencionado.

Em outros trechos ainda nao citados dos referidos discursos vol-
tava o Chefe do Governo Provisdrio ao assunto, bem como a outros
importantissimos aspectos da administracdo publica.

331 Dec. n® 19408, de 18.11.30, art. 7°.
332 Dec. n® 16 273, de 20.12.23.
333 Dec. n? 19720, de 20.02.31, art. 2¢.
33+ Deec. n® 19 580, de 12.01.31.
335 Dec. n° 22169, de 05.12.32.
33  Dec. n° 22856, de 26.06.33.
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Assim é que, a 14 de maio de 1932, dizia, *¥ citando documento
entiao recente:

“Ao assumir a Chefia do Governo Provisério, investido pela Re-
volucdo vitoriosa, verifiquei que a situacédo do Pais, conforme o povo
a pressentia e o otimismo oficial disfarcava, era de completo des-
mantelo: os orcamentos desequilibrados; as despesas publicas efe-
tuadas & margem das formalidadeds legais; a desordem adminis-
trativa instaurada como norma; uma divida flutuante de total des-
conhecido; o crédito, no exterior, abalado pela falta de pagamento
de varios compromissos e por vultoso descoberto; as reservas-ouro
esgotadas; as rendas publicas em declinio; enfim, o desequilibrio
das forcas economicas acarretando a depreciacao de nossos princi-
pais produtos de exportacdo e agravado pela ruinosa politica do
café.” E prosseguia: “Impunha-se-nos, de inicio, ordenar a vida ad-
ministrativa e propugnar o saneamento moral e material do Pafis,
pela adocéo de medidas de efeito rapido e certo, com poder bastante
para modificar costumes, métodos e processos prejudiciais. Cum-
pria-nos reduzir despesas, coibir abusos, reformar servicos dispen-
diosos € sem eficiéncia, equilibrar orcamentos, suprimir deficits e,
sobretudo, simplificar, melhorando, a antiquada e ronceira maqui-
na administrativa.”

Em 16 de agosto de 1933, algumas idéias precursoras de seu in-
teresse pela reforma agraria, que mais cedo ou mais tarde teriam
evidente repercussao sobre a reforma administrativa, foram assim
esbocadas: 338

“Para assegurar o aproveitamento econdémico da terra, povoar e
sanear nao é tudo. Faz-se mister, também, prender o homem ao
solo, o que somente se consegue transmitindo-lhe o direito de do-
minio. Quem labora e cultiva a terra, nela deposita a sementeira
e alicerca a casa — abrigo da familia — deve possui-la como pro-
prietario. Facilitada a aquisi¢do por baixo preco e parceladamente,
o povoador podera satisfazé-lo com o produto do préprio trabalho.
Outro beneficio, dai, ainda adviria. Aos poucos, veriamos desa-
parecer os tratos incultos e latifundiarios, substituidos pela pe-
quena propriedade, de vantagens sobejamente conhecidas, como
fator poderoso de fartura e enriquecimento”,

Na mesma ocasido, completava o seu pensamento sobre as re-

formas substantivas que pretendia efetuar com as seguintes pa-
lavras: 3%

337 Vargas, Getulio. A nova politica do Brasil. v. 2, p. 36-7 (Manifesto a
Nacao, lido em sessdao solene na Camara dos Deputados, a 14.05.1930).
338 Vargas, Getilio, op. cit. v. 2, p. 117-8 (Discurso pronunciado na Bahia).

339 Idem. p. 118.
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“QO aspecto mais relevante do problema fundamental do Brasil
ndo estd, porém, compreendido nas consideracdes que venho de
expender.

Todas as grandes nacdes, assim merecidamente consideradas,
atingiram nivel superior de progresso pela educacdo do povo. Refi-
ro-me a educacio, no significado amplo e social do vocabulo: fisica
e moral, eugénica e civica, industrial e agricola, tendo por base a
instrucao primadria de letras e a técnica e profissional.

Nesse sentido, até agora, nada temos feito de organico e defini-
tivo. Existem iniciativas parciais em alguns estados, embora in-
completas e sem sistematizacdo. Quanto ao mais, permanecemos
no dominio ideologico das campanhas pro-alfabetizagdo, de resul-
tados falhos, pois o simples conhecimento do alfabeto nao destréi
a ignorancia.”

Ainda na mesma oportunidade ressaltava Getilio Vargas, dis-
sertando sobre o conceito de “educacio”: 3%

“Ha profunda diferenca entre ensinar a ler e educar. A leitura
é ponto inicial da instrucdo, e essa, propriamente, s6 é completa
quando se refere a inteligéncia e a atividade. O raciocinio, forca
maxima, da inteligéncia, deve ser aperfeicoado, principalmente por
sabermos que o trabalho manual também o exige, pronto e arguto.
Nao deixa de haver certo fundo de verdade na afirmacéo do psico-
logo: ‘O homem que conhece bem um oficio possui, s6 por esse
fato, mais légica, mais raciocinio & mais aptiddo para refletir do
que o mais perfeito dos retdricos.’

A instrucdo que precisamos desenvolver, até o limite extremo
das nossas possibilidades, é a profissional e técnica. Sem ela, so-
bretudo na época caracterizada pelo predominio da maquina, é
impossivel trabalho organizado.

A instrucao, como a possuimos, é lacunosa. Falha no seu objetivo
primordial: preparar o homem para a vida. Nela devia, portanto,
preponderar o ensino que lhe desse o instinto da a¢cao no meio so-
cial em que vive. Ressalta, evidentemente, que o nosso maior es-
forco tem de consistir em desenvolver a instrucdo primaria e pro-
fissional, pois emn matéria de ensino superior e universitario, nos
moldes existentes, possuimo-lo em excesso, quase transformado
em caca ao diploma.

Nesse terreno, mais do que em qualquer outro, convém desen-
volver o espirito de cooperacéo, congregando os esfor¢os da Unido,
dos estados e dos municipios.

Concertada a cooperacao dos poderes publicos federais, esta-
duais e municipais, restaria, apenas, atribuir 2 Unido o direito de

340 Idem. p. 118-9, 121 e 122.
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organizar e superintender, fiscalizando, todos os servicos de edu-
cacdo nacional. A acdo isolada dos governantes nao basta para
transmudar em realidade fecunda empreendimento de tal alcance
e tamanha magnitude. E preciso criar uma atmosfera propicia e
acolhedora, permitindo a colaboragdo de todos os brasileiros nesta
obra eminentemente nacional.”

Todas essas idéias iriam, nos anos posteriores, infiuir sobre a re-
forma administrativa. Algumas delas, alids, estdo bem vivas na
moderna orientacao governamental visando o ‘“ensino profissiona-
lizante”.

Na mensagem lida perante a Assembléia Constituinte, no ato de
sua instalacdo em 11 de novembro de 1933, fez Getulio Vargas uma
completa recapitulacao dos trés anos ja decorridos de seu Governo,
concluindo com as seguintes palavras: !

“Coube ao Governo Provisério a absorvente e dificil tarefa de
conduzir a Revolugao depois de vitoriosa. Apesar disso, nao descurou
da administracao publica, quotidianamente empenhando-se e agin-
do por melhorar a nossa grave situac¢ao financeira e econémica. A
simples recapitulacao evidencia, com fatos, a soma de esfor¢os dis-
pendidos.

Manteve a ordem, cultuou o direito e elevou a justica; purificou
o ambiente moral da Patria e fortaleceu-lhe o prestigio no exterior;
saneou a administracao, aperfeicoando os servigos publicos e pre-
miando a capacidade de seus servidores; ordenou as financas e
estimulou a economia nacional; ndo contraiu empréstimos e conse-
guiu reduzir os compromissos do Tesouro; conservou em baixo
indice o custo da vida, sem diminuir, internamente, o poder aqui-
sitivo da moeda; melhorou as condicoes das classes menos abastadas
e regulamentou, valorizando, o trabalho nacional; restabelecendo
a hierarquia e a disciplina nas For¢as Armadas; reformou a instru-
cao superior e secundaria e delineou as bases para a criacdo da Uni-
versidade do Trabalho; aumentou de 6.800km as vias de comunica-
¢do do Pais e de 1 bilhdo e 200 milhdoes de m? a capacidade dos
reservatorios destinados a irrigar as zonas flageladas do Nordeste;
deu seguros alicerces & Nova Republica com a reforma eleitoral,
instituindo o voto secreto e a representacéo proporcional; estabele-
ceu o voto feminino; e, para garantir a verdade do sufragio, entre-
gou, finalmente, & Justica, a inviolabilidade das urnas, a apuracéo
do pleito e o reconhecimento dos candidatos.

Sobrelevando-se a todas estas realizacoes, o Governo Provisério
orgulha-se de haver presidido o processo de organizacao desta As-
sembléia, conseguindo forma-la como expressido legitima da vontade
do povo brasileiro, e proclama sentir-se forte para garantir a supre-
macia do seu poder, criando-lhe um ambiente de respeito e absoluta

341 Vargas, Getulio, op. cit., v. 3, p. 157-8.
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seguranca, em que possa entregar-se, serenamente, 4 magna tarefa
de elaborar novas € mais sabias instituicoes para o Pais.”

Finalmente, no més de julho de 1934, em manifesto & Nacédo
sobre “O Brasil de 1930 e as realizacées do Governo Provisério”,
recapitulou, de um lado, o programa da Alianca Liberal e, de outro,
a obra do Governo Provisorip; apresentou uma relacao da legisla-
céo expedida durante o periodo, grupada por Ministério, e concluiu
com o seguinte comentario: 342

“Vale ponderar que a atividade do Governo Provisério nao se ve-
rificou apenas na oOrbita propriamente legislativa. O carater emi-
nentemente administrativo, que a distinguiu, evidencia-se em fatos
de maior e mais irrecusavel relevincia. Um dos nossos males é, jus-
tamente, o de acreditarmos que as medidas consignadas no texto
das leis esgotam a capacidade construtora dos governantes. Sofre-
mos do preconceito do papel impresso. Julgamos, por via de regra,
que o bom governo é o que maior numero de dispositivos sanciona.

Nao entendeu assim o Governo Provisério. Seu principal objetivo
foi o de executar, o de por em pratica, imediatamente, a obra que
Ihe cumpria realizar.”

Do mesmo discurso, concluindo este artigo, extraiu ainda a autora
o seguinte trecho:

“A ditadura foi, sobretudo, uma escola de administracdo ptblica.
Os promotores e executores da obra revolucionaria compreenderam,
felizmente, que o maximo problema do Brasil consiste no bom en-
caminhamento e na solugdo das questées administrativas.”
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Summary

Most analysis of Brazilian administrative reform have taken as points of
departure the creation of specific agencies, such as the Federal Public
Service Council (Conselho Federal de Servigo Publico) (1936) or the
Administrative Department of Public Service (Departamento Administrativo
do Servico Publico) (1938). Such agencies, however, did not appear out
of thin air. Their creation clearly reflected a growing concern about
public administration reform developed during the years preceding the
agencies’ creation.

With this in mind, the article tries to demonstrate that the concerns

about administrative reform were not only a theme of the election
campaign which preceded the 1930 Revolution, but were also a distin-
guishing characteristic of administrative activity from November, 1930, to
July, 1934, during the so-called Provisional Government (Governo Proviso-
rio). The reformist nature of the government during this period is shown
by examining in detail the legislation dealing with the organization of
governmental operations. From this analysis, the author reaches the fol-
lowing major conclusions in respect to each the sectors studied:
— The creation and evolution of the Ministry of Labor, Industry and
Commerce (Ministério do Trabalho, Industria e Comércio) had already
suggested, in embryonic form, the political and administrative possibilities
in this sector, which later became one of the principal areas of govern-
mental activity. A whole series of administrative changes reflected this
phenomenon, especially the areation of the Ministry of Industry and
Commerce (Ministério da Industria e Comércio) in 1960 and the Ministry
of Assistance and Social Security (Ministério da Assisténcia e Previdéncia
Social) in 1974.

— The frequent, repeated reforms to which the Ministry of Education
and Culture (Ministério da Educacao e Cultura) was submitted between
its founding in 1930 and the constitutional reform of 1934 showed that
an attempt was being made, however hapahazardly, to set a course
of action for the new Ministry; this effort may be seen as the precursor
of the Ministry’s great administrative reform, which was put into effect
by Gustavo Capanema in 1937. '

— The Ministry of Agriculture (Ministério da Agricultura) first went
through a chaotic period in which one reform followed on the heels of
another. Finally, three great national production departments (animal,
vegetable, and mineral) were set up; these administrative structures have
survived subsequent modifications of the Ministry’s organization, thus
preserving the “logical grouping of services” which then-Minister Juarez
Tavora had foreseen.

— In the Ministry of Transportation and Public Works (Ministério da
Viacdo e Obras Publicas), the most important examples of administrative
reform occurred after the period under consideration. The author finds,
however, that the Ministry’s operations became much more dynamic,
when one considers the large number of programs and bills approved by
this agency.

— The Ministry of the Treasury (Ministério da Fazenda) was subject to
the so-called Oswaldo Aranha reform of March, 1934, which turned out
to be one of the most long-lasting in the history of Brazilian administra-
tion. So much so that while between 1941 and 1963 this Ministry was the
target of no fewer than 17 attempted reforms, it was only in 1964 that
the Ministry really began to modernize.
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— The division of the Ministry of Justice and Internal Affairs (Ministé-
rio da Justica e Negodcios Interiores), from which emerged the Ministry of
Education and Culture (Ministério da Educac@o e Cultura), was part of
the trend toward unifunctionality, which would eventually lead to the
creation of the Ministry of the Interior (Ministério do Interior). The
author also finds that the division of the Ministry in 1930 did not lead
to a decline in the Ministry’s importance; the closing of Congress actually
resulted in a major increase in the Ministry’s responsability for preparing
legislative proposals, including those related to the convocation of the
1633 Constitutional Convention.

— In the Ministry of Foreign Relations (Ministério das Relacoes Exterio-
res), the author finds that extensive and occasionally profound reforms
were introduced, especially the creation of the Federal Foreign Trade
Council (Conselho Federal do Comércio Exterior), a body which came to
play a central role in governmental planning.

— Still in, the area of general administration, there was a broad reformist
effort toward achieving rationality, economy and efficiency; the results
of this effort were limited, however, due to the absence of general directi-
ves, which only appeared during the next governmental period.

— In addition to reformist efforts broadly disseminated within the admin-
istrative sector itself, the author provides evidence of reforms carried
out in the Judicial Branch: in particular, the reorganizations of the
Federal Supreme Court (Supremo Tribunal Federal) and of the Court of
Appeals (Corte de Apelagdo).

In general terms, the author concludes that the measures taken from the
time the Provisional Government took power until the Constitution of 1934
went into effect show clearly that the government was concerned with
administrative reform; the expansion of reformist efforts in later years
was foreshadowed by these events. The article ends with these words
from Getulio Vargas in his Manifesto to the Nation in July, 1934, which
was an attempt to explain the activities of the Provisional Government
in terms of the electoral platform of the 1930 Revolution: “The Dicta-
torship was, above all, a school of public administration. Those who
promoted and carried out the revolutionary program fortunately under-
stood that Brazil’s greatest problem consists in finding the right approach
to solving Brazil’s administrative problems”.
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