Documentacao

Desenvolvimento regional:
balanco de uma década *

RUBENS Vaz pa COSTA **

“Ndo eristem mecanismos automdticos que controlem o
crescimento das regibes congestionadas ou eliminem as
diferencas inter-regionais de renda e de oportunidade
econbémica.”

Miles M. Hansen

1. A tendéncia para a concentracgdo; 2. A ‘“metropolizacdo”
do Brasil;, 3. Algumas caracteristicas do desenvolvimento
regional; 4. Nordeste — regido essencialmente agricola;
5. A “minifundizacd@o” da agriculiura mordestina; 6. Evo-
lucdo comparativa do emprego; 7. Aumento das dispari-
dades regionais.

1. A tendéncia para a concentragédo

O processo do desenvolvimento econdmico pode ser visto como
uma sucessdo de desequilibrio gerados por forcas econdémicas, po-
liticas e sociais e corrigidos pela acdo do mecanismo dos precos
e da politica governamental, os quais, por sua vez, geram novos
desequilibrios e assim sucessivamente. Quanto mais rapido o ritmo
do crescimento econémico, mais agudos s@o os desequilibrios que
acarreta, mas, em compensacido, maiores sio 0s recursos para
reorientar a economia. S6 em sociedades estaveis, estacionarias ou
estagnadas, o nivel de disparidades sociocecondémicas permanece
inalterado.

As transformacdes ocasionadas pela luta por produzir melhor,
conquistar novos mercados, criar produtos diferentes, atender a
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crescentes e cambiantes necessidades, modificam constantemente
a posicao de pessoas, grupos sociais, empresas e regides em rela-
c40 umas as outras e ao todo. O cenario do desenvoivimento eco-
némico é extremamente mut4vel € os personagens assumem novos
papéis com grande freqiiéncia, buscando aumentar seu bem-estar,
obter mais prestigio, reconhecimento, dinheiro, poder, ou preser-
var posicOes alcancadas.

Se a mudanga € a lei fundamental do desenvolvimento econd-
mico e social, é responsabilidade do poder publico atuar no sen-
tido de que as transiormacbées nao se facam a custa dos mais
fracos e que nao aumentem, no correr do tempo, as desigualda-
des de renda, os desequilibrios regionais, as diferencas sociais, as
disparidades de riqueza e de oportunidade. Expressa esta nogao
de maneira afirmativa, incumbe ao Estado promover o aumento
das oportunidades e a melhor reparticdo dos frutos do trabalho,
de maneira a mitigar as tendéncias concentradoras inerentes ao
rapido crescimento econdémico.

Esta é tarefa das mais dificeis. O préprio conceito de cresci-
mento equilibrado estd sujeito a conflitantes definicoes. Para
alguns, o equilibrio entre a agricultura e a industria exigiria qus
ambos lograssem a mesma taxa de crescimento. Mas, historica-
mente, esta demonstrado que a industria tende a crescer a um
ritmo trés vezes mais rapido do que a agricultura. ' Por outro lado,
quando agricultura e industria crescem a taxas elevadas, aquela
libera mao-de-obra, que a industria e os servicos avidamente absor-
vem. Mas o rapido crescimento industrial tem como uma de suas
caracteristicas ser a taxa de expansao da producao, geralmente, o
dobro da taxa de ocupacao da mao-de-obra. Nao é facil, pois, en-
contrar o desejado equilibrio, inclusive porque o que para uns e
aceitavel, para outros pode ser indesejavel.

Para o socidlogo e economista americano Galbraith, por exem-
plo, o principal desequilibrio nos paises industrializados € decor-
réncia da coexisténcia de um setor moderno, por ele chamado de
“o sistema de planejamento”, o qual determina os precos dos
seus produtos, insumos, lucros e a remuneracido dos dirigentes,
e o ‘“sistema do mercado”, que engloba a agricultura, os servicos,
a construcio civil, o artesanato e pequenas industrias. Este, como
0 nome indica, esta sujeito & lei da oferta e da procura e, geral-
mente, é obrigado a aceitar os precos que lhe impde o “sistema
de planejamento” nas compras e vendas que lhe faz. Desse dese-
quilibrio de poder decorre crescente disparidade de remuneracgao
entre os dois setores, cuja correciao deve ser o principal objetivo
da politica governamental.?

t Cf. Ensaios econdémicos, homenagem a Octdvio Gouveia de Bulhses.
Rlo, Apec Editora, 1972, p. 177.

2 Cf. Galbraith, John K. Economics and the public purpose. Boston,
Houghton Mifflin Co., 1973.
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O rapido crescimento econdémico do Brasil nos udltimos anos
tem acarretado o agravamento de certas disparidades, a despeito
dos esforgos do Governo para que se minimizem os custos sociais
e os efeitos negativos do desenvolvimento. Entre 1960 e 1970, por
exemplo, verificou-se um aumento na concentragao da renda so-
cial, embora todos os grupos tenham participado da elevacao
do consumo e do bem-estar. As disparidades regionais, no caso do
Nordeste, diminuiram durante alguns anos, mas a posicdo rela-
tiva da regiao se apresentava inferior em 1970, em comparacao
com 1960, na maioria dos indicadores relevantes. Isto néo signi-
fica, no entanto, que os esforcos em prol do Nordeste tenham
malogrado e que seja necessario alterar fundamentalmente a po-
litica de desenvolvimento regional. Talvez se justifiquem peque-
nos reajustamentos na politica, além de maior esforco para in-
crementar o crescimento da economia nordestina.

A anilise do que ocorreu no Nordeste na década passada, que
foi a de maior crescimento econémico da histéria da regido, deve
ter como marco de referéncia as transformacdes por que vem pas-
sando a sociedade brasileira e a perspectiva de que se acelere a
dindmica das modificacées que o desenvolvimento est4 impondo a
Nacdo. E ilustrativo que no curso de uma geracéo, o Brasil passou
de “Pais essencialmente agricola” a “Nacdo preponderantemente
urbana’”. Em 1980, 2/3 dos 120 milhdes de brasileiros viverdo nas
cidades e vilas. Em 1940, a populac@o urbana representava apenas
1/3 da populacdo total. Esta inversdo das propor¢oes se faz a
niveis mais elevados, pois, em 1940, a populacao urbana somava
menos de 13 milhdes, enquanto no fim desta década se elevara
para 80 milhges.

Tabela 1
Evolugdo da populagdo do Brasil

(mil habitantes)

ANO | TOTAL l URBANA ‘ % | RURAL l %

1940 41 236 12 880 31,2 28 356 68,8
1950 51 945 18 783 36,1 33162 63,9
1960 70 993 32 005 45,1 38 988 54,9
1970 93 139 52 085 55,9 41 054 41
1980 120 000 80 000 66,7 40 000 333
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2. A “metropolizagio” no Brasil

Nenhum pais passou por transformacdo de tal magnitude em
periodo tao curto. Também nao tem precedentes a célebre “me-
tropolizacdo” em curso no Brasil, que rapidamente evolui de
Pais urbano a Nacdo de metrépoles. Em 1980, a populacédo
do Pais devera estar dividida em proporcoes quase idénticas, com
1/3 vivendo no campo, 1/3 nas nove areas metropolitanas e 1/3
nas demais cidades. A distribuicio da produgcao nao seri téo
equilibrada. Ao contrario, 60% estara concentrada nas areas me-
tropolitanas e 27% nas outras cidades, isto é, 87% da producéo
serd urbana. As atividades agropastoris contribuirao apenas com
13% da producao total do Pais.

No que toca ao aumento de emprego — e necessitamos criar 10
milhdes de novas ocupagdes remuneradas — o desequilibrio serd
ainda mais significativo, pois as atividades urbanas serdo chama-
das a proporcionar todas as novas oportunidades de trabalho. A
agricultura aumentara a producdo através da elevacao dos ren-
dimentos e da produtividade do trabalho, oriundos de crescentes
investimentos em equipamento, tecnologia, fertilizantes e defen-
sivos.

Tabela 2

Distribuicdo da populagdo, produgdo e emprego

1970 — 1980
POPULAGAO PIB 1980 AUMENTO
DO
1980 TOTAL PER CAPITA| EMPREGO
1970-1980
milhdes US$ bilhges Uss milhGes
SETOR
PRIMARIO 40 13 325 —_—
SETOR URBANO — —_ — 10
METROPOLES 40 60 1500 _—
OUTRAS
CIDADES 40 27 875 —_
TOTAL 120 100 830 10
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As forcas desencadeadas por transformacoes tdo rapidas e pro-
fundas tendem a agravar as disparidades, se a politica governa-
mental ndo atuar com imaginagao e descortinio, pois seria inde-
sejavel reduzir desigualdades a custa de menor bem-estar para
todos. O dinamismo dos movimentos em curso na sociedade bra-
sileira pode ser aquilatado pela preferéncia da populagao em
buscar as grandes areas metropolitanas para nelas trabalhar e
viver. No presente estuma-se que nas nove areas metropolitanas a
populagao esta crescendo 1300 mil pessoas por ano, ou seja,
quase metade do avango demografico do Pais e que, em 1980, seu
aumento sera de 2 milhdes por ano, isto é, 2,3 do crescimento
populacional do Brasil.

A perspectiva de que em 1985, a area metropolitana de Sao
Paulo possa ter 20 milhoes de habitantes, em 0,4% da &area ter-
ritorial do Pais, deve causar preocupacao e induzir & tomada
tempestiva de medidas que evitem o prosseguimento da tendéncia
a uma crescente conceniracao populacional em reduzido numero
de megaidpoles. Da mesma maneira, € com O possivel agrava-
mento da deterioracao do meio-ambiente, a concentracdo da pro-
ducao e do emprego devem ser objeto da atencao preferencial dos
responsaveis pela formulacao e execucao da politica de desenvol-
vimento. Os investimentos em desenvolvimento regional e em des-
concentracao urbana e indusirial sao talvez os de maior renta-
bilidade social face as tendéncias concentradoras em curso no
Brasil. E necessario ampliar os mecanismos corretores das de-
formacées que as for¢as do mercado estdo acarretando, pois o
que obtivemos até agora ¢é, evidentemente, insuficiente e ina-
dequado.

3. Algumas caracteristicas do desenvolvimento regional

A analise de seis indicadores de desenvolvimento e modernizacgao,
mostra que, em cinco, o Nordeste progrediu menos do que o
Brasil como um todo e do que Sao Paulo, na década passada. A
populacao economicamente ativa engajada em atividades prima-
rias declina em termos relativos, no processo de desenvolvimento. No
periodo referido, a percentagem das pessoas ccupadas nas lidas
agropastoris, no Nordeste, diminuiu de 62¢: para 55¢z. No Brasil a
reducao foi de 47¢; para 40% e em Sao Paulo de 29% para 19%.
Assim, a reducao foi de 129; no Nordeste, 14% no Brasil como um
todo e 347 em Sdo Paulo. A menor reducgao no Nordeste é indicativa
de desenvolvimento econdmico menos intenso e de mais lenta mo-
dernizacéo.
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Tabela 3

Brasil: caracteristicas do desenvolvimento regional

Indicadores de desenvolvimento e modernizagdo — 196071970

NORDESTE SAO PAULO BRASIL

1960 1970 | 170/60 1960 1970 | 70/60 1960 1970 | 70/60
% DA PEA NO SETOR PRIMARIO 61,97 5480 — 11,567 2890 19,04 — 3412 4656 40,05 — 13,98
% ANALFABETOS 6165 5480 — 11,12 23,06 13,26 — 4247 39,00 29,75 — 23,81
% RENDA NO SETOR PRIMARIO 4735 35,03 — 26,02 17,19 904 — 4741 29,13 1964 — 32,58
RENDA MEDIA SETOR PRIMARIO 8427 93,93 + 11,46 155,5¢ 202,36 - 30,10 121,07 13822 -+ 14,17
RENDA MEDIA SETOR URBANO 158,32 247,51 4 56,34 315,69 47846 4 5156 263,44 377,81 4 43,41
RENDA MEDIA 117,06 157,00 4+ 34,19 283,00 426,00 -+ 50,53 206,00 282,00 4 36,89

Fonte: Langoni, Carlos Geraldo. Distribui¢cdo da renda e desenvolvimento
econémico no Brasil. Rio, Ed. Expressao e Cultura, 1973. p. 472.



O analfabetismo é outro indicador parcial do nivel de desenvol-
vimento. Na década passada, a percentagem de analfabetos na po-
pulacdo economicamente ativa, diminuiu de 629, para 55% no
Nordeste. No Brasil ¢ analfabetismo declinou de 39% para 30% e
em Sao Paulo de 23% para 13%. Em termos relativos, no Nordeste
a diminuicao do analfabetismo foi de 119, no Brasil 24%, € em
Sao Paulo 42%. O progresso logrado no Nordeste, onde o problema
€ mais grave, pois a regido tem cerca da metade dos analfabetos do
Pais, foi menos da metade do que o Brasil obteve e apenas 1/4
do que Sao Paulo realizou.

Os dados recentemente divulgados pelo IBGE3® com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), correspon-
dentes ao quarto trimestre de 1972, mostram pequenas diferencas
no que tange aos dados do Censo de 1970 para a percentagem da
forca de trabalho ocupada no setor primario. Embora os concei-
tos usados sejam ligeiramente diferentes, o analfabetismo na for-
ca de trabalho é consideravelmente menor em 1972, em compa-
ragdo com 1970 (14,5% a menos no Nordeste, 19,19 em Sao Paulo
e 15,4% no Brasil), o que certamente atesta o éxito do Mobral.

Da mesma forma que a participacao do setor primério no
emprego, a parcela da renda derivada das atividades primarias
declina com o desenvolvimento econdmico. No Nordeste, a ren-
da das atividades primarias, em 1960, correspondia a 47% da renda
total, declinando para 35% em 1970. No Brasil como um todo, a
reducéo foi de 299 para 20% e, em Sao Paulo, de 17% para 9%.
A diminuicao, em termos relativos, foi de 269 no Nordeste, 33%
no Brasil e 47% em Sdo Paulo. O menor declinio verificado no
Nordeste significa que o desenvolvimento e a modernizacdo da
economia foram mais lentos que no Pais ou em Sao Paulo.

A renda média no setor primario no Nordeste (conceito do
Censo Demografico) aumentcu de Cr$ 84,00 para Cr$ 94,00 por
més, na década (cruzeiros do mesmo poder aquisitivo). No Brasil
a melhoria foi de Cr$ 121,00 para Cr$ 138,00 e em Sdo Paulo, de
Cr$ 156,00 para Cr$ 202,00. Em termos relativos, o avango no
Nordeste, em 10 anos, foi de 11%, no Brasil 14% e em Sio Paulo,
30%. Note-se que a renda média rural no Nordeste é menos da
metade da de Saoc Paulo, mas tal disparidade foi agravada pela
seca que assolou o Nordeste em 1970.

A renda média do setor urbano (conceito do Censo Demogra-
fico) elevou-se no Nordeste de Cr$ 158,00 por més, em 1960, para
Cr$ 248,00, em 1970. No Brasil, o aumento foi de Cr$ 263,00, para
Cr$ 378,00 e em Sao Paulo, de Cr$ 316,00 para Cr$ 478,00. O
avanco relativo foi maior no Nordeste 56% do que no Brasil, e
Sdo Paulo, 52%. Sera que este resultado representa uma medida

3 Pundacio IBGE, Grupo Executivo e Pesquisas Domiciliares. PNAD —
49 trimestre de 1972. Rio de Janeiro, 1973.
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do éxito da politica de industrializagao do Nordeste? Note-se, no
entanto, que apesar do progresso, o crescimento da renda urbana
em Sdo Paulo na década (Cr$ 163,00) é superior & renda média
do Nordeste, (Cr$ 158,00) em 1960. Alids, a compara¢io mais
relevante, talvez seja entre a renda média do setor primario no
Nordeste, (Cr$ 94,00) e a renda média urbana em Sao Paulo
(Cr$ 478,00) tendo em vista a forte migragdo rural-urbana que
se verifica no Brasil. Ao trabalhador ou pequeno agricultor nor-
destino, apresenta-se a alternativa de ganhar cinco vezes mais
em Sao Paulo. Sem duvida, uma opg¢éo irresistivel.

No que toca & renda média regional, o Nordeste conseguiu uma
melhoria de 34%, passando de Cr$ 117,00 por més, em 1960, para
Cr$ 157,00, em 1970. No Pais como um todo, o aumento foi de
37% e em Sdo Paulo, de 51%. H& que ressaltar, mais uma vez,
que os dados no Nordeste, especialmente no que toca & renda
média do setor rural, estdo fortemente influenciados pelos efeitos
da seca de 1970, que afetou duramente as atividades agricolas,
causando o desemprego temporario de cerca de 500 mil pessoas
e sua ocupacdo em “frentes de trabalho” organizadas pelo Go-
verno federal e pelos estados.* Apesar desta ressalva, os indica-
dores analisados mostram que embora tenha havido substancial
crescimento econémico no Nordeste, este foi menor do que a mé-
dia nacional e muito inferior ac que se verificou em Sao Paulo.

4. Nordeste — regifio essenclalmente agricola

A politica de industrializacdo do Nordeste com apoio dos incenti-
vos fiscais e financiamentos dos bancos oficiais tem sido, &s vezes,
criticada pelos que defendem prioridade mais alta para as ativi-
dades agropastoris. Sem duvida, a modernizacdo da agricultura e
da pecuéria nordestinas sdo altamente desejaveis para o aumen-
to da renda e do bem-estar da maioria da populagao. As dimensoes
das atividades primarias do Nordeste em relagdo ao Pais como
um todo s@o consideraveis o que, igualmente, recomenda que
lhes seja atribuida prioridade elevada. Ademais, o desenvolvimen-
to daquelas atividades no ultimo decénio apresenta particulari-
dades indesejaveis, o que sugere um reexame da estratégia se-
guida para o setor primério. Nada indica, no entanto, que no falso
conflito entre agricultura e industria se possa encontrar o cami-
nho para resolver os problemas agropastoris de regido pobre em
solos e 4gua. Em muitos casos, investimentos no setor urbano tém
salutar efeito no desenvolvimento agricola, por ampliar-lhe o
mercado consumidor e as fontes de insumos modernos. £ certo,

1 Os dados da PNAD indicam que, em 1972, o nimero de empregados ga-
nhando até um saldrio minimo correspondia a 39% do Brasil (cf. tabela 9).
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também, que investimentos no setor rural destinados a aumentar
a produtividade do trabalho e os rendimentos unitérios, quase
sempre resultam na reducdo do emprego agricola, na -liberacao
de mao-de-obra € no incremento das migragoes rural-urbano.

Numa comparacio inter-regional das dimensoes da agricultura,
verifica-se que 45% dos estabelecimentos agricolas do Pais estdo
localizados no Nordeste, os quais ocupam 25% da area total. A
regiao nordestina, com 3 milhGes e 200 mil estabelecimentos agri-
colas, supera de longe a regiao Sul, que conta com 1275 mil esta-
belecimentos. Os 74 milhdes de hectares dos estabelecimentos
-agricolas nordestinos representam area inferior apenas a dos es-
‘tabelecimentos agricolas do Centro-Oeste, que somam 81 milhodes
de hectares.

‘Com referéncia ao ntimero de proprietarios agricolas, o Nordes-
te vem em primeiro lugar com quase 41% do total do Pais e 50%
mais do que a regido Sul. A forca de trabalho ocupada na agri-
cultura nordestina representa 43% do Pais, com quase 8 milhoes
de pessoas que labutam nas atividades agropecuirias, ou quase o
dobro da regido Sul.

Tabela 4

Estrutura regional da agricultura brasileira

1970
PROPRIETARIOS PESSOAL
ESTABE- OCUPADO
LECI- % AREA %
MENTOS EST. AREA
milhares % milhGes % N.o
milhares milhdes milhares %
NORTE 261 53 225 1,7 1257 406 659 262 975 54
) : . e " ;3._‘&'
NORDESTE 2212 449 738 252 713 230 630 250 7 815 43,0
SUDESTE 931 189 70,0 239 862 27,8 386 153 4 147 22.8
sUL 1275 258 457 158 165 53 721 286 4262 23,5
CENTRO-OESTE -~ 253 51 8.0 278 3099 1000 2521 1000 952 53
TOTAL 4932 1000 2930 1000 102 33 125 4,9 18 151 100.0
Fonte: IBGE. Sinopse preliminar do censo agropecuirio. Rio, 1970.
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Estes dados mostram que o Nordeste é a regido em que a agri-
cultura tem maior participagdo relativa na vida econ6émica. No
entanto, a agropecudria da regifo representa cerca de 20% da pro-
ducdo agricola do Brasil, o que claramente indica o baixo nivel
da sua produtividade. Ademais, a estrutura da agricultura regio-
nal deteriorou-se consideravelmente no ultimo decénio, através da
violenta proliferacdo de minifindios.

5. A ”minifundizég,a'._o" da agricultura nordestina

Na década passada, o numero de estabelecimentos agricolas do
Nordeste se elevou de 1,4 ‘milhdes, para 2,2 milhdes, sendo que
90% do aumento se verificou na faixa de meénos de 10ha. Mais
grave é a constatacio de que a fgixa de menos de um hectare foi
a que mais cresceu, passando de 114 mil estabelecimentos agri-
colas em 1960, ou seja; 8% do total, para quase 350 mil em 1970,
correspondentes a 16%. O processo de rapida ‘“minifundizacao”
do Nordeste é ainda mais evidente quando- se analisam as cifras
referentes ao pessoal ocupado. Duzentas e oitenta e oito mil pes-
soas trabalhavam na exploracao dos 114 mil minifundios de menos
de um hectare, em 1960. Estes nimeros saltaram para 809 mil
pessoas ocupadas em 288 mil minifindios, 10 anos mais tarde.
Em termos relativos, a ocupacdo em estabelecimentos de menos
de um hectare passou de 4% para 10% dos que trabalham na
agricultura. O ntimero das pessoas ocupadas em estabelecimentos
com area entre um e dois hectares, cresceu quase 400 mil em 10
anos, elevando-se a mais de um milhao, em 1970. Assim, em esta-
belecimentos de menos de dois hectares, laboram cerca de 2 mi-
1hoes de nordestinos, representando 1/4 do pessoal ocupado na
agricultura regional.

Mais da metade dos que trabalham na agricultura estao ocupa-
dos em estabelecimentos de menos de 10ha. Nesta faixa o aumento
da ocupacdo foi de 1338 mil, superior ao crescimento da ocupacéo
na agricultura regional como um todo, que foi de 1165 mil. Este
aparente paradoxo se explica pela reducdo do numero de pessoas
ocupadas nos estabelecimenfos de 100ha e mais, que foi- de
quase 230 mil. Assim, enquanto se exacerbou a tendenma para
aumentar o nimero dé pequenos estabelecimentos e o das pessoas
que neles trabalham, comegOu a declinar a ocupacgdo nos estabe-
lecimentos maiores devido & ampliacao das. lavouras perma.nentes,
principalmente pastagens e a uma m01p1ente me¢anizag¢io, -
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Tabela 5

Estrulura da agricullura no Nordeste

GRUPOS ESTABELECIMENTOS PESSOAL OCUPADO
DE
AREA
{ha) 1960 1970 1960 1970

ABSOLUTO ¢ ABSOLUTO % |ABSOLUTO 9% ABSOLUTO %

TOTAL 1408 114 100,00 2 212 304 100,00 6 859 175 100,00 7 814 665 100,00
Menos de 10 873124 62,01 1503280 6795 3017936 4532 4356116 5574
‘menos de 1 113 799 808 348769 1577 288 364 433 8081709 1035
1 & menos de 2 230 610 1638 402 256 1818 684 265 10,28 I 083 017 13,88
2. menos de § 352009 2500 492481 2226 1283966 19,28 1547480 19,80
5 & menos de 10 176 7086 1255 259 774 11,74 761 341 1143 916,901 1173
10 & menos de 100 421 183 29,91 861567 2538 2357775 3541 2403 429 30,75
100 a menos de 1 000 105 388 749 125995 569 1120482 1683 885 459 11,33
1 000 & meno$ de 10 000 7 483 0,53 8554 039 151 907 228 135566 1,74
10 000 a mais 179 0,01 143 0,01 o 544 0,14 7917 010
sem declaracfo ™t 0,05 12 765 0,58 1 331 0,02 26 178 0.34

Fonte: Sinopse preliminar do censo agropecuario. 1970.

Os dados analisados (tabela 5) demonstram a necessidade de
uma reconsideracdo da politica agricola em relagdo ao Nordeste,
pois o processo de “minifundizacéo” pode levar a um pauperismo
de conseqiiéncias imprevisiveis. Embora os dados do ano de 1970
estejam afetados pela ocorréncia de seca na regido, a renda média
mensal do setor rural do Nordeste cresceu menos de 10 cruzeiros
numa década (de Cr$ 84,27 para Cr$ 93,93), ou seja, um cruzeiro
por ano. Este desempenho inaceitavel, especialmente quando a
economia nacional cresceu a taxas invejaveis, est4 em grande parte
condicionado pela violenta proliferacido de minifiindios e pela ex-
plosdo do numero de pessoas que buscam tirar o seu sustento de
minguadas 4reas de terras pobres, com pouca ou nenhuma assistén-
cia técnica, e sem a ajuda de forca mecénica, nao dispondo de ferti-
lizantes, tendo a enxada como principal instrumento de trabalho
e, ainda, sofrendo estiagens e secas periddicas.

6. Evolugcdo comparativa do emprego

A populacdo economicamente ativa do Nordeste cresceu 17,6% na
década, ao passo que a populacdo total aumentou 27,8%, o que
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significa que se elevaram o desemprego e o subemprego. Esta cons-
tatacdo pode ser verificada ao analisarem-se as cifras da ocupacéo
na agricultura. Em 1960, trabalhavam nas lides agropastoris 6 659
mil pessoas. Em 1970, 7 815 mil, 0 que significa um aumento de
1 156 mil pessoas.

Tabela 6
Nordeste — evolugdo da ocupagdo agricola 1960-1970

(milhbes de pessoas)

COMPOSI-
CAQ
1960 1970 AUMENTO % AUMENTO
(%)
Pessoal ocupado 6 659 7815 1156 17,3 100,0
Populacéo
economicamente
ativa na
agricultura 4970 5223 253 5,1 21,9
Pessoas nao
remuneradas 1689 2592 903 53,5 78,1

Fonte: IBGE. Sinopse preliminar do censo agropecudrio. Rio, 1973.

Deste acréscimo, 253 mil (21,9%) correspondem & populagao
economicamente ativa, isto é, pessoas de 10 anos e mais, que re-
cebiam remuneracédo em dinheiro. Mais 903 mil pessoas foram adi-
cionadas as que trabalham sem remuneracfo, ou seja, 78% do
total. Assim, a ocupacdo na agricultura aumentou 17,3% em 10
anos, a populacio economicamente ativa apenas 5,1%, e as pessoas
nao remuneradas 53,5%, o que demonstra claramente a elevacao
do subemprego no setor primario regional.

Em comparacéo, o desempenho do setor secundério foi excelente.
Na década foram criadas 346 mil oportunidades de trabalho na
indudstria de transformacéo e na construcéo,’ correspondentes a

5 Este crescimento estd ligeiramente sobreestimado, devido a uma mo-
dificacdo na classificacdo do censo de 19680, que inclui, no setor servigos,
os pedreiros e carpinteiros que trabalhavam por conta prépria. Em 1970,
foram incluidos no setor secundério. Esta alteracéio nao afeta, obviamente,
o crescimento do setor urbano.
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27,7 do aumento do emprego. No setor terciario o crescimento
foi de 650 mil, ou seja, mais da metade do aumento do emprego. As
taxas anuais de crescimento foram um modesto 0,5% a0 ano, no
setor primario, 5,1% no setor secundario e 3,5% no setor terciario.
Embora a agricultura nordestina dé trabalho remunerado a 62%
da populacdo economicamente ativa, na década sua contribuicdo
ao aumento do emprego foi de, apenas, 20,3%. Por outro lado, o
setor urbano regional, que tem apenas 427 da populacido total,
criou, na década, 80% dos empregos.

Tabela 7

Nordeste: ocupacdo setorial da populagcdo economicamente ativa 1960-1970
' 11000 habitantes,

-

- - - - ) 2
I-IX -1960 I-1X-1970 ACRESCIMO CRESCIMENTO

ESPECIFICACOES ABSOLUTO | < |ABsOLUTO| <. |ABsSOLUTO| <. |DECENAL zﬁl’f&
ECONOMICAMENTE

_ATIVOS 7 105 100.0 8 354 100,01 249 100,0 17,6 16
SETOR PRIMARIO 4 970 70,0 5 223 62,5 253 20,3 5,1 0.5
SETOR SECUNDARIO 542 786 838 10,6 346 279 63,8 5.1
SETOR TERCIARIO 1 593 22.4 2 253 26.9 650 52.0 408 35

Fonte: 1960 — Apuracio especial do IBGE.
1970 — Censo de 1970 — Resultados definitivos.

A analise da evolugido do emprego e da ocupag¢ao no Nordeste
evidencia tendéncias que devem ser objeto de reflexdo profunda e
estudos acurados. A populacido economicamente ativa representava
31,4% da populacao total, em 1960, caindo bruscamente para 28,3 %
em 1970, ou seja sofreu reducdo de 10% na década.’ A “minifundi-
zacdo” teve efeito depressivo sobre a renda rural e é responsavel
pelo violento aumento do subemprego setorial. Em contraste com
este decepcionante desempenho que, convém repetir, estd influen-
ciado pela seca de 1970, no setor urbano a populacao economica-
mente ativa aumentou quase 1 milhao no decénio. Mesmo assim,
nio diminuiu o subemprego urbano, pois a populacdo economica-
mente ativa nas cidades aumentou 46,7% e a populacédc urbana

6 QOs desocupados nas cidades do Nordeste representavam 274% do de-
semprego urbano do Brasil em 1972, e os desocupados na forga de trabalho
rural do Nordeste correspondiam a 43,4% do Pais (tabela 9).
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52,4%. Os dados de desemprego urbano em 1972, da PNAD, sédo
5,8% da forca de trabalho urbana do Nordeste, contra 3,5% em
Sdo Paulo e 4,8% no Brasil.?

7. Aumento das disparidades regionais

Uma avaliagdo objetiva do comportamento da economia nordestina
mostra que na década passada ampliaram-se as disparidades re-
gionais, a despeito das vultosas transferéncias de recursos para a
regido, ® da implantacdo de modernas industrias e dos investimen-
tos em obras de infra-estrutura. A andlise de 20 indicadores basi-
cos mostra que em 14 a posicao do Nordeste se enfraqueceu frente
ao conjunto do Pais. Isso néo quer dizer que na década néao tenha
havido progresso no Nordeste. Significa que o Brasil avangou mais
rapidamente, distanciando-se econémica e socialmente do Nordeste.

Alguns indicadores que guardam relacdo inversa com o pro-
gresso, como o analfabetismo e a ocupacfo agricola, sdo mais
elevados em 1970, do que em 1960. Melhorou a posi¢do do Nordeste
no que concerne a renda média do setor urbano, a percentagem de
estradas pavimentadas, a receita estadual, os empréstimos banca-
rios e o consumo de eletricidade.

A populacdo continuou a tendéncia secular, passando de 31,6%
para 30,3% do total, devido a migracéo de nordestinos para outras
regides. A renda interna, a populacao economicamente ativa, a pro-
ducao agricola, a produgao e o emprego industriais, as exportagoes
os veiculos a motor, a matricula universitaria, e a renda per capita
séo, em 1970, parcela menor do total nacional, do que em 1960.

Alguns destes indicadores refletem os efeitos da seca de 1970.
Para que se tenha uma idéia da reducdo da atividade econdémica no
Nordeste em ano de seca, incluimos na tabela 8 dados para 1969,
referentes a4 renda interna, producdo, agricola, exportacdes e
renda per capita. As cifras para 1969 sdo consideravelmente mais
altas que as de 1970, mas inferiores as de 1960, o que confirma
que o aumento das disparidades ndo se deve a crise climatica de
1970.

Os dados recentemente divulgados pelo IBGE, referentes ao
quarto trimestre de 1972, mostram como a economia nordestina
ja esta se recuperando dos efeitos da seca. Os conceitos sdo ligei-
ramente diferentes dos que foram usados no censo demografico,
mas nao chegam a invalidar comparacoes gerais. £ animador ve-
rificar, por exemplo, a percentagem do desemprego (28,9%) é
menor do que a participacdo do Nordeste na forca de trabalho do

7 PNAD. cit. p. XIV.
¢ Ver Apontamentos pare a avaliacdo da politica do desenvolyimento
regional do Brasil, do autor, ed. BNH, out. 1972. .
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Tabela 8

Nordeste: dimensées bdsicas
% do Brasil

INDICADORES , 1960 } 1970 ‘ 1969
1. Area geografica 18,2 18,2
2. Populacéo 31,8 30,3
3. Renda interna 14,8 12,5 13,8
4. Populacdo economicamente ativa 314 28,3
5. Producéio agricola 22,3 18,1 23,0
6. Pessoal ocupado na agricultura 42,6 43,0
7. Producdo industrial 8.2 63
8. Emprego industrial 18,3 16,8
9. Exportacgéo 19,5 13,9 18,0
10. Analfabetismo! 32,7 33,7
11. Matricula universitaria 15,7 13,9
12. Renda média do setor rural2 69,1 68,0
13. Renda média do setor urbano 2 60,1 65,5
14. Renda médiaz 56,8 55,7
15. Estradas pavimentadas 16,0 19,0
16. Consumo de eletricidade 45 88
17. Veiculos a motor 10,0 9,7
18. Receita estadual3 8,7 9,8
19. Empréstimos bancérios 7,3 10,3
20. Renda per capita 48,7 415 45,6

1 Exclusive Sergipe e Bahia.
2 Conceito do censo demogréafico.
3 1960 — 1969.
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Pais (32,2%). No entanto, o desemprego no setor rural nordestino
equivale a 43,4% do desemprego rural do Pais. J& o desemprego
urbano representa 274% da cifra naclonal. A ocupacéo na indis-
tria de transformacao é 19,6 %, a da indtstria de construcéo, 24,9%
e a do setor secundario 20,9% da ocupag¢do nos respectivos setores
no Brasil. O analfabetismo na forca de trabalho rural é 2/3 e na

urbana quase a metade do nimero de trabalhadores analfabetos
do Pafs.

Tabela 9

Indicadores bdsicos — PNAD-1972
Nordeste como % do Brasil

Populacéo total 33,1
2. For¢a de trabalho 32,2
3. Analfabetos na for¢ca de trabalho 60,6
4. Desocupados 28,9
5. Populagdo urbana 24,6
6. Forca de trabalho urbana 22,6
. Nao-alfabetizados na forca de trabalho urbana 494
8. Desocupados na forca de trabalho urbana 274
9. Populagéo rural 45,7
10. Forca de trabalho rural 45,3
11. N#ao-alfabetizados na for¢a de trabalho rural 65,4
12. Desocupados na forga de trabalho rural 434
13. Ocupados no setor secundario 20,9
14. Pessoal ocupado na ind. transformagao 19,6
15. Pessoal ocupado na construcgao 24,9
16. Empregados ganhando até um salario minimo 39,0
Fonte: PNAD — 49 trimestre 1972
IBGE — Rio, 1973.
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Seria demasiado facil e simplista tirar conclusdoes negativas ou
pessimistas de alguns numeros e relagbes apresentados. Sem em-
bargo, a andlise global conduz a uma continua tomada de cons-
ciéncia dos crescentes desequilibrios decorrentes do rapido cresci-
mento do Brasil e a uma reafirmacéo das responsabilidades da
Nacdo para com 1/3 dos seus filhos. O aumento das dispari-
dades inter-regionais que se constata, longe de invalidar o objetivo
central da politica de desenvolvimento regional, leva & conviecao
de que devem ser aperfeicoados seus mecanismos, ampliada a trans-
feréncia de recursos e redobrados os esforcos para que o cresci-
mento economico do Pais seja mais homogéneo. Novos mecanis-
mos talvez devam ser criadecs em adic@o aos existentes, a fim de
acelerar o desenvolvimento econdémico do Nordeste. Esta uma das
tarefas mais urgentes e mais dificeis com que se defrontam a li-
deranca e a sociedade.

Particular atencdo devem merecer o emprego, a educacdo e a
agricultura, pelo descompasso em que se encontram em compa-
racdo com o Pais. O processo de industrializagcdo e o crescimento
urbano, intimamente relacionados com o desenvolvimento eco-
ndmico e com o progresso social, requerem prioridade mais alta
e recursos mais abundantes. A experiéncia da década no que toca
aos estimulos para a localizacdo das industrias na regido, através
dos incentivos da Sudene, foi muito positiva.e parece indicar as
sclucées mais adequadas para o grave problema dos crescentes
desequilibrios regionais que a todos os brasileiros devem preo-
cupar.
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