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Associativismo na favela *

1. Introducdo; 2. Histérico; 3. Legislacdo; 4. Estru-
tura e organizacdo, 5. Relagbes internas e externas;
6. As comissoes de luz; 7. Atividades.

1. Introdugdo

As associacoes de moradores tém desempenhado importante pa-
pel nas favelas do Rio de Janeiro. Reconhecidas pelo Governo do
Estado com a finalidade de constituirem elementos participantes
e atuantes no plano geral de urbanizacao das favelas, tém sofrido
vicissitudes diversas, mantendo, porém, algumas funcdes impor-
tantes. Ora atuam como porta-vozes de reivindicacdes dos fave-
lados junto ao Governo, ora servem como elementos auxiliares do
Governo do Estado e de sua Secretaria de Servicos Sociais em
obras de urbanizacdo. Possuem um stafus peculiar na estrutura
do governo estadual e contam com uma federacfo de associacoes
que procura congrega-las em torno de objetivos comuns.

Tal a importancia dessas associacdes, que elas vém despertan-
do o interesse de estudiosos do Rio de Janeiro e de universidades
estrangeiras. A par disso, diversos estudos tém enfocado tais as-
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sociacbes, apresentando-as como entidades representantes dos in-
teresses da populacdo favelada.

2. Histérico

As associacOes de moradores surgiram espontaneamente da uniao
de residentes em favelas que procuravam alcancar melhoramen-
tos e defender interesses proprios das comunidades. Antes da
existéncia das associacoes de moradores, os favelados, que nao
contavam com liderancas internas organizadas, eram explorados
por politicos que prometiam pequenos favores: um cano d’agua,
um sapato ou uma roupa, em troca de votos. Esta situacac, além
de s6 possibilitar poucos beneficios, era perigosa: se uma favela
apoiasse um candidato do PTB e esse perdesse as eleicoes, a fa-
vela também perdia a ajuda do candidato vencedor, nao apoiado
por ela. Cansados dessa situacdo, os favelados comecaram a per-
ceber que somente a unido poderia levar a solucdo de seus prin-
cipais problemas.

As primeiras comissoes de moradores das favelas do Rio foram
as dos morros do Pavdo e Pavadozinho, em 1945; logo depois vie-
rem as do Cantagalo e Babilénia. Tais coinissoes, que depois se
transformaram nas atuais associacoes de moradores, surgiram
das necessidades de defesa, pelos proprios moradores, dos inte-
resses das comunidades faveladas: nfo-remocdo, melhorias fisi-
cas, principalmente.

Paralelamente, foi formada, em 1957, a Coligacdo dos Traba-
lhadores Favelados do Distrito Federal. Tinha como objetivo lu-
tar por melhores condicoes de vida para os favelados, através do
desenvolvimento de um trabalho comunitario. Entretanto, a co-
ligacdo afastou-se de suas finalidades, voltando-se para atividades
politico-partidarias. Com isso perdeu a confianca dos favelados,
0 que a levou a um esvaziamento, até desaparecer. Permaneceu,
porém, a idéia de criacdo de uma entidade que reunisse as asso-
ciacOes existentes, impulsionasse a criacdo de novas associacoes
e promovesse um programa de desenvolvimento comunitario para
melhoria das condicdes de vida e defesa dos interesses das favelas,
sem envolvimentos com politicos ou com a politica. A idéia to-
mou corpo durante o ano de 1961 e em fins do ano seguinte rea-
lizou-se uma primeira reunido de representantes de associacoes,
na Sociedade Esportiva Caicaras, contando com a presenca de 15
representacoes. Em janeiro de 1963 foram realizadas eleicoes e em
6.7.63 foi fundada formalmente a FAFEG — Federacdo das As-
sociacOes de Favelas do Estado da Guanabara.

Nos primeiros anos da década de 60 foram criadas diversas as-
sociagoes de moradores, de tal forma que o Governo do Estado da
Guanabara, desejando adequa-las a legislacdo e ao processo admi-
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nistrativo vigente, resolveu baixar o Decreto “N” n® 870, de
15.6.67, que reconhecia as associacdes de moradores como Or-
gdos representativos das comunidades faveladas. Essa legislacdo
foi posteriormente alterada, mas fixou um momento na historia
dessas associacOes, as quais passaram a representar o Governo
nas suas respectivas areas de jurisdicdo, gerindo servicos de agua,
esgotos, conservacdo de vias, remocdo de lixo, fiscalizacdo sobre
reformas e construciao de novas habitacoes.

Segundo um levantamento realizado pela FAFEG em 1970, fo-
ram encontradas, naquele ano, 230 favelas e 115 associacOes de
moradores. Em 1974 existem, segundo a FAFEG, 180 associacoes
de moradores.

3. Legislagao

Organizacoes espontaneas, as associacoes de moradores prolife-
raram sem que houvesse qualquer dispositivo que regulasse sua
existéncia e atuacdo. A primeira tentativa de oferecer um estatu-
to regulador a essas associagfes surgiu com o Decreto “N” n? 870,
de 15.6.67, que reconhecia as associacoes de moradores como Or-
gaos representativos de favelas, parques proletarios e outros aglo-
merados urbanos de populacdo considerada marginal. Aquele de-
creto foi regulamentado pela Portaria “N” SSS, n% 6, de 21.8.67,
que fixava normas em carater experimental, por nao ter sido, até
aquela data, delimitada a area de competéncia dos servicos sc-
ciais regionais.

Algumas alteracoes naquelas disposi¢ées foram introduzidas
pelo Decreto “E” n? 3 330, de 3.11.69, que revogou o Decreto n®
870. O Decreto n9 3 330 estabelece como finalidade especifica das
associacoes de moradores a representacdo dos interesses comuni-
tarios perante o Governo do Estado e reconhece a existéncia de
apenas uma associacdo em cada comunidade. Tal reconhecimen-
to, porém, depende do cumprimento de algumas exigéncias: a)
congregar a associacdo um minimo de sécios; b) inscrever os
estatutos na Secretaria de Servicos Sociais; c¢) apresentar seus
programas de acao aos é6rgaos do estado; d) manter cadastro dos
moradores, encaminhando cépia a Secretaria de Servigcos Sociais;
e) depositar em agéncia do Banco do Estado da Guanabara a
sua arrecadacdo; f) apresentar balancetes semestrais ao Servico
Social Regional. O decreto fixa, como competéncia das associa-
¢0es de moradores a autorizacdo, consultados os 6rgaos do esta-
do, para reformas e consertos nas habitacGes, além de lhes confe-
rir poderes para nao permitir novas construgoes.

Tal decreto foi regulamentado pela Portaria “E” SSS n? 12 de
13.11.69, que fixa normas para a organizacdo das associacOes de
moradores, definindo o contetido de seus estatutos e regimento
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interno, dispoe sobre a forma de aplicacdo das receitas e regula
0 processo eleitoral.

As associacoes de moradores, entretanto, nao tém sido obriga-
das a aceitar as determinacbes da legislacdo existente. Na prati-
ca, raras associacdes obedecem aquelas normas. Assim, por exem-
plo, menos de 30 associacoes adaptaram seus estatutos e somente
trés estao registradas na Secretaria de Servigos Sociais. Nem por
isso deixam de ser reconhecidas como representantes de suas res-
pectivas comunidades. O mais importante é que existam de di-
reito, como pessoas juridicas. A inscricdo na Secretaria de Servi-
¢os Sociais, teoricamente, capacitaria as associacoes a receberem
subvencdes e assessoria. De fato, porém, o Governo reconhece as
filiadas a FAFEG, em numero de 108. Todas elas recebem assesso-
ria do Governo através dos Servicos Sociais das Administracoes
Regionais e a FAFEG indica quais as que possuem condicoes de
receber auxilio financeiro do Governo. Nada impede que uma as-
sociacdo consiga subvencao, mesmo sem estar inscrita no estado
ou filiada a FAFEG, mas na pratica isto é quase impossivel. Atual-
mente o politico nao tem verbas para distribuir, como acontecia
em tempos idos. Hoje, toda subvencdo é votada pela Assembléia
e distribuida pelos ¢rgaos competentes (secretarias, CODESCO,
ete.).

A legislacao, ainda que n&o seguida ou néo obedecida, conferiu
certa disciplina a existéncia e funcionamento das associacées de
moradores, que estdo bastante vinculadas ao estado, principal-
mente através dos Servicos Sociais das Administracoes Regionais,
que prestam assessoria e fiscalizam seu funcionamento.

4. Estrutura e organizagao

Nos termos da Portaria “E” SSS n® 12 de 13.11.69, as associa-
coes de moradores devem ser compostas dos seguintes érgaos: as-
sembléia geral, diretoria e conselho fiscal.

A assembléia geral é o o6rgdo maximo da associacdo, constitui-
da de todos os socios com ou sem dependentes, conforme critérios
da sociedade, na plenitude de seus direitos estatutarios, inclusi-
ve diretores e membros do conselho fiscal.

A diretoria é o 6rgao executivo da associacdo e devera ser cons-
tituida de, no méaximo, sete elementos com igual numero de su-
plentes, com mandato de dois ou trés anos, de carater gratuito. O
modelo de estatuto recomendado pela FAFEG inclui os seguin-
tes membros da diretoria: presidente, vice-presidente, secreta-
rio geral, 1° secretario, 29 secretario, 19 tesoureiro, 29 tesourei-
ro, diretor do patrimonio, diretor social, procurador.

O conselho fiscal é o 6rgéo fiscalizador do exercicio da direto-
ria, tendo competéncia para julgar suas contas e emitir parece-
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res sobre as questoes financeiras da sociedade. Deve ser consti-
tuido de trés elementos e igual nuimero de suplentes, todos com
mandato eletivo e gratuito.

A par desses o6rgaos, as associacoes de moradores tém criado
departamentos diversos: de educacao, saude, esportivo e outros.

A portaria citada estabelece normas bastante rigidas quanto
ao processo eleitoral. Os trabalhos para a realizacdo de elei¢oes
devem ser dirigidos por uma comissdo especialmente designada
para esse fim pelo Secretario de Estado de Servicos Sociais, com-
posta de um representante do Servi¢o Social Regional, quatro so-
cios escolhidos pela assembléia geral, um representante da
FAFEG, quando se tratar de associacdo a ela filiada, e um re-
presentante do Administrador Regional. Quando a associacao for
orientada pela Fundacido Leao XIII, caberi ao presidente dessa
entidade designar a comissdo e o Servico Social Regional nao se
fard representar, substituido por um elemento da Fundacao
Ledo XIII.

Apesar de poucas associacdes estarem organizadas nos moldes
da legislacdo vigente, o Governo do Estado, através de seus oOr-
gaos especificos, mantém contato permanente com elas.

Cumpre notar que a presenca do estado, quando das eleicoes
nas associacoes, é feita de maneira direta ou indireta, inclusive
vetando candidatos cujo passado possa comprometer a seguran-
ca nacional. Tal ocorre também com a FAFEG, cuja antiga dire-
toria enfrentou problemas com orgaos de seguranga, por ativi-
dades supostamente subversivas. Na occasido, seu presidente es-
teve preso, vindo a falecer pouco tempo depois. Quando da apre-
sentacdo da chapa que atualmente dirige a entidade, houve o cui-
dado de se levarem os nomes de cada membro para exame na
Secretaria de Seguranca. Tal procedimento tem sido utilizado
por varias associacbes, cujos candidatos a cargos eletivos devem
apresentar ao Servico Social das Regides Administrativas ou a
Fundacdo Ledo XIII atestados de antecedentes.

Muito embora as associacdes possuam diretorias de varios mem-
bros, na pratica poucos trabalham nas respectivas entidades. Com
muita freqiiéncia apenas um membro, geralmente o presidente,
trata dos assuntos referentes a entidade. Do mesmo modo, nem
sempre contam com funcionarios administrativos necessarios ac
seu funcionamento. Encontramos, porém, algumas associagoes
com alto indice de organizacdo interna, como é o caso da Asso-
ciacao dos Moradores da Vila Operaria da Penha.

Tais fatos refletem o desinteresse geral dos moradores das fa-
velas, parques proletarios, centros de habitacdo social e conjun-
tos habitacionais populares. Tal desinteresse aparece como uma
constante. Ndo s6 inexiste participacdo nos negdcios das entida-
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des, como costuma ser pequeno o comparecimento as assembléias
gerais. Por isso mesmo ha sempre uma alta percentagem de so6-
cios que nao pagam regularmente as contribuicoes devidas.

A FAFEG tem procurado auxiliar as associacoes no que se re-
fere a sua estruturacao interna e quanto a sua adequacédo a le-
gislacdo vigente. Entretanto, a FAFEG padece do mesmo desin-
teresse existente quanto as associacoes e, assim, pouco pode rea-
lizar. Do total de 108 associacdes filiadas a FAFEG, apenas 75 es-
tdo em dia com suas mensalidades. As demais estdo em atraso
variavel de 2 a 24 meses.

5. Relacoes internas e externas

Os problemas de relacionamento entre a associacdo e os mora-
dores variam de favela para favela, de acordo com a atuacdo da
diretoria das associacoes. Se a diretoria é eficiente e apresenta um
plano de trabalho considerado bom e viavel, é apoiada por todos,
inclusive pela oposicdo. Isto porque se a oposicdo nao apdia um
bom plano, segundo o consenso geral, fica isolada. Mas nio basta
apresentar o plano; é preciso executa-lo. O grande problema, que
ocorre com freqiiéncia, é que se muitos apoéiam, poucos de fato
trabalham. S6 excepcionalmente as associacoes tém conseguido
a colaboracéo efetiva de seus associados. Devido a elementos cul-
turais diversos, mas principalmente pela experiéncia com uma
politica feita a base de promessas nao cumpridas, o favelado pou-
cas vezes acredita em planos e intencdes. Acredita apenas quan-
do vé o plano posto em pratica, a obra em realizacdo. E por isso
que as diretorias de associacdes que se afirmam, que conseguem
a confianca de seus associados, sao aquelas que realizam, que
poem seus planos em pratica, malgrado a falta de colaboracao.
Quando, justamente por falta desse apoio efetivo, pouco conse-
guem fazer, sao rapidamente desacreditadas.

O relacionamento entre uma associacao, isoladamente, € os or-
gdos do Governo, da-se muito raramente, excecao feita aos Servi-
cos Sociais das Regides Administrativas. O estado, de modo geral,
prefere que as solicitacoes sejam encaminhadas através da FAFEG,
que goza de prestigio por atender satisfatoriamente as solicitacoes
e o encaminhamento de solucoes no sentido estado-associacgoes. A
FAFEG ¢ o elo de ligacdo nos dois sentidos, entre favelados e o0s
poderes publicos. A FAFEG é melhor recebida na favela, por in-
tegrar pessoas do proprio meio, do que elementos do Governo,
vistos sempre com desconfianca. Muitos estatutos de associacido
reconhecem a FAFEG como unico érgao capaz de intervir em suas
diretorias. Alids, a FAFEG encaminhou emenda ao Decreto n9 3 330
propondo a obrigatoriedade de filiacdo das associacdes & FAFEG.
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Esta propondo também obrigatoriedade de assessoria do estado
a todas as favelas, e a autorizacao para construcao de casas de
alvenaria em todas as favelas do estado.

Os principais relacionamentos das associacdoes com o estado
ocorrem através das Administracées Regionais. Estas ndo sé pres-
tam assessoria administrativa as associacbes, mas servem de in-
termediarias para entendimentos com a CEDAG, a CEE e outros
orgaos estaduais. A Fundacdo Ledo XIII tem sua acao restrita a
certo niimero de favelas e ndo conta com recursos suficientes que
lhe permitam manter intensos relacionamentos com as associa-
¢oes. A CODESCO, por sua vez, sO entra em contato com uma
associacao quando tem algum plano a realizar,

Desentendimentos diversos tém surgido com as comissdes de
luz, entidades criadas sob inspiracdo da Comissdo Estadual de
Energia (CEE). Alids, a questao da luz sempre existiu em meio
a problemas, nas favelas do estado. Este assunto sera, porém,
tratado no item seguinte.

Muito embora todo o esforco do estado visando retirar o sen-
tido politico das associacées de moradores, reduzindo suas fun-
coes a questoes administrativas e de colaboracao com o préprio
estado, a pelitica continua presente nas favelas. Houve, é certo,
uma reducao do poder pessoal dos politicos. Houve um descrédito
com as sucessivas promessas nao cumpridas. E houve alteracoes
no processo politico e eleitoral do pais. Mas o politico continua
presente, pois através dele é sempre possivel conseguir beneficios
para a favela. Talvez ndo se trate mais de se conseguir verbas,
mas é sempre possivel haver trafico de influéncias junto a érgaos
estaduais e junto & burocracia existente, seja para a liberacdo de
verbas, seja para a autorizacdo de uma obra ou para a instalacido
de uma bica d’agua. E o centro de atuacio dos politicos é a as-
sociacao de moradores. Ainda que a participacdo dos politicos
seja sempre negada, quase todas as associacfes mantém relacoes
com este ou aquele politico. Em contrapartida, o politico local, o
morador da favela, disso se aproveita, mantendo-se na associa-
cdo, onde muitas vezes se verificam votagSes numericamente ri-
diculas, troca de posicoes e outros fenémenos. De qualquer for-
ma, porém, a mentalidade tem mudado e a influéncia da politica
e dos politicos tem diminuido.

6. As comissoes de luz

As comissOes de luz surgiram a partir de 1965, como férmula en-
contrada pelo Governo do Estado, através da Comissdo Estadual
de Energia da Secretaria de Servigos Publicos, para fornecer e
disciplinar a distribuicdo de energia elétrica as favelas do estado.

Documentacao 109



Até entdo as favelas eram parcialmente servidas por meio de li-
gacoes clandestinas exploradas pelos “donos de luz” pois a Light
nao estendia suas redes sendo a logradouros legalizados e reco-
nhecidos pelo Governo do Estado.

Todas as normas que regem as comissoes de luz foram dita-
das pela CEE, nao existindo lei, decreto ou portaria regulamen-
tando a matéria.

Para que uma favela seja atingida pela rede distribuidora da
Light, o procedimento é o seguinte:

a) os moradores se organizam, formam uma comissdo e pro-
curam a CEE;
b) a CEE faz o projeto de instalacdo da rede;

c) a comissdo de luz arrecada o necessirio para a execucdo do
projeto;

d) a CEE e a comissdo de luz assinam um convénio;

e) a Light faz a ligacao.

Se em tempos idos havia sérios desentendimentos entre mora-
dores e os ‘“donos de luz”, hoje problemas ocorrem entre asso-
ciacoes e comissdes de luz. E verdade que por vezes existe, de fato,
luta entre facgoes politicas dentro da favela: um grupo domina
a associacdo e outro a comissao de luz, ja que ambas as entida-
des conferem prestigio e poder. Mas hi também a ocorréncia de
irregularidades administrativas nas comissoes de luz, o que a CEE
procura coibir. Em alguns casos as comissoes de luz sdo domina-
das pelo mesmo grupo da associacao, mas quando o fato nao ocor-
re, existe sempre ao menos um estado de tensdo entre as duas
entidades.

A questdao das comissoes de luz é tao importante para as as-
sociacdes, que o III Congresso dos Favelados da Guanabara, pro-
movido pela FAFEG em outubro de 1972, aprovou uma tese pro-
pondo a extingcdo dessas comissdes, subordinando-as as associa-
¢oes de moradores. O texto da referida “tese” denuncia varias
irregularidades e considera essas comissoes ilegais, ma adminis-
tradas e promotoras de “desintegracdo da comunidade”.

7. Atividades

“As associacOes tém como obrigacdo zelar pela ordem e o bem-
estar das comunidades (uma portaria da Secretaria de Seguran-
ca determina que no caso de problemas de ordem policial, os re-
presentantes das associacOes devem ser ouvidos pelos delegados
distritais em salas isoladas, para a discussdo de solucdes) e pro-
mover a melhoria das condicdes fisicas, sanitarias e socioecond-
micas das comunidades. As associacoes sdo como firmas. Tém seus
estatutos, sao legalmente reconhecidas e com o apoio da maioria
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de seus socios e dentro da lei ndo tém limites nas suas atribui-
coes. Os limites sdo apenas de ordem geografica.”

Esta definicdo, dada pelo Presidente da FAFEG, espelha o con-
senso que existe nas associacGes acerca de suas atribuicdes. Tal
concepgao representa muito mais do que as funcées que foram
reservadas as associacoes pelo Decreto n® 3 330 e a portaria que
o regulamenta. Em verdade, a legislacdo coloca as associacdes de
moradores como representantes do estado nas favelas, agindo
também como intermediarias entre a comunidade e o estado. As
faculdades de autorizar consertos e reformas ou de impedir novas
construcoes, ddo bem a idéia de como a legislacdo pretende con-
formar as associacOes aos interesses do estado. Entretanto, essas
associacoes souberam fazer muito mais por suas comunidades. Os
que imaginam serem as favelas conjuntos desordenados de habi-
tagdes de construcdo precaria, onde habitam desocupados, mar-
ginais e prostitutas, hdo de ficar surpresos ante a realidade que
hoje verificamos no Estado da Guanabara. Favelas existem com
avenidas e ruas calcadas, agua, luz, esgotos, casas em alvenaria,
amplo comércio, abrigando populacdo trabalhadora e ordeira. As
favelas tém-se urbanizado, num movimento paulatino e constan-
te, via de regra obra das associacoes de moradores. Nao se tém
constituido as associacoes em simples intermediarias entre mora-
dores e poderes constituidos, mas lutam pela sobrevivéncia da fa-
vela, procurando integra-la a cidade, através de obras de urbani-
zacdo, atividades esportivas e culturais, movimentos de integracéo
social.

As primeiras atividades de uma associacao referem-se a insta-
lacao de redes de agua e luz, que representam um minimo de con-
forto. Alcancada esta etapa, comeca a luta pela compra do ter-
reno e pela urbanizacdo. Quanto a agua e energia elétrica, de-
pendem apenas do esforco e unido dos moradores, desde que a
CEDAG e a CEE niao opéem dificuldades.

Uma vez instaladas as redes de agua e luz, a associacdo passa
a contar com apoio e confianca dos moradores; pode, entdo, lu-
tar pela compra do terreno e a urbanizacao. Esta é a fase da con-
solidacdo, em que desaparecem as ameacas de remocao que ainda
existam ou que possam vir a existir e que vai transformar a fa-
vela em bairro ou integra-la no bairro onde se localiza. Urbani-
zada a favela, pode a associacdo reformar seus estatutos, trans-
formando-se em agremiacdo esportiva, recreativa ou social. Este
é o0 ideal dos moradores em favelas.

Quanto & compra do terreno, se é ele de propriedade particular
conhecida, o assunto costuma ser tratado diretamente com o pro-
prietario. Acertados preco e condicdes, o total é dividido entre os
moradores, proporcionalmente a area ocupada por cada qual, in-
cluindo-se os trechos reservados a ruas e areas livres se houver.
Quando é de propriedade de 6rgdo da Unido a dificuldade é maior,
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uma vez que a Uniao sé pode vender através de concorréncia pu-
blica. Recentemente ocorreu problema de tal ordem com o Par-
que Unido, localizado em terreno pertencente ao Banco Central.
A associacdo apresentou ao referido banco uma exposicio de mo-
tivos, alegando inclusive que grande parte da 4rea hoje existen-
te fora aterrada pelos moradores, conseguindo afinal que o Ban-
co vendesse o terreno a CODESCO. Esta, por sua vez, o revendera
aos atuais moradores. A solucado através da CODESCO ocorre em
se tratando de terreno de propriedade estadual e noutros casos,
quando a CODESCO desapropria o terreno, para revendé-lo aos
favelados. Tal intermediacdo é bastante interessante para os re-
sidentes em favelas, que passam a contar com o apoio de um
6rgao oficial.

A urbanizacao é, quase sempre, feita pelos préprios moradores.
Cada um vai construindo sua casa em alvenaria, conforme suas
possibilidades e contando com ajuda de vizinhos e amigos ou da
associacdo, quando esta possui recursos para tal. As urbaniza-
coes promovidas pela CODESCO (Bras de Pina, Bairro Unido,
Mata Machado, Estrada das Furnas) sao feitas através de em-
préstimos RECON (tipo de empréstimo concedido pelo Banco Na-
cional da Habitacao), cabendo a CODESCO as obras de arrua-
mento, remanejamento de redes de agua e esgoto e obras com-
plementares. Fm alguns casos, as associacdes de moradores pro-
movem e contribuem para a execucdo de projetos de urbanizacéo,
como sdo os casos do Parque N. S. da Penha, Vila Operaria da
Penha, N. S. das Gracas, entre outros.

Entre 1963 e 1968 esteve em vigor um dispositivo legal que des-
tinava 37 da arrecadacao estadual a obras de melhoramentos
nas favelas. As verbas, que jamais atingiram os 3¢ previstos,
eram distribuidas através do Servico de Recuperacdo de Favelas,
Regides Administrativas e deputados estaduais, que as aplicavam
segundo seu interesse, nem sempre da forma que seria mais util
para as favelas. Em 1968 a lei foi revogada.

Atualmente a FAFEG e as associa¢gGes de moradores lutam pela
criacdo de um érgdo federal que trace diretrizes para a urbani-
zacao de favelas, em substituicdo & extinta CHISAM, de infausta
memdria para os favelados, pois foi o 6rgio responsavel por va-
rias remocoes de favelas e acusado de executar planos sem estu-
dos e planejamento.

A grande bandeira das associacdes de moradores é a urbaniza-
c30. Em outubro de 1972 realizou-se o III Congresso de Favela-
dos do Estado da Guanabara, promovido pela FAFEG e do qual
participaram representantes de 79 associacées de moradores. A
énfase maior de todas as discussoes foi a necessidade de urbani-
zacdo. Apresentaram teses por escrito as associacoes de Maré, Bai-
xa do Sapateiro, Borel, Morro da Liberdade, Catumbi, SGo Carlos,
Bispo 117, Chapéu Mangueira, Guarabu, Jacarezinho e Manguei-
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ra. Todas davam prioridade & urbanizag@o, & excecao da Associa-
cao do Morro de Sdo Carlos, que ainda luta pela legalizacdo do
terreno.

A urbanizacdo no préprio local tem sido defendida com grande
fervor, tantc como a luta contra a remoc¢ao, que constitui, segundo
os favelados, um elemento desagregador de suas familias, de sua
cultura, de suas vidas. Estudos recentes, alias, tém mostrado que
grande parte dos moradores atuais de alguns conjuntos habita-
cionais construidos para favelados removidos, j4 néo sdao os mo-
radores originais. Sao os casos de Vila Kennedy e Cidade Alta, por
exemplo.

Para dificultar a perene possibilidade de remocéo, as associa-
coes tém recorrido a toda sorte de artificios. Como as favelas sao
basicamente aglomerados de construcoes ilegais em terrenos de
propriedade de terceiros — quase sempre 6rgaos da administracédo
federal ou estadual — ou de propriedade desconhecida, qualquer
fato que possa implicar em legalizacdo da posse do terreno ou da
habitacdo, ainda que parcial ou indiretamente, é utilizada pelos
favelados como argumento para justificar sua permanéncia no lo-
cal. Assim é que, em algumas favelas, os moradores, depois de
muito percorrer corredores e ante-salas de reparticdes publicas,
conseguiram passar a pagar imposto territorial sobre o terreno
que ocupam. Em outras, apés alinhamento e calcamento de ruas,
por conta dos moradores, reivindicam o seu reconhecimento como
logradouros publicos.

AFrFONSO A. P. FORTUNA

JoAo PauLo P. FORTUNA **

A Escola Brasileira de Administracdo Publica deu inicio, este
ano, a um curso de mestrado em administracdo publica *** que
representa experiéncia inédita no setor, ndo apenas no Brasil como
em toda América Latina. O objetivo basico do curso é preparar
pessoal capaz de gerar novos conhecimentos, introduzir novas téc-
nicas e procedimentos no campo da administracdo publica, exer-
cer funcdes de direcdo ou assessoramento de alto nivel em érgios
governamentais e entidades da administracdo indireta, lecionar
em estabelecimentos de ensino superior de administracéo e for-
mular, coordenar e dirigir projetos de pesquisa.

*s

Affonso de Aragio Peixoto Fortuna, sociologo, exerce atualmente as
fun¢bes de coordenador, no Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo.
Jodo Paulo Peixoto Fortuna, sociblogo, pertence ao corpo técnico da Acdo
Comunitaria do Brasil-Guanabara.

*** Informacdes detalhadas sobre o curso de mestrado em administra-
¢do publica da Escola Brasileira de Administracio Publica foram publi-
cadas neste periddico, v. 7, n? 3, p. 85-104, jul./set. 1973.
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Entre as caracteristicas que definem a concepcio pioneira do
programa, salientamos a énfase na administracao-fim, subordi-
nando os processos administrativos aos fins colimados pela poli-
tica publica e governamental. Em combinacdo com as areas de
formacao, o curso prevé oportunidade de estudar e pesquisar pro-
blemas especificos de politica publica e governamental, tais como
politica cientifica e tecnologica, politica agricola, politica de de-
senvolvimento e bem-estar social, politica educacional, etc.

Nao apenas porque expressam a preocupacao governamental
com a criacdo de condicdes facilitadoras do desenvolvimento, mas
também porque demonstram o acerto da decisdo da Escola Bra-
sileira de Administragao Publica ao reformular seu curso de mes-
trado em bases tdo profundamente inovadores é que selecionamos
e publicamos alguns documentos oficiais que tanto servirao de
orientacao e subsidio para a conduc¢do de estudos e pesquisas na
area-fim de politicas publicas e governamentais, como de infor-
macao para os estudiosos dos problemas da administracio publi-
ca brasileira.

Exposicdo de Motivos encaminhada ao Pre-
sidente da Republica pelo Ministro Reis Vello-
so, propondo a criagdo do Fundo de Desenvol-
vimento de Programas Integrados, que prevé
a aplicagdo de recursos para o exercicio de
1974.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. Tenho a hon-
ra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia pro-
posta de aplicacdo, para o exercicio de 1974, de recursos & conta
do Fundo de Desenvolvimento de Programas Integrados (FDPI),
criado pelo Decreto n® 72062, de 6 de abril do corrente ano.

Essa programacao resultou de estudos técnicos levados a efeito
no ambito deste ministério e de intenso esfor¢o desenvolvido jun-
to aos demais ministérios, notadamente o do Interior, e aos esta-
dos, objetivando identificar programas e projetos que, por seu
carater prioritario e pela natureza integrada dos seus investimen-
tos, pudessem vir a ser contemplados com recursos do FDPI.

Para o financiamento dessa programacao, podera o FDPI con-
tar, em 1974, com Cr$S 460,0 milhOes, constantes da dotacdo proé-
pria de CrS 250,0 milhdes, prevista no Or¢camento de Unido, e de
recursos financeiros adicionais, no valor de Cr$ 210,0 milhoes, os
quais proponho sejam destacados das seguintes fontes: Cr$ 100,0
milhdes, do Programa de Integracdo Nacional (PIN); Cr$ 50,0
milhées do Fundo de Desenvolvimento de Areas Estratégicas; e,
finalmente, Cr$ 60,0 milhdes de outras fontes a serem oportuna-
mente definidas (Anexo I).
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Cabe-me assinalar que a presente proposta atenta para a po-
litica de superacdo das desigualdades inter-regionais de renda, e
destina cerca de 68% (CrS 219,7 milhoes) dos recursos do FDPI
a programas e/ou projetos de interesse da regido Norte/Nordeste,
sendo 57% (CrS 182,7 milhdes) para o Nordeste.

Para assegurar o financiamento integral dos programas e pro-
jetos contemplados, este ministério diligenciard as providéncias
necessarias, inclusive a articula¢do com o Ministério da Fazenda,
para a utilizacdo de recursos financeiros provenientes de acordo
do trigo canadense, no montante de até Cr$ 10,0 milhdes. Esses
recursos serao aloccados na medida de sua geracdo, com aplica-
¢Oes previstas de CrS 90,5 milhoes na regidao Norte/Nordeste, dos
quais CrS 84,5 milhdes na regido Nordeste.

A presente programacao envolve investimentos globais da or-
dem de Cr$ 1 384,3 milhdes, em 1974. Desse total, 23,3% (Cr$S 322,0
milhoes) serdo financiados com recursos do FDPI (Anexo II).

A programacgdo que ora submeto a Vossa Exceléncia contempla
a concessao de apoio financeiro no montante de Cr$ 322,0 milhées,
correspondentes a 70% dos recursos propostos para o Fundo, de-
vendo os restantes CrS 138,0 milhdes serem destinados durante
o exercicio de 1974 (Anexo I).

Os programas e projetos contemplados pelos financiamentos do
FDPI destinam-se aos seguintes objetivos:

I. Programa de areas integradas do Nordeste

1. Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado — Dando se-
qiiéncia as medidas adotadas pelo Governo Federal, visando ao
desenvolvimento do Nordeste, os Ministérios do Planejamento e
Coordenacdo Geral, da Agricultura, do Interior e da Fazenda vém
ultimando a elaboracdo de projetos especificos em 4areas selecio-
nadas do Nordeste: tabuleiros costeiros, vales timidos, serras ami-
das, areas de lavouras xeroéfilas e areas de colonizagdo no Mara-
nhao e Piaui, ao longo das estradas de penetracéo, que incluirao,
de acordo com a vocacdao natural dessas areas para desenvolvi-
mento agropecuario de suas potencialidades, obras de infra-estru-
tura tais como: estradas vicinais, eletrificacdo rural e armazena-
gem; e servicos basicos de apoio: pesquisa, crédito e assisténcia
técnica. Os recursos de Cr$ 15,0 milhées do FDPI serdo destina-
dos a elaboracao de projeto que devera ser encaminhado ao Ban-
co Mundial, com vistas ao financiamento de 50% dos investimen-
tos previstos, preliminarmente estimados em USS 200,0 milhdes.
Os projetos do Vale do Gurguéia, de Desenvolvimento Integrado
do Delta do Parnaiba e do Rio Grande/Barreiras, em execugao,
incluem-se entre as 4reas prioritarias, objeto desse empreendi-
mento, e estio propostos para financiamento, em 1974, com re-
cursos do FDPI.
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2. Programa Contra os Efeitos das Secas do Nordeste — Trata-
se de programa voltado para o fortalecimento das disponibilidades
hidricas de 87 municipios, localizados nos Estados d6 Piaui, Cear3,
Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, mais duramente
atingidos pelo fendmeno das secas nordestinas. Ainda com o obje-
tivo de torna-los menos vulneraveis em relacdo a esse fendémeno,
o programa pretende também desenvolver e introduzir espécies
forrageiras exoéticas, melhorar as pastagens naturais, empreender
pesquisas tecnologicas para o aproveitamento industrial de espé-
cies vegetais disponiveis na area, estimular a construcao de silos
e fomentar a mutltiplicacdo de sementes e mudas. Complementar-
mente, serdo desenvolvidos programas de alfabetizacao e educa-
cdo sanitaria junto as populacdes daqueles municipios. Propoe-se
a aplicacao nesse programa, em 1974, de recursos do FDPI, no
montante de CrS 12,0 milhoes. O DNOCS, a SUDENE e o Depar-
tamento Nacional de Mao-de-Obra serao os 6Orgaos responsaveis
pela sua execucao.

3. Bacia do Sdo Francisco — Projeto Rio Grande/Barreiras —
Envolvendo investimentos em 1974 da ordem de CrS 48,5 milhoes,
objetiva o aproveitamento hidroagricola de uma extensa 4area do
Estado da Bahia reunindo condigtes favoraveis de solo e de re-
cursos hidricos para o desenvolvimento da agricultura e pecua-
ria, mediante a irrigacdo de cerca de 14000 hectares no Vale do
Rio Grande e a execucdo das obras previstas no projeto Sdo De-
sidério, compreendendo: implantacdo da barragem; construcao
de 36 km de canais principais e de 70 km de canais secundarios;
implantacdo de uma rede de drenagem, com 63 km de extensfo;
e a construcdo de 142 km de estradas diversas. Sua execucéo esta
sob a responsabilidade da Superintendéncia do Vale do Sdo Fran-
cisco (SUVALE). Os recursos de Cr$ 15,5 milhdes do FDPI serio
aplicados, em 1974, na complementacdo do financiamento das
obras do projeto Sao Desidério.

4. Bacia do Sao Francisco — Distrito Agro-Industrial do Jaiba
— Trata-se de empreendimento integrado que objetiva o desen-
volvimento agricola e industrial da regido do Rio Jaiba, no Esta-
do de Minas Gerais. Compreende a implantagcao de unidades em-
presariais e o desenvolvimento da colonizacdo utilizando culturas
irrigadas e nao irrigadas, e integrando a producdo com a indus-
trializacdo no préprio local. Nos 200 000 hectares abrangidos pelo
projeto esta prevista a fixagao de 1 000 colonos e ja foram defini-
das 19 empresas, as quais, mobilizando cerca de 40 000 hectares
irrigados e igual quantidade de area seca, desenvolverdo produ-
¢do de hortigranjeiros, de frutas, de sementes selecionadas, de
acucar, a partir da cana-de-acucar, e de produtos pecuarios. Até
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1989 estdo previstos investimentos totalizando Cr$ 1 172,0 milhoes,
contando o projeto, para o seu financiamento, com a participacéo
do Governo do Estado de Minas Gerais, Governo Federal, de em-
presarios privados, nas propor¢oes de 35, 25 e 40%, respectiva-
mente. Os recursos do Governo Federal serdo aplicados no finan-
ciamento de projetos, obras de aducdo de canais principais de ir-
rigacao, pesquisa e assisténcia técnica aos agricultores totalizan-
do, até 1980, Cr$ 330,0 milhoes. Propde-se a alocacdo nesse pro-
jeto, em 1974, de recursos a conta do FDPI, no montante de
CrS 20,4 milhoes.

5. Projeto Gurguéia — Objetiva a elaboracao do plano diretor
para o aproveitamento integrado de uma area de cerca de 150 000
hectares; a realiza¢do do estudo de viabilidade para a irrigacao
de aproximadamente 20 000 hectares e, finalmente, a execucao de
obras de implantacdo de 10000 hectares irrigados. Sua execucao
estd a cargo do Departamento Nacional de Obras Contra as Se-
cas (DNOCS). O montante global dos investimentos previstos para
esse projeto é da ordem de CrS 250,0 milhdes num periodo de qua-
tro anos, sendo CrS 34,0 milhdes, em 1974, a serem financiados
pelo FDPIL

6. Projeto Desenvolvimento Integrado do Delta do Rio Parnai-
ba — Objetiva o aproveitamento do potencial de recursos em solo,
4dgua e paisagisticos disponiveis na regido do delta do Rio Par-
naiba, mediante a ampliacdo e reforco de sua infra-estrutura fi-
gica e de servicos e a identificacao de oportunidades de investi-
mentos agropecuarios e agro-industriais. As aplicacoes com re-
cursos do FDPI, em 1974, na ordem de CrS 10,0 milhoes, desti-
nam-se principalmente ao financiamento de projetos agropecua-
rios e agro-industriais, ao aproveitamento econémico de lagoas da
regido, a complementacdo da rede de transportes e ao programa
integrado de turismo (TURCEN 3).

7. Projeto Japaratuba — Seu objetivo é a valorizacdo econémi-
ca do Vale do Japaratuba localizado no Estado de Sergipe, me-
diante a deflagracdo de uma série de medidas integradas, com-
preendendo: drenagem de uma area de cerca de 12 000 hectares;
elaboracdo de projetos hidroagricolas para uma area de aproxi-
madamente 43 000 hectares; e, finalmente, elaboracdo de projetos
para implantacdo de pastagens exoéticas e florestamento em cer-
ca de 150 000 hectares. No ambito da promocido do desenvolvimen-
to urbano, esse empreendimento contemplaria também a elabora-
cdo de projetos de saneamento basico para as cidades do Vale.
Sua execucado estd a cargo do Governo do Estado de Sergipe e os
recursos de Cr$ 5,0 milhdes do FDPI serao aplicados, em 1974, na
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complementacdo do financiamento dos estudos e elaboracdo do
seu projeto técnico.

8. Projeto de Vilas Rurais — Trata-se de projeto ja em execucéo
do Governo do Estado do Rio Grande do Norte e que objetiva a
ocupacdo produtiva de uma area de cerca de 60 000 hectares lo-
calizada nos Municipios de Areia Branca, Carnaubais, Acu e Mos-
sord, habitada atualmente por populacio bastante rarefeita e que
reune condicoes favoraveis de solo e de recursos hidricos para o
desenvolvimento da agricultura. De outra parte, os centros urba-
nos localizados na regido adjacente, notadamente Mossord, Areia
Branca e Macau, enfrentam sérios problemas de subemprego per-
manente e estacional, ante as transformacdes tecnolégicas verifi-
cadas nas industrias de extracdo de sal e a intensificacdo das
atividades pecuarias, fator de aceleragcao do éxodo rural. O pro-
jeto prevé a absorcdo de parte dessa mao-de-obra subempregada
através do desenvolvimento de culturas agricolas de mercado ga-
rantido, como é o caso do caju e da criacdo de comunidades ru-
rais socialmente organizadas. O FDPI devera contribuir para seu
financiamento, em 1974, com CrS 6,0 milhoes.

II. Distritos industriais e outros projetos integrados do Nordeste

1. Centro Industrial de Sao Luis — Esse projeto tem por objetivo
prover as condicoes e os meios fisicos e institucionais necessarios
a absorcao do conjunto de empreendimentos industriais e de ser-
vicos que advirdo para a capital do Estado do Maranhdo, em de-
corréncia da montagem e funcionamento da siderurgica prevista
para o Porto de Itaqui e o projeto Carajas. Orientando a localiza-
cao dos diversos tipos de empresas que ja procuram instalar-se na
area, apresentando perfis industriais para implantacao de futuras
industrias e planejando a infra-estrutura fisica, o Plano Diretor
deverd reunir, até fins de 1974, as providéncias, os meios e os
equipamentos necessarios a implantacio definitiva do Centro. Os
recursos do FDPI propostos para esse projeto serao aplicados, em
1974, na conclusdo do mencionado Plano Diretor e se elevam a
CrS 3,8 milhoes.

2. Projetos Integrados do Plano Qiiinglienal do Maranhdo —
Objetiva identificar as repercussdes sobre a estrutura econdémica
e social do Estado do Maranhio resultantes da concretizacdo dos
elevados investimentos programados para a regido através, prin-
cipalmente, da exploracdo do minério de ferro da Serra de Cara-
jas e da implantacdo do complexo siderurgico com instalacao pre-
vista para Sdo Luis. Esse Plano dever4, entre outras proposicoes,
antecipar problemas, estudar suas solucdes alternativas, definir
projetos complementares e possiveis fontes de financiamento, for-

118 R.A.P. 4/74



mulando ainda uma estratégia global de acao para que o estado
possa melhor usufruir dos beneficios econdmicos e sociais resul-
tantes desses investimentos. Os recursos de CrS 2,0 milhdes pro-
postos a conta do FDPI serdao aplicados, em 1974, na complemen-
tacdo do financiamento dos estudos e da elaboracido desse Plano
Qiuingilenal.

3. Parque Téxtil do Rio Grande do Norte — Corresponde na
realidade a um programa integrado de producédo industrial com-
preendendo desde o beneficiamento do algodao, até a comerciali-
zacao do vestuario, passando pelos estigios intermediarios da fia-
cao, tecelagem, confeccao de roupas e fabricacdo de embalagens.
Ja em execucao no Estado do Rio Grande do Norte, conta esse
empreendimento com apoio do Governo do Estado, através do
Fundo da Industria Téxtil (FUNTEXTIL), da SUDENE, do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE), e de empresa-
rios privados. Esse programa, pela sua capacidade de absorcao de
importante matéria-prima regional — o algodao — e também de
geracao de empregos, principalmente nas industrias de confec-
coes, adquire um papel estratégico na integracdo da producédo
agricola e industrial e no quadro social do Rio Grande do Norte.
Devendo estar totalmente implantado até 1976, esse programa en-
volve investimentos totais da ordem de CrS 255,0 milhdes, pro-
pondo-se a participacdo de CrS 20,0 milhdes do FDPI para seu
financiamento, em 1974, em articulacdo com o BNDE.

4. Complexo Industrial de Suape — Situada no litoral do Nor-
deste, a meio caminho dos Estados da Bahia e do Maranhio, a
regiac de Suape, no Estado de Pernambuco, dispde de condicoes
para abrigar industrias de base, tais como: fertilizantes basicos,
lingotes de aluminio e outras industrias voltadas para a exporta-
cao. As vantajosas condicbes naturais que o litoral nordestino
apresenta nessa area, em termos de composicdo rochosa subma-
rina e calado natural dos seus canais de acesso, tornam viavel a
construcao de um terminal maritimo industrial. Para tal cons-
trucdo faz-se necessario que sejam continuados os trabalhos ba-
timétricos e geotécnicos ja realizados, promovendo-se ainda a ela-
boracdo do estudo de viabilidade técnico-econdémica do terminal.
Ja em 1974 serdo iniciadas as obras da &area continental do pro-
jeto, visando a montagem da infra-estrutura econémica, princi-
palmente no que diz respeito ao sistema viario e suprimento de
agua, energia e comunicacoes, para a regido do terminal. O custo
da elaboracdo de todo o projeto, incluindo projeto de engenha-
ria, modelos reduzidos a desenho final, atinge a soma de Cr$ 54,0
milhdes. Para o exercicio de 1974 est4 previsto um dispéndio to-
tal de CrS 18,0 milhdes, propondo-se a alocacdo de CrS 9,0 mi-
lhoes a conta do FDPI.
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5. Distrito Industrial de Camacari — A implantacio do segun-
do polo petroquimico do Pais, no Estado da Bahia, vem exigindo
o reforco de sua infra-estrutura fisica, em setores tais como: su-
primento d’dgua, coleta e tratamento de despejos industriais, dis-
tribuicdo de energia, sistema de comunicacbes e obras no siste-
ma viario e de transportes. Estdo previstos investimentos no mon-
tante de CrS 145,0 milhdes, somente no exercicio de 1974. Finan-
ciardo esses investimentos o BNDE, o Governo do Estado da Bahia
e empresarios privados. Propoe-se a participacao do FDPI nesse
projeto, em articulacao com o BNDE, no montante de CrS 10,0
milhées, em 1974. Com essas inversdes, serdo superados varios
pontos de estrangulamento da area e melhoradas e ampliadas as
condicoes para a instalacdo de novos empreendimentos.

6. Programa de Reconstrucao de Cidades Histéricas do Nordes-
te — Pretende promover a reconstrucdo dos monumentos histo-
ricos do Nordeste, tendo em vista sua preservacdao e utilizacao
para fins turisticos. Objeto de Exposicdo de Motivos especifica
(E. M. n% 76-B, de 31.5.73), autorizada pelo Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica, esse programa devera ser contem-
plado, em 1974, com recursos adicionais do FDPI, no valor de
CrS 25,¢ milhoes.

IIT. Projetos integrados da Amazodnia e Centro-Oeste

1. Projeto Xingu — Dando prosseguimento ao esforco de desen-
volvimento da Amazonia, o Governo Federal, através dos Ministé-
rios do Planejamento e Coordenacao Geral, do Interior e da Agri-
cultura, selecionou cerca de 12 areas-programa que, pela sua po-
tencialidade, aconselhavam a execucdo de projetos especiais, in-
clusive com a participacido da iniciativa privada, utilizando-se a
infra-estrutura basica resultante do Programa de Integracdo Na-
cional. A regiao do Xingu, com cerca de 70 000 km?, conforme de-
monstram os levantamentos efetuados pelo Projeto RADAM e dada
a sua natural ligacdo com regides em desenvolvimento no Centro-
Oeste € com a area do Projeto Carajas, foi selecionada, entre as
referidas areas-programa. Os recursos de CrS 10,0 milhées do
FDPI permitirdo o inicio imediato da construcdo da rede viaria,
que integrara a regiao no sistema de transporte existente, e o
estudo de seu zoneamento basico com vistas a definir as subareas
destinadas a reserva florestal, a colonizacdo oficial e privada, ao
desenvolvimento da pecudria, a reservas indigenas, e a outras ati-
vidades econ6micas. Caberd ao Ministério do Interior, através da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM —
a promoc¢ao do projeto.
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2. Projeto Tocantins — A Bacia do Tocantins, selecionada para
a construcdo de obras hidrelétricas de grande porte, foi objeto
de recente estudo que definiu plano global visando ao seu apro-
veitamento. Constitui outra area prioritaria a regiao Amazodnica,
fazendo-se necessario detalhar toda a programacdo, no que diz
respeito & colonizacao, pecudria, exploracdo de minérios e outras
atividades econdmicas, assegurados os aspectos basicos de prote-
cdo racional das reservas florestais. Cabera ao Ministério do In-
terior, através da SUDAM, a promocao do programa, que devera
contar, em 1974, com recursos do FDPI no valor de CrS 10,0 mi-
lhdes.

3. Projeto Pantanal de Mato Grosso — Tem por objetivo criar
as condicfes necessarias para que se verifigue o desenvolvimento
econOmico acelerado na regido do Pantanal, no Estado de Mato
Grosso. Essas condicoes estardo presentes na area tao logo se am-
plie e consolide sua infra-estrutura econémica (basicamente trans-
portes e energia) e se oferecam estimulos ao incremento da pro-
dutividade do setor privado. Os recursos do FDPI, no valor de
CrS 5,8 milhdes, previstos para o projeto, deverdo ser aplicados
na conclusio do trecho rodoviario Paconé /Porto Jofre e serao
desembolsados durante o exercicio de 1974.

4. Projeto Aripuania — Objetiva o desenvolvimento racional e
sisteméatico do Municipio de Aripuani, no Estado de Mato Grosso,
mediante a execucdo de obras de infra-estrutura e de apoio logis-
tico e a realizacdo de pesquisas para identificacdo dos seus re-
cursos naturais. Contemplado anteriormente com recursos do
FDPI (E. M. n? 88-B, de 8.6.73), propde-se nesta oportunidade
a destinacdo de mais de CrS 6,0 milhdes, a conta desse mesmo
Fundo, para prosseguimento de sua execucao em 1974.

5. Polo Integrado em Agropecudria e Madeira do Parda — Tra-
ta-se de programa que prevé a utilizacdo de uma 4rea de cerca
de 300000 hectares, localizada nos Municipios de Vizeu e Bra-
ganca, no Estado do Para, objetivando o desenvolvimento de ati-
vidades madeireiras e de reflorestamento, de pecuaria e de frigo-
rificacdo de carnes. Esse empreendimento envolvera investimentos
no montante de CrS 300,0 milhges, até 1976, quando estari total-
mente implantado. Participam, ja, do seu financiamento, o Go-
verno do Estado do Para, o BNDE e empresarios privados, nas
seguintes proporcdes: 10, 40 e 309, respectivamente. O FDPI de-
vera contribuir com os restantes 20% correspondendo, em 1974,
a um apoio financeiro de Cr%s 11,0 milhdes.

6. Roteiros de Penetracao para Integracdo Centro-Sul/Amazonia
— Visa a promover os estudos necessarios a identificacdo dos
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caminhos de penetracdo da economia dindmica do Centro-Sul
através da Amazonia. Partindo especialmente dos eixos de liga-
cdo no sentido sul-norte ja existentes (Cuiabd—Santarém, Cuia-
ba — Porto Velho) visa selecionar areas com vocacdo natural para
se tornarem o prolongamento das regides de pecuiria desenvolvi-
da dos Estados de Mato Grosso, Sdo Paulo e Parang, considerando,
inclusive, melhor interligacdo de seus sistemas viarios.

Para esses estudos é sugerida a destinacdo de CrS 5,0 milhoes
do FDPI, ao Instituto de Planejamento Econémico e Social —
IPEA — que os elaborara durante o exercicio de 1974.

IV. Distritos industriais, desenvolvimento de vales e outros pro-
jetos integrados das demais regioes

1. Projeto Vale do Sapucai — Localizado no Vale do Sapucali,
no Estado de Minas Gerais, tem por objetivo promover o desen-
volvimento integrado daquela area, mediante principalmente: i)
ampliacdo das atividades de irrigacao, comercializacdo e de cré-
dito agricola; ii) expansao e fortalecimento da infra-estrutura fi-
sica da regido, através de novos investimentos em programa de
eletrificacdo e de implantacao de estradas vicinais; e iii) amplia-
cao dos programas de pesquisa e de assisténcia técnica aos agri-
cultores da area.

Os recursos a serem fornecidos pelo FDPI, no montante de
Cr$ 10,0 milhoes, destinar-se-do ao financiamento, em 1974, de
obras de irrigacdo nos polders de Careagu, Bela Vista e do Rio
Turvo. Serao executores desse projeto o Governo do Estado, o De-
partamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e a Asso-
ciacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR-MG).

2. Projeto Vale do Sao Jodo — Objetiva a valorizagao econdmi-
ca do Vale do Sado Jodo, mediante a execucao de obras para a re-
cuperacao de terras para a agricultura e pecuaria, regularizacao
do Rio Sao Jodo e da implantacdo de servicos de saneamento ba-
sico em cidades do litoral fluminense. Os recursos de CrS 2,0 mi-
lhoes do FDPI serao destinados ao financiamento, em 1974, da
elaboracao do plano de desenvolvimento do Vale.

3. Projeto Vale do Itajai — Visa a promover o aproveitamento
hidroagricola do Vale do Itajai, em Santa Catarina, mediante a
construcdo de sistema de barragens proporcionando ainda defesa
contra as enchentes que periodicamente atingem os principais
nucleos industriais do estado. Os recursos do FDPI, no montan-
te de CrS 20,0 milhGes, serdo aplicados, em 1974, na complemen-
tacdo do financiamento dessas barragens. Sua execucédo, que con-
ta também com o apoio financeiro do Banco Nacional do Desen-
volvimento Econbmico, estd sob a responsabilidade do DNOS.
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4. Distrito Industrial do Rio Grande — Esse projeto visa & for-
macao de um complexo industrial-portudrio para a regiao Sul,
encontrando-se ja em funcionamento na sua area diversas empre-
sas. Sua construcao representa a montagem do terminal litora-
neo de um dos corredores de exportacdo do Pais, voltado princi-
palmente para a exportacao de soja, trigo, carnes, além de outros
produtos. A viabilidade desse Distrito estd assegurada em razio
da existéncia na regiao de dois fluxos: 1) o de entrada de maté-
rias-primas a serem beneficiadas, e 2) o de produtos acabados ou
semi-acabados, rumo aos mercados internos e externos. Na im-
plantacao desse projeto, no biénio 1974-75, serdo dispendidos re-
cursos no valor de CrS 205,0 milhées, distribuidos pelas seguintes
obras: a) rede viaria; b) saneamento; c) energia; d) comuni-
cacoes; e e) obras complementares. Participam do seu financia-
mento o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e o Governo
Federal, através do Departamento Nacional de Portos e Vias Na-
vegaveis — DNPVN — a quem caberji a realizacao das obras do
Porto. O FDPI devera contribuir para esse empreendimento em
1974 com Cr$ 15,0 milhdes, os quais deverdo ser aplicados no fi-
nanciamento da rede vidria do Distrito, cuja execucédo esta pre-
vista para ser realizada no prazo de 300 dias.

5. Distrito Rodoviario de Uruguaiana — Trata-se de projeto de
expansao urbana e racionalizacdo de servicos de apoio a manipu-
lacdo de cargas do Municipio de Uruguaiana, no Estado do Rio
Grande do Sul. O sempre crescente intercimbio comerecial Brasil/
Argentina tem provocado nos ultimos anos um intenso fluxo de
veiculos pesados demandando a Argentina e vice-versa, acarre-
tando para aquele municipio a deterioracdo acelerada do seu sis-
tema viario urbano, além dos estrangulamentos decorrentes do
consideravel aumento de veiculos em circulacio na cidade. Pre-
tende-se, com a instalacdo desse Distrito Rodoviario, solucionar
os problemas criados na cidade e racionalizar os servicos de esto-
cagem, armazenamento, etc., a serem oferecidos as empresas trans-
portadoras, atribuindo-lhes assim as caracteristicas de um verda-
deiro porto seco fronteirico. Sua implantacao envolvera a exe-
cucao das seguintes obras principais: terraplanagem, drenagem
subterrdnea, pavimentacio, paisagismo e sinalizacido, redes elétri-
cas, hidraulicas e de esgotos e obras de arte e edificactes, estima-
das em CrS 11,5 milhdes. Do financiamento desse projeto, a ser
concluido em 1974, participardo a prefeitura do municipio, com
50% do seu custo, e 0 Governo Federal, com Cr$ 1,0 milhio, a
conta da Reserva do Fundo especial e mais CrS 4,5 milhdes do
FDPI.

6. Sistema Integrado de Transportes de Curitiba — Trata-se de
projeto que visa a dar solucdo racional e econdmica aos proble-
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mas de infra-estrutura viaria e da rede de transportes urbanos da
Regido Metropolitana de Curitiba. Envolve recursos da ordem de
Cr$ 610,0 milhoes, dos quais CrS 40,0 milhdes do FDPI (CrS 15,0
milhdes em 1973 e CrS 25,0 milhoes em 1974), tendo sido esta a
primeira destinacdo de recursos autorizada para o FDPI (E. M.
44-B, de 17.4.73).

7. Linha Verde da Guanabara (Rodovia GB-04) — Tem por
objetivo basico integrar as fontes de producao de géneros alimen-
ticios, principalmente hortigranjeiros, localizadas nas zonas ru-
rais dos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, ao terminal cons-
truido pela Central de Abastecimento do Grande Rio S. A.
(CEASA). O projeto foi dividido em duas etapas, a primeira das
quais totaliza investimentos da ordem de CrS$ 146,5 milhdes. Para
financiamento dessa primeira etapa foram comprometides Cr$ 25,0
milhdes do FDPI (E. M. n? 76-B, de 31.5.73), dos quais CrS 10,0
milhdées ja foram liberados em 1973, prevendo-se a liberacao dos
restantes Cr$S 15,0 milhoes em 1974.

Se de acordo Vossa Exceléncia com as proposicoes desta Expo-
sicdo de Motivos, este ministério definira as condicoes de finan-
ciamento, com base na natureza de cada empreendimento, e es-
tabelecera esquema de acompanhamento da execucdo fisica e fi-
nanceira dos referidos programas e projetos, através da Secretaria
Executiva do FDPI, com o apoio dos diversos érgdos do ministé-
rio. No caso de projetos sob responsabilidade dos estados, serdo
analisados, ainda, os aspectos relacionados com a contrapartida
e condicoes efetivas de execucao, para efeito de realizacdo de con-
vénios.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos do meu mais profundo respeito.

REEMBOLSO POSTAL
OBSERVACAO IMPORTANTE:

A fim de simplificar e tornar mais rapido o envio de pedi-
dos de publicagdes da Fundagdo Getulio Vargas, sugerimos o
uso do reembolso postal, que beneficiara principalmente as
pesscas residentes em locais afastados dos grandes centros.
Assim, nz auséncia, em sua cidade, de representantes creden-
ciados ou livrarias especializadas, dirija-se diretamente pelo
reembolso a

EDITORA DA FUNDACAO GETULIO VARGAS
i PRA!A DE BOTAFOGO, 188 — CAIXA POSTAL, 21.120, ZC-05,
RIC DE JANEIRO — GB.
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ANEXO 1

OS PROJETOS CONTEMPLADOS NESTE ANO

A programacao do FDPI para o exercicio de 74 engloba os projetos que
seguem abaixo.

Recursos
(Cr$
milhées)

1. Programa de areas integradas do Nordeste
1. Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado 10,0
2. Programa Contra os Efeitos das Secas no Nordeste 12,0
3. Bacia do Sao Francisco — Projeto Rio Grande/Barreiras 15,5
4. Bacia do Sio Francisco — Distrito Agro-industrial do Jaiba 20,4
5. Projeto Gurguéia 34,0
6. Projeto de Desenvolvimento Integrado do Delta do Paraiba 10,0
7. Projeto Japaratuba 5,0
8. Projeto de Vilas Rurais 6,0
II. Distritos industriais e outros projetos integrados do
Nordeste :
1. Centro Industrial de S&o Luis 38
2. Projetos Integrados do Plano Qiiingiienal do Maranhao 2.0
3. Parque Téxtil do Rio Grande do Norte 20,0
4. Complexo Industrial de Suape 9,0
5. Distrito Industrial de Camacari 10,0
6. Programa de Reconstrucio das Cidades Histéricas do Nordeste 25,0
II1. Projetos integrados da Amazdénia e Centro-Oeste
1. Projeto Xingu 10,0
2. Projeto Tocantins 10,0
3. Projeto Pantanal de Mato Grosso 58
4. Projetoc Aripuana 6,0
5. Polo Integrado de Agropecuaria e Madeira do Para 11,0
6. Roteiros de Penetracio para a Integracgio

Centro-Sul/Amazdénia 50

IV. Distritos industriais, desenvolvimento de vales e outros
projetos integrados das demais regides

1. Projeto Vale do Sapucai 10,0
2. Projeto Vale do Sao Joao 2,0
3. Projeto Vale do Itajai 20,0
4. Distrito Industrial do Rio Grande 15,0
5. Distrito Rodoviario de Uruguaiana 45
6. Sistema Integrado de Transportes de Curitiba 25,0
7. Linha Verde da Guanabara (GB-04) 15,0
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ANEXO II

FDPI: FINANCIAMENTO EM 1974 DOS PROGRAMAS E
PROJETOS CONTEMPLADOS

I1—-PROGRAMA DE AREAS INTEGRADAS

DO NORDESTE 112,9 119,2 — 455 89,8 3674
1. Projeto de Desenvolvimento Rural

Integrado 10,0 — — 5,0 — 15,0
2. Programa Contra os Efeitos das Se-

cas no Nordeste 12,0 — — — 24,0 36,0
3. Bacia do Sao Francisco-Projeto Rio

Grande/Barreiras (BA) 15,5 — — — 33,0 48,5
4. Bacia do Sado Francisco-Distrito

Agro-industrial do Jaiba (MG) 20,4 106,0 — 35,5 — 161,9
5. Projeto Gurguéia (PI) 34,0 — — — — 34,0
6. Projeto de Desenvolvimento Integra-

do do Delta do Parnaiba (PI) 10,0 — — — — 10,0
7. Projeto Japaratuba (SE) 5,0 — — 5,0 — 10,0
8. Projeto de Vilas Rurais (RN) 6,0 13,2 — — 32,8 52,0

IT — DISTRITOS INDUSTRIAIS E OUTROS
PROJETOS INTEGRADOS DO NOR-

DESTE 69,8 28,5 93,5 39,0 98,0 328,8
1. Centro Industrial de Sio Luis (MA) 338 — — — — 3,8
2. Projetos Integrados do Plano Qiiin-

qiienal do Maranhao (MA) 2,0 — — — — 2,0
3. Parque Téxtil do Rio Grande do

Norte (RN) 20,0 — 50,0 20,0 40,0 130,0
4. Complexo Industrial de Suape (PE) 9,0 9,0 -— _— — 18,0
5. Distrito Industrial de Camacari (BA) 10,0 145 43,5 19,0 58,0 145,0
6. Programa de Reconstrucio das Ci-

dades Histéricas do Nordeste 25,0 5,0 — — — 30,0



III — PROJETOS INTEGRADOS DA AMAZO-
NIA E CENTRO-OESTE

[ [0 -8 OB =

Projeto Xingu (PA)

Projeto Tocantins (PA)

Projeto Pantanal do Mato Gros-
so (MT)

Projeto Aripuana (MT)

Pélo Integrado de Agropecuiria e
Madeira do Para (PA)

Roteiros de Penetragcdo para a Inte-
grag¢ao Centro-Sul/Amazénia

IV — DISTRITOS INDUSTRIAIS, DESENVOL-
VIMENTO DE VALES E OUTROS PRO-
JETOS INTEGRADOS DAS DEMAIS
REGIOES

el

-3 =) (5] B b =

Projeto Vale do Sapucai (MG)
Projeto Vale do S&do Jodao (RJ)
Projeto Vale do Itajai (SC)

Distrito Industrial do Rio Gran-
de (RS)

Distrito Rodoviario de Uruguaia-
na (RS)

Sistema Integrado de Transportes
de Curitiba (PR)

Linha Verde da Guanabara (GB-04)

TOTAL

478

10,0
10,0

58
6,0

11,0
50

91,5
10,0
2,0
20,0
15,0
4,5

25,0
15,0

322,0

138,0
43,5

41,0

15,0
38,5

298,5

5

40,0 8,0
— 2,0
— 6,0
40,0 —
— 7,5
— 75
133,56 100,0

30,0

134,0
22,5

530,3

138,6

10,0
10,0

10,6
12,0

91,0
5,0

5495
61,0
2,0
20,0
205,0
11,5

174,0
76,0

1.384,3



Ezxposicbes de Mativos que deram origem a4
criacdo de Investimentos Brasileiros S/A; Fi-
nanciamento de Insumos Bdsicos — Fibds, e
Mecdnica Brasileira S/A — Embramec, que da-
rdo nova dimensdo d economia nacional.

MERCADO DE CAPITAIS

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. Temos a hon-
ra de submeter & consideracdo de Vossa Exceléncia as diretrizes
gerais de um mecanismo operacional que, a um s6 tempo, possi-
bilite a intensificacdo do desenvolvimento industrial brasileiro,
fortalecendo a posicdo da empresa nacional, e contribua efetiva-
mente para a abertura e dinamizac¢do do mercado de capitais do
Pais.

2. A experiéncia mais recente faz prever que a manutencido do
desenvolvimento econdmico acelerado ira requerer ainda mais al-
tas taxas de investimentos na industria brasileira, hoje com ca-
pacidade plenamente ocupada.

3. O exame do perfil industrial brasileiro, em andlise atualiza-
da, esta a indicar que a gama de inversoes requeridas nao se po-
dera realizar a plena poténcia sem que, paralelamente, se eriem
mecanismos de suporte a maior capitalizacdo do setor empresa-
rial do Pais. E as medidas legais recentemente adotadas, por mais
validas e oportunas, resultaram ainda em insuficiente abertura
do mercado de capitais do Pais, a nio ser para as grandes empre-
sas, ja afeitas a venda de acoes, veiculo regular da captacado de
poupancas disponiveis.

4. Empresas nacionais com significativa expressdo setorial e re-
gional e notadamente as empresas de porte médio, véem-se tolhi-
das de se beneficiarem em prazos curtos dos ganhos de economia
de escala, ja que a continuidade de suas expansodes é sustada, nao
raro, pelo risco do endividamento, o que as torna dependentes,
em larga medida, da prépria geracao de recursos internos, e, al-
ternativamente, do aporte de recursos externos a conta de capital
— alternativa essa que pode implicar na perda do controle acio-
nario.

5. E certo que tem sido estimulada a associagio da capitais na-
cionais, publicos e privados, com capitais estrangeiros, em gran-
des empreendimentos onde a necessidade de absorcido de tecnolo-
gia externa exige continuado entendimento com as empresas de-
tentoras de experiéncia operativa de novos processos, patentes,
desenhos e especificacdes ndo acessiveis ao empresario nacional.
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A maioria do setor industrial brasileiro, todavia, ndo se deve en-
quadrar neste modelo — exclusivamente por causa de debilidade
de capitalizacio — tanto mais que na grande maioria dos seto-
res industriais a tecnologia é conhecida e os equipamentos néo es-
tdo vinculados a patentes e privilégios, de propriedade exclusiva
de empresas internacionais. H4, de outro lado, um conjunto de
condicoes que vem dificultando a abertura e democratizacdo do
capital no mercado brasileiro de capitais, inibindo as empresas em
dar mais amplo desempenho & sua missdo empresarial e social.

6. Tem-se destacado que os recentes progressos, obtidos na bus-
ca de uma saudavel politica econdmica para o setor industrial
privado, ndo tém sido acompanhados por uma racional politica
financeira a nivel das empresas. Véem estas sua expansdo tolhi-
da em decorréncia dos elevados compromissos a saldar de capital
mutuado, inibindo novas expansbes em prazos curtos como os
sugeridos pelas condigdes favoraveis de mercado. Urge, portanto,
que o setor privado venha a dispor de mecanismo atuante e agil
no mercado de capitais brasileiro, capaz de carrear poupancas
disponiveis para a capitalizacdo das empresas industriais nacio-
nais, notadamente as médias e aquelas que, de qualquer porte,
se destacam como empresas lideres setoriais e regionais.

7. A solucdo concebida é da capitalizacdo do setor industrial
brasileiro, através da criacdo de uma companhia de investimen-
tos que operaria, direta e indiretamente, no sentido da alimenta-
cao de recursos proprios a maultiplas empresas dos variados seg-
mentos industriais do Pais. A Cia. de Investimentos, cuja deno-
minacdo proposta é de Investimentos Brasileiros S.A., teria no
BNDE o acionista majoritario, com aporte de recursos préprios, e
poderia vir a contar com a participacdo de capitais privados na-
cionais, preferentemente instituic6es financeiras brasileiras até o
limite de 40% do capital. A opcdo de que participassem do capi-
tal instituicbes financeiras privadas brasileiras destina-se a asse-
gurar, de um lado, a operacdo desta companhia em bases estrita-
mente empresariais e, de outro lado, que essa organizacio viesse
a contar, desde logo, com a importante experiéncia acumulada
que ja somam algumas dessas instituigbes no trato de operacdes
do mercado de capitais. Tal experiéncia se somaria, de forma mais

proveitosa, ao conhecimento que detém o BNDE do perfil indus-
trial do Pais.

8. A linha de atuacfo da companhia de investimentos seria, por-
tanto, de apoio & empresa privada brasileira, excluidas obviamen-
te de suas operacOes a empresa publica e a empresa controlada
por capital estrangeiro. As aplicacoes da Investimentos Brasilei-
ros S. A. seriam predominantemente destinados a apoio financei-
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ro, mediante participacao sccietéria minoritdria e/ou subsericdo
de debéntures conversiveis em acoes, para implantacdo ou expan-
sao de empresas brasileiras que apresentassem indices técnicos e
econdmico-financeiros convenientes, e com vistas a que, apds a
maturacdo dos respectivos investimentos, fossem tais titulos lan-
cados no mercado de capitais. Outrossim, atuaria a entidade em
operacoes de concessao de empréstimos a acionistas ou néo acio-
nistas — quer pessoas juridicas, quer pessoas fisicas natas ou na-
turalizadas brasileiras — para financiaroento Ade varticipacgao
aciondria. Essa faixa de atuacao, que da énfase ao financiamento
de médio prazo, ainda nao vem sendo atendida pelos bancos de in-
vestimentos, que tém preferido atuar em operacoes de underwri-
ting ou outras operacdes de prazo mencs longo.

9. A companhia de investimentos seria, portanto, especialmen-
te uma agéncia de crédito, cuja carteira, administrada segundo
os rigidos critérios de rentabilidade e liquidez, incluiria acdes e
outros titulos de empresas, a serem lancados ao publico, poste-
riormente, quando houvesse a conveniente maturacdo do inves-
timento. Isto porque € de se reconhecer que o mercado de capitais
brasileiro ainda nao comporta lancamentos ao publico de acoes
de empresas que, ainda nao estando em producdo, ndo remuneram
seu capital, independentemente do alto potencial de rentabilida-
de que possam vir a oferecer. O acesso aos recursos de capital —
isto é, a mobilizacdo de recursos de capital nao exigivel — é tanto
malis desprotegido de apoio pelo atual sistema financeiro nacional
para as empresas infantes ou em organizacao.

10. Desnecessario salientar que o novo mecanismo procederia a
aprovacdo das suas operacdes apods o exame detalhado da empre-
sa, sob os pontos de vista técnico-econdmico, financeiro e juridi-
co. E que, desta forma, se estaria consolidando a atual orientacao
do BNDE, de atuar essencialmente no apoio ao setor privado na-
cional, como se comprova pelo fato de que, no periodo 1971-73,
cerca de 80% de suas aplicacoes ja se destinaram ao setor priva-
do, contra tao-somente 209 para projetos do setor publico.

11. Em suma, 0 mecanismo proposto representa contribuicao
para o encaminhamento adequado da solucdao de inumeros pro-
blemas e desafios da economia brasileira nos dias atuais, quais
sejam:

a) necessidade de capitalizacao de empresas industriais brasi-
leiras;

b) resguardo & posicdo majoritaria do acionista brasileiro;

¢) acentuado estimulo & democratizagdo do capital;
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d) desempenho de acdo estabilizadora em beneficio do mercado
de valores;

e) reforco ao crédito de médio prazo, relativamente carente no
atual Sistema Financeiro Nacional.

12. Com fundamento nas razdées apresentadas, solicitamos a
Vossa Exceléncia autorizacdo para implementar a solucdo aqui
proposta, ao tempo em que reiteramos os protestos do nosso mais
profundo respeito.

Jodo Paulo dos Reis Velloso
Ministro-Chefe da
Secretaria de Planejamento

Paulo Vieira Bellotti
Ministro da
Industria e do Comércio
Interino

Mario Henrique Simonsen
Ministro da Fazenda

INSUMOS BASICOS

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. Temos a hon-
ra de submeter a Vossa Exceléncia as diretrizes fundamentais de
um mecanismo financeiro capaz de proporcionar a economia na-
cional a indispensavel seguranca no suprimento de insumos ba-
sicos 4 industria e & agricultura, imprimindo o dinamismo dese-
javel a producédo interna dessas matérias-primas fundamentais.

2. A proposicao ora submetida & consideracdo de Vossa Exce-
léncia coaduna-se perfeitamente com o principio de manutencédo
da primazia do setor privado na economia, de mecdo que a agdo
governamental direta s6 se manifeste nos setores realmente es-
tratégicos, ou naqueles segmentos produtivos basicos nos quais
nido se encontram incentivos naturais para inversoes privadas na
escala requerida. Ou, ainda, como no presente caso, quando tal
acao se configura como instrumento decisivo de estimulo aos em-
presarios, oferecendo-lhes apoio em grau suficiente para que ado-
tem procedimentos mais dindmicos, de acordo com o ritmo de
expansao da economia nacional.

3. O objetivo primordial de manutengéo, no préximo periodo,
das atuais taxas de crescimento da economia brasileira impée
medidas especiais destinadas a garantir a sustentacdo do pleno
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funcionamento do aparelho produtivo, com o mais alto grau de
eficiéncia. Para isso, é indispensavel que o Pais possa contar com
a certeza de um suprimento adequado das matérias-primas de
mais larga utilizacio.

4. A atual crise mundial do petréleo serviu para alertar as na-
coes em desenvolvimento para o problema dos insumos bésicos.
Do mesmo modo que o Brasil, muitas dessas economias aspiram
a industrializacdo, mas nao dispdem de bases préprias de maté-
rias-primas para um atendimento satisfatorio, nem de mecanis-
mos que garantam o seu suprimento a partir de fontes externas.

5. No caso brasileiro, o panorama atual das principais matérias-
primas indispensaveis & operacao do parque produtivo nacional
se caracteriza, de um lado, por uma sucessio de aumentos subs-
tanciais ocorridos ultimamente nos precos internacionais, e, de
outro, por perspectivas de producdo interna e exploracdo de re-
servas existentes que, em grande numero de casos, constituem
quadro ainda nao inteiramente definido.

6. Assim é que, no setor de metais nao-ferrosos, os trés princi-
pais produtos — aluminio, zinco e cobre — apresentam deficits
consideraveis no balanco entre oferta e demanda nos ultimos
anos. O preco de mercado destes trés metais quase dobrou no ano
de 1973, sendo que no caso do zinco chegou a triplicar. Somente
na importacdo de cobre o Brasil gastou mais de USS 200 milhdes
em 1973, tendo dispendido quantia bem aproximada desse valor
na compra dos demais itens do conjunto de nao-ferrosos.

Ainda, quanto aos trés metais citados, as expansoes previstas
da oferta interna, pelos projetos existentes, sdo insuficientes em
face das nossas reservas minerais, que se afiguram adequadas
para cobrir com boa margem o deficit de suprimento, no caso do
aluminio, ou a reduzi-lo a dimensdes perfeitamente aceitaveis, no
caso do cobre e do zinco.

7. Em outro setor de maior relevancia, o de fertilizantes, os trés
principais insumos basicos, amoénia, rocha fosfatada e potassio,
também tiveram seus precos majorados, em 1973, em pelo menos
100%. Sera preciso acelerar a implantacao dos projetos de ex-
pansdo da producdo interna em razao das rapidamente crescentes
necessidades do Pais, que atualmente importa 80% de seu consu-
mo neste setor. Deve-se citar ainda o enxofre, matéria-prima para
obtencdo de 4cido sulfarico, indispensavel & producdo de fertili-
zantes, e que apresenta perspectivas de importacées que deverdo
ultrapassar nos proximos anos a cifra de 1 milhdo de toneladas.
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8. Pondo de lado o petréleo € o carviao, que recebem solucao
proépria, outros insumos basicos poderiam ainda ser referidos aqui,
como barrilha, soda cdustica, cloro, celulose, etileno, nafta, polie-
tileno, e outros. Ndo obstante serem matérias também da mais
alta importancia e das quais a economia nacional ainda se en-
contra carente, ndo constituem no momento itens situados no
mesmo plano de urgéncia dos acima mencionados, pelo fato de
os respectivos problemas estarem ja equacionados por entidades
governamentais como a PETROQUISA, a Companhia Nacional de
Alcalis e a Companhia Vale do Rio Doce, em perfeita conjuncéo
com a iniciativa privada, estimulada e apoiada na realizacdo de
importantes empreendimentos desses setores.

9. A principal conclusdo a extrair deste quadro é de que o Pais
nao dispoe ainda de esquema de suprimento adequado de maté-
rias-primas e bens intermediarios fundamentais para sustentacao
de elevadas taxas de crescimento econdémico. Essa situacdo se
mostra particularmente relevante no que respeita a perspectiva
em futuro proéximo de varios desses itens basicos, que néo se en-
quadram no ambito de atuacao das grandes empresas governa-
mentais existentes.

10. Como a alternativa de suprir tais necessidades pela impor-
tacdo acarretaria uma dependéncia excessivamente forte em re-
lacdo a uma conjuntura internacional muito instivel, importa
providenciar a implantacdo de um mecanismo de seguranca de
suprimento, através do qual se assegure a longo prazo disponibi-
lidade adequada de matérias-primas e insumos basicos.

11. Para definicdo das linhas mestras deste dispositivo, trés as-
pectos importantes merecem ser considerados:

1. O conjunto dos paises em vias de desenvolvimento sé apre-
senta caréncias graves de matérias-primas quando visto em ter-
mos de componentes isolados. Estabelecidos os mecanismos ade-
quados de comunicac¢do, as caréncias de uns podem ser perfeita-
mente compensadas pela abundancia de outros, permitindo ao
conjunto um suprimento mutuo garantido desses bens fundamen-
tais. A seguranca da preservacdo dos diversos interesses nacionais
poderia ser obtida através da instituicdo de empresas multinacio-
nais com participacdo acionaria dos paises carentes da matéria-
prima em cogitacdo, nos projetos de produgao realizados nos pai-
ses supridores. Esse de fato seria um modelo institucional capaz
de garantir a longo prazo o suprimento dos bens fundamentais
para o crescimento de todos em conjunto e de cada um em par-
ticular.
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2. A atuacdo dos grupos empresariais privados no setor de ma-
térias-primas basicas, freqlientemente, ndo tem sido satisfatoria,
a nao ser quando estimulada e apoiada por grandes empresas ou
mecanismos governamentais. E freqiiente a atitude cartorial as-
sumida em relacdo ao direito de pesquisa e lavra de substancias
minerais. Em outros casos, nota-se o ritmo lento imprimido aos
projetos de investimentos e o flagrante subdimensionamento da
capacidade de producao em relacao as necessidades de mercado,
ocasionando um clima de constante escassez.

3. Apesar da atual dimensdo econdémica do Pais e da fundamen-
tal dependéncia, para a manutencdo do seu intenso crescimento,
quanto ao suprimento critico de alguns insumos, nao se fez, ain-
da, possivel dotar a economia nacional de estoques de seguranca
quanto a bens importados, medida que os empresarios geralmen-
te deixam de adotar, tendo em vista a elevacdo do montante de
custo do capital de giro adicional.

12. Do quadro apresentado, infere-se a necessidade de um es-
forco de acao programada do Governo Federal, de modo a que se
equacione, rapidamente, um dos pontos criticos do painel insti-
tucional destinado a garantir a expansao continua e acelerada de
uma economia industrial moderna.

13. A solucdo concebida foi a criacdo de um mecanismo finan-
ceiro, por iniciativa do BNDE, com apoio dos Ministérios das Mi-
nas e Energia e da Industria e do Comércio. Tal mecanismo, a
FINANCIAMENTO DE INSUMOS BASICOS — FIBAS — assu-
miria a forma de subsidiaria daquela instituicao de crédito, a se-
melhanca da FINAME, e teria seu capital constituido, em sua
maior parte, com recursos do Banco.

14. Essa iniciativa destina-se a permitir a montagem de um
mecanismo financeiro de apoio, mediante financiamentos e par-
ticipacoes, para viabilizar empreendimentos, de preferéncia sob a
égide da iniciativa privada, voltados para a expansdo de produ-
cao das matérias-primas e bens intermediarios de maior caréncia
no Pais, notadamente os metais nao-ferrosos e os fertilizantes. Ao
realizar-se esse programa de apoio, sera naturalmente observada
a politica setorial correspondente, a cargo dos Ministérios das Mi-
nas e Energia e da Industria e do Comércio.

15. A medida ora proposta, estamos certos, constituira passo
decisivo para que se altere a curto prazo o atual quadro de in-
sumos basicos.
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Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
nossos protestos de profundo respeito.

Jodo Paulo dos Reis Velloso
Ministro-Chefe da
Secretaria de Planejamento

Paulo Viera Bellotti
Ministro da
Industria e do Comércio
Interino

Shigeaki Ueki
Ministro das Minas e Energia

NOVOS EQUIPAMENTOS

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. Temos a hon-
ra de submeter a Vossa Exceléncia as linhas fundamentais de um
projeto destinado a compor o nucleo institucional basico capaz de
imprimir grande dinamismo & produc¢do de equipamentos no Pais.

2. A proposicdo ora submetida a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia mantém o principio da primazia da iniciativa privada,
de modo que a acdo governamental direta sé ocorra nos setores
estratégicos, ou naqueles em que nao se encontrem incentivos
naturais para inversoes privadas. Ou, ainda, como no presente
caso, quando se torne instrumento decisivo de estimulo aos em-
presarios, para que adotem procedimentos mais dindmicos, de
acordo com o ritmo de expansdo da economia nacional.

3. Expandindo-se, em anos recentes a 10% ao ano, € com um
crescimento industrial préximo a 15%, a economia brasileira nao
vem utilizando plenamente as oportunidades que tal crescimento
acelerado proporciona para conferir maioridade & nossa industria
de bens de capital, principalmente quanto & producido de equipa-
mentos sob encomenda.

4. Com efeito, grande parte dos investimentos fixos realizados
na economia brasileira esta sustentada pela importacio de equi-
pamentos. Em relacdo & demanda interna desses bens, as impor-
tacdes brasileiras atingem cerca de 40% para o global do setor,
ou de 50 a 55% para os equipamentos sob encomenda. O cresci-
mento dessas importacoes se tem verificado a taxas da ordem de
30%, explicando, entre 1970 e 1972, cerca de 50% do aumento das
importacdes totais. Quanto as nossas exportacoes desse tipo de
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bem, sao ainda sem maior expressao, quando no quadro mundial,
ao contrario, as importacoes de bens industriais sdo quase sem-
pre compensadas em bens de capital em paises de maior desen-
volvimento, em grande parte pelas exportacoes.

5. Consideradas as tendéncias até aqui registradas pelas entida-
des oficiais, a partir de intencdes de investir reveladas pelas em-
presas, é possivel afirmar que devera continuar crescendo forte-
mente a demanda por importacdes de equipamentos — notada-
mente aqueles fabricados sob encomenda — a uma taxa préxima
de 309 anuais, o que podera conduzir a um dispéndio cambial,
ainda em 1974, superior a USS 3 bilhdes para absorver equipa-
mentos fabricados fora do Pais, ou seja, cerca de 30% do total de
nossas importacoes previstas para o corrente ano.

6. De outro lado, no conjunto de investimentos de expansao rea-
lizados e programados na economia brasileira nos ultimos anos,
verifica-se que o setor produtor de equipamentos tem-se compor-
tado segundo uma atitude bastante conservadora, diferente da
que ocorre em relacao aos demais setores da economia e da in-
dustria em particular. Sua pequena dimensao em termos de pro-
ducao média por estabelecimento tende a cristalizar-se, a julgar
pelo montante dos investimentos que vém sendo realizados ou
programados para realizacdo proxima. Tal atitude empresarial é
explicada, de um lado, pela existéncia de capacidade ociosa s6
muito recentemente absorvida e, de outro, pela incerteza quanto
as encomendas, sobretudo por parte das empresas governamen-
tais, maiores compradoras de equipamentos. Por fim, explica-se
ainda pela auséncia de razoavel dominio da tecnologia absorvida
do exterior, ou desenvolvida no Pais a custa de investimentos de
longa maturacdo, em nivel adequado ao completo atendimento
das especificacdes dos compradores.

7. Esse quadro — que associa crescimento da producdo nacio-
nal de equipamentos, dominio tecnolégico, exportacao de bens
de capital e organizacao da demanda interna desses bens — est4
a exigir esforco programatico do Governo Federal, de modo a que
se equacione, com urgéncia, um dos pontos criticos do processo
de desenvolvimento do Pais.

8. ¥ chegado o momento de realizar tal objetivo, elevando a
participacdo dos equipamentos de produg¢dao nacional no atendi-
mento & demanda interna e gerando um fluxo importante e con-
tinuado de exportacées, inclusive no campo dos equipamentos nio
seriados.
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9. A solucdo concebida foi a criacdo de um mecanismo financei-
ro, a MECANICA BRASILEIRA S.A. — EMBRAMEC, a ser cons-
tituida por iniciativa do BNDE e do Ministério da Industria e do
Comércio, em estreita articulacdo. Ficara o Banco com a maioria
do seu capital até que, numa fase posterior, j& consolidada, possa
a entidade receber um aporte maior de capital proveniente de gru-
pos privados nacionais.

10. Tal mecanismo teria como objetivo montar, na o6rbita do
BNDE, um esquema financeiro destinado a prover financiamen-
to & participacdo de capital a fim de estimular a implantacio de
um segmento produtor de bens de capital de grandes proporcoes,
atuando simultaneamente:

a) do lado da oferta interna — acompanhando o processo de
expansao das empresas produtoras nacionais, e, inclusive, orien-
tando-as para a especializacdo segundo a sua melhor vocacao;

b) do lado da demanda — conhecendo antecipadamente as en-
comendas de equipamentos das diversas empresas do Governo e
influindo sobre a sua orientacZo, voltada ao méaximo para com-
pras no Pais;

¢) do lado do desenvolvimento fecnologico — realizando dire-
taraente ou promovendo a realizacdo das iniciativas nacicnzis ne-
cessarias a completa implantacao da atividade de engineering em
tcdas as suas faixas.

11. Para atingir tal objetivo, a EMBRAMEC poderd nao s6 par-
ticipar no capital de empresas produtoras de equipamentos como
ter: em seu Conselho de Administracdo a presenca de represen-
tantes das principais empresas governamentais compradoras de
equipamentos em larga escala, o que facilitard a organizacao des-
sa importante parcela da demanda.

12. A pariicipacao no capital de empresas produtoras devera ser
minoritaria, e ter4 como finalidade, de um lado, o aporte de re-
cursos nao exigiveis, com importante conseqiiéncia sobre a capa-
cidade de obtencdo de financiamentos para grandes projetos de
expansio e, de outro, a orientacdo da producéo pela via da cres-
cente especializacdo das empresas nacionais do setor segundo as
linhas de interesse e de vocacdo demonstradas.

13. Outra forma de atuacido da EMBRAMEC podera ser o apoio
financeiro a criacdo de empresas dedicadas exclusivamente ao
projetamento de equipamentos, prescindindo de instalacdes in-
dustriais. Deste modo, seria possivel associar um ou mais empre-
sarios nacionais do setor de mecénica pesade com empresas es-
trangeiras detentoras de know-how e com a EMBRAMEC, forman-
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do sociedades incumbidas das vendas, do projeto do equipamento
e da colocagdo de subcontratos de fabricagdo de pecas e da sua
agregacdo (que muitas vezes é feita no local de sua instalacido
definitiva).

14. Uma empresa com tal espectro de atuacdo certamente tra-
ria 4nimo novo aos empresarios do setor, criando condicGes para
que parcelas continuamente crescentes da demanda interna des-
ses bens fossem cobertas por producdo doméstica, e possibilitan-
do a obtencdo de participacdo mais expressiva dos fabricantes
nacionais no mercado externo desses bens.

15. Com tais caracteristicas, estamos certos de que a solucdo
aqui preconizada assegurari o passo decisivo para conferir-se novo
impulso ao desenvolvimento da producdo de equipamentos no
Pais, contribuindo, ainda, para alcancar rapidamente as metas
estabelecidas no Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico. Com fundamento nessas razoes, servimo-nos da presen-
te exposicdo de motivos para solicitar a Vossa Exceléncia a auto-
rizacdo para implementar a constituicgdo do mecanismo referido.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
os protestos do nossc mais profundo respeito.

Jodo Paulo dos Reis Velloso
Ministro-Chefe da
Secretaria de Planejamento

Paulo Vieira Bellotti
Ministro da
Industria e do Comeércio
Interino

Plano Geral de Informacées Estatisticas e Geo-
grdficas

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. Tenho a honra
de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o incluso
projeto de decreto, referente ao Plano Geral de Informacdes Es-
tatisticas e Geograficas de que trata o artigo 5° da Lei n® 5 878,
de 11 de maio de 1973.

2. O referido Plano abrange todos os campos de atividade da
Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
de forma a possibilitar o conhecimento da realidade fisica, eco-
nbémica e social do Pafis.
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Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia as ex-
pressoes do meu profundo respeito.

Jodo Paulo dos Reis Velloso
Ministro

DECRETO

Aprova o Plano Geral de Informacdes Estatisticas e Geograficas,
e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, tendo em vista o disposto nos artigos
59 e 69 da Lei n® 5878, de 11 de maio de 1973, e usando das atri-
buicoes que lhe confere o art. 81, item III, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 19 — PFica aprovado, na forma do dispost(') no § 29 do art. 59
da Lei n® 5878, de 11 de maio de 1973, o Plano Geral de Infor-
macoes Estatisticas e Geograficas de que trata este decreto.

Art. 20 — O Plano de que trata o art. 19, de responsabilidade
da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, compreende o conjunto de informacoes estatisticas, geo-
graficas, cartograficas, geodésicas, demograficas, socioeconémicas,
de recursos naturais e de condi¢coes do meio-ambiente, inclusive
poluicdo, necessarias ao conhecimento da realidade fisica, eco-
ndémica e social do Pais em seus aspectos considerados essenciais
ao planejamento econdémico e social e a seguranca nacional.

Art. 39 — As informacoOes a que se refere o art. 29 serdo levanta-
das de acordo com o elenco de tépicos constantes do Anexo a este
decreto.

Art. 49 — As informacdes a serem produzidas de acordo com o
Plano de que trata o art. 19 serdo apresentadas segundo esquema
em que se relacionem, distintamente, os levantamentos primarios
(apuracoes de registros ou de levantamentos diretos), os dados
derivados (resultantes de elaboracio com base nos levantamen-
tos primarios), os levantamentos cartograficos (levantamentos
geodésicos, mapeamentos em escalas topograficas, mapas gerais e
mapeamentos tematicos), os estudos e pesquisas geograficas, de
recursos naturais, de meio-ambiente (inclusive poluicao) e demo-
graficas.

Art. 59 — A sistematizacdo de dados sobre meio-ambiente e re-
cursos naturais, com referéncia & sua ocorréncia, distribuicdo e
freqiiéncia, nos termos do art. 39, item V, da Lei n? 5878, de 11
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de maio de 1973, sera exercida pelo IBGE, relativamente as ativi-
dades dos orgaos de entidades do Sistema Estatistico Nacional, na
forma do art. 29,

Art. 69 — As informacoes constantes do Plano a que se refere o
art. 1° sio de responsabilidade do IBGE, podendo este, para asse-
gurar a sua exatiddo e a regularidade do seu fornecim=nto, avo-
car a producao de informacoes compreendidas na competéncia de
orgaos sob sua coordenacado técnica.

Art. 79 — Sem prejuizo do disposto no artigo 59, a orientacao,
coordenacao e desenvolvimento, em todo o territério nacional, das
atividades técnicas do Plano de que trata o art. 12, cabem ao IBGE
que expedira, a respeito, instrucées e normas operacionais:

§ 19 — A orientacdo e coordenacdo previstas neste artigo serdo
exercidas pelo IBGE através das seguintes medidas de carater pro-
graméatico, a serem por ele progressivamente implementadas:

a) exame do programa anual das atividades especificas dos Sis-
temas Estatistico e Cartografico Nacionais, respeitando, quanto
a este, o disposto no Decreto-lei n9 243, de 28 de fevereiro de 1967,
com as alteracoes introduzidas pela Lei n® 5878, de 11 de maio
de 1973;

b) acompanhamento da elaboracao da proposta orcamentaria da
Unido, em relacao aos projetos dos diversos érgdos ou entidades
integrantes dos referidos sistemas;

c¢) presenca de representantes préprios junto aos orgdos e enti-
dades publicas ou privadas a que tiver sido delegada a producao
de informacoes, na forma prevista no § 29 deste artigo;

d) estudo conjunto das necessidades do Pais, no concernente as
informacdes a que se refere o art. 22, em reunides periodicas com
os representantes dos diversos 6rgaos ou entidades integrantes
dos referidos sistemas.

§ 29 — A producdo, propriamente dita, das informacdes a que
se refere o art. 29 pode, sempre que for julgado conveniente, ser
delegada a outras entidades publicas e privadas, mediante acor-
dos, convénios e contratos, nos termos do disposto no art. 8° da
Lei n% 5878, de 11 de maio de 1993, assegurada, pelos meios indi-
cados, a observancia das normas técnicas exigidas.

§ 39 — As informacoes a serem produzidas de acordo com o Pla-
no de que trata o art. 192 terdo, no minimo, a periodicidade e o
ambito territorial indicados no Anexo a que se refere o art. 39, o
gual estabelecera também a classificacao basica ou a forma a ser
adotada na apresentacao das informacodes, dados e indicadores.

§ 49 — A classificacdo bésica a que se refere o paragrafo ante-
rior obedecera a critérios que assegurem segundo as convenién-
cias técnicas:
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a) o atendimento das necessidades emergentes do processo de
desenvolvimento do Pais:

b) a comparabilidade histérica;
¢) a comparabilidade regional;
d) a comparabilidade internacional.

§ 59 — As informacodes resultantes dos levantamentos constantes
do Anexo a que se refere o art. 39 serdo discriminadas por estados,
Distrito Federal, territérios, areas especiais previamente determi-
nadas para pesquisas especificas, microrregioes homogéneas, re-
gides metropolitanas, municipios e também pelas situacoes rural
e urbana, segundo as conveniéncias técnicas.

§ 62 — As classificacoes utilizadas para a apresentacio dos da-
dos constantes do Plano de que trata o art. 19 ser@o aplicadas a
todas as informacoes, inclusive as prestadas por entidades ou o6r-
gaos sob a coordenacado técnica do IBGE, cabendo a este a apro-
vacdo de casos especiais que necessitemn utilizar classificacoes e
elaboracoes especificas de dados.

Art. 89 — As informacdes resultantes dos levantamentos previs-
tos no Plano de que trata o art. 12 s6 poderao ter a utilizacéo re-
ferida no artigo 6° da Lei n9 5878, de 11 de maio de 1973, estan-
do protegidas pelo sigilo assegurado pelo art. 19 paragrafo unico,
da Lei n? 5534, de 14 de novembro de 1968.

Art. 99 — As informacoes resultantss dos levantamentos previs-
tos no Plano de que trata o art. 19, depois de devidamente pro-
cessadas pelos meios indicados, e atendidas, em cada caso, as nor-
mas e exigéncias sobre o assunto, serao divulgadas pelo IBGE e
postas & disposicdo dos interessados, através de anuarios, relato-
rios, sinopses, mapas, cartas topograficas, cartas tematicas, publi-
cacoes especializadas e demais formas de divulgac3o.

Paragrafo unico — A divulgacao de que trata este artigo abrange
apenas as informacoes levantadas diretamente pelo IBGE, deven-
do a divulgacdo das demalis, produzidas por outras entidades pu-
blicas e privadas, ser feita na forma do que ficar estipulado nos
respectivos acordos, convénios e contratos.

Art. 10 — Com base nos levantamentos realizados de acordo com
o Plano de que trata o art. 12, o IBGE, por intermédio de seus
orgaos especializados, mantera atualizado um acervo de informa-
cOes capaz de atender as necessidades do planejamento economi-
co e social do Pais e as exigéncias da seguranca nacional.

Art. 11 — Este decreto entrara em vigor na data de sua publi-
cacao, revogadas as disposicbes em contrario.
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ANEXO
I — ESTATISTICAS PRIMARIAS

1. SITUACAO DEMOGRAFICA

1.1 Estado da populacio
1.1.1 Caracteristicas individuais
A — a) Decenal;
b) Municipios, distritos, cidades e vilas.
B — a) Anual;
b) Areas Especiais.
1.1.2 Caracteristicas das unidades familiares e de orcamento
a) Periodicidade variavel,;
b) Areas Especiais
1.2 Movimento da populacao
1.2.1 Fatos vitais, Nupcialidade
a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territorios;
Areas Especiais:
1.2.2 Migracoes
1.2.2.1 Migracoes Exteriores
a) Anual;
b) Nacional.
1.2.2.2 Migracoes interiores
A — a) Decenal;
b) BEstados, Distrito Federal e Territérios.
B — a) Anual;
b) Areas Especiais.

2. SITUACAO ECONOMICA

2.1 Silvicultura e extracdo de produtos vegetais

2.1.1 Caracteristicas de organiaz¢cao e operacdo das empresas e
dos estabelecimentos

a) Qiinquenal,;

b) Municipios.

2.1.2 Producao (principais produtos — quantidade e valor)

a) Anual;
b) Municipio
2.2 Pesca

2.2.1 Caracteristicas de organizacao e operacdo das empresas e
dos estabelecimentos e de outras organizacoes

a) Qiiingiienal;

b) BEstados, Distrito Federal e Territérios.
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2.2.2 Producao
a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territérios.
2.3 Agropecuaria (inclusive beneficiamento de produtos agrope-
cuarios)
2.3.1 Caracteristicas de organizacio e operacdo das empresas e
dos estabelecimentos
a) Quinzenal;
b) Municipios.
2.3.2 Producdo (principais culturas e espécies de animais —
quantidades e valor)
a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territérios;
Areas Especiais.
2.3.3 Efetivos pecuarios, producao animal (principais produtos)
a) Anual;
b) Municipios.
2.3.4 Previsao de safras
a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territorios.
2.4 Industria
2.4.1 Extracao de produtos minerais
2.4.1.1 Caracteristicas de organizacao e operacao das empresas
e dos estabelecimentos
A — a) Qiingiienal;
b) Municipios.
B — a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territorios.
2.4.1.2 Produtos selecionados
a) Mensal;
b) Estados, Distrito Federal e Territorios.
2.4.2 Transformacao
2.4.2.1 Caracteristicas de organizacao e operacao das empresas
e dos estabelecimentos
A — a) Qiuinqiienal;
b) Municipios
B — a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territorios.
2.4.2.2 Producao (produtos selecionados — quantidade e valor)
a) Mensal;
b) Nacional; Areas Especiais.
2.4.3 Construcao
2.4.3.1 Caracteristicas de organizacio e operacdo das empresas
a) Qiiinqiienal,;
b) Estados, Distrito Federal e Territorios.
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2.4.3.2 Edificacoes —— licenciamentos de novas construcdes, de
ccupacao (habite-se) e de ampliacoes
a) Mensal;
b) Areas Especiais.
2.4.4 Energia elétrica
2.4.4.1 Caracteristicas de organizaciao e operacdo das empresas
e dos estabelecimentos
A — a) Qiingilienal;
b) Municipios.
B — a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territorios.
2.4.4.2 Producao (quantidade e valor)
a) Mensal;
b) Areas Especiais.
2.4.4.3 Distribuicao segundo atividades econdémicas (quantida-
de € valor)
A — a) Qiingiienal;
b) Municipios.
B — a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territérios.
2.5 Comércio e prestacdo de servico
2.5.1 Caracteristicas de organizacdo e operacao das empresas e
dos estabelecimentos
a) Qiingilienal;
b) Municipios.
2.5.2 Caracteristicas selecionadas
a) Anual,
b) Areas Especiais.
2.5.3 Comércio exterior
2.5.3.1 Mercadorias (quantidade e valor)
a) Mensal;
b) Nacional.
2.5.3.2 Servigos
a) Trimestral;
b) Nacional.
2.5.4 Comércio por cabotagem e vias internas (quantidade e
valor)
a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territorios.
2.6 Comunicacdes, Transportes e Armazenagem
2.6.1 Comunicacoes
2.6.1.1 Caracteristicas de organizacao e operacao das empresas
a) Qiuingienal;
b) Estados, Distrito Federal e Territérios.
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2.6.1.2 Receitas
a) Anual;
b) Nacional.
2.6.2 Transportes
2.6.2.1 Caracteristicas de organizacao e operacao das empresas
e dos estabelecimentos
a) Qiiinqgtienal;
b) Municipios.
2.6.2.2 Movimento de passageiros e cargas
a) Anual;
b) Nacional.
2.6.3 Armazenagem
2.6.3.1 Caracteristicas de organizaciao e operacao das empresas
e estabelecimentos
A — a) Qiuinqgienal,;
b) Estados, Distrito Federal e Territérios.
B — a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territorios.
2.7 Venda e Crédito
2.7.1 Caracteristicas de organizacdo e de operacdo das institui-
¢oes de crédito, de seguro e de capitalizacéao
a) Qiingiienal;
b) Estados, Distrito Federal e Territdrios.
2.7.2 Principais contas das instituicoes de crédito, de seguro e
de capitalizacao
a) Mensal,
b) Nacional.
2.7.3 Reservas em ouro e divisas
a) Trimestral;
b) Nacional.
2.7.4 Meios de pagamento

a) Mensal;
b) Nacional.
2.8 Precos

2.8.1 Precos na fonte da producao agropecuaria (produtos se-
lecionados)

a) Trimestral;

b) Areas Especiais.

2.8.2 Precos pagos pelo pescado desembarcado

a) Mensal;

b) Estados, Distrito Federal e Territérios.

2.8.3 Precos de venda no atacado e no varejo (mercadorias se-
lecionadas)

a) Mensal;

b) Estados, Distrito Federal e Territérios;

Areas Especiais.

E%g
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2.8.4 Precos de servicos selecionados
a) Mensal;
b) Areas Especiais.

3. SITUACAO SOCIAL

3.1 Habitacao
3.1.1 Unidades prediais, segundo a funcao ocupacional
a) Decenal;
b) Municipios; Areas Especiais.
3.1.2 Caracteristicas dos domicilios particulares
A — a) Decenal;
b) Municipios.
B — a) Anual;
b) Areas Especiais.
3.2 Atividade da Populacao
3.2.1 Populacdo economicamente ativa por setores
A — a) Decenal;
b) Municipios.
B — a) Anual;
b) Areas Especiais.
3.2.2 Mao-de-obra ocupada em atividades econbémicas
A — a) Qiingienal;
b) Municipios.
B — a) Anual;
b) Areas Especiais.
3.2.3 Estrutura ocupacional
a) Decenal;
b) Estados, Distrito Federal e Territorios.
3.2.4 Desemprego
a) Anual;
b) Nacional; Areas Especiais.
3.2.5 Salarios pagos nas ocupagdes agropecuarias
a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territorios;
Areas Especiais.
3.2.6 Salarios pagos nas ocupagoes de natureza nado agropecua-
ria
3.2.6.1 Industria de transformacao
a) Mensal;
b) Nacional; Areas Especiais.
3.2.6.2 Outras atividades nao agropecuarias
a) Trimestral;
b) Nacional; Areas Especiais.
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3.2.7 Pessoal ocupado na industria de transformacio, por clas-
ses de salarios

a) Anual;
b) Nacional; Areas Especiais.
3.3 Satde

3.3.1 Caracteristicas de organizacao e atendimento dos estabe-
lecimentos de assisténcia médico-hospitalar

a) Anual;

b) Estados, Distrito Federal e Territorios;

Areas selecionadas.

4. SITUACAO CULTURAL

4.1 Ensino

4.1.1 Caracteristicas dos prédios escolares
a) Trienal;

b) Municipios.

4.1.2 Caracteristicas de organizacio e de operacao dos estabele-
cimentos de ensino e unidades escolares

a) Anual;

b) Municipios.

4.1.3 Custo do ensino (publico e privado)
a) Anual;

b) Estados, Distrito Federal e Territorios.

5. SITUACAQ ADMINISTRATIVA E POLITICA

5.1 Financas Publicas

5.1.1 Receita e despesa publica (Unido, Estados e Municipios),
discriminadas segundo as categorias

a) Anual;

b) Nacional; Estados, Distrito Federal e Territérios; Municipios.
5.1.2 Receita e despesa dos 6rgios de administracdo federais,
estaduais e municipais indireta

a) Anual;

b) Nacional; Unidades da Federacao; Municipios.

5.1.3 Divida publica (externa e interna) da Unido, Estados e
Municipios

a) Anual;

b) Nacional.

5.2 Justica e Seguranca Publica

5.2.1 Cartoérios

a) Anual;

b) Estados, Distrito Federal e Territorios.
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5.2.

2 Servicos de Seguranca Publica. Caracteristicas de organi-

zacdo e movimento
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Anual;
Estados, Distrito Federal e Territorios.

.3 Movimento Judiciario

Anual;
Estados, Distrito Federal e Territorios.

.4 Representacao politica e movimento eleitoral

Anual;
Estados, Distrito Federal e Territérios.

II — ESTATISTICAS DERIVADAS

SITUACAO DEMOGRAFICA

Indicadores demograficos
Estimativas prospectivas de populacao

SITUACAO SOCIAL

Indicadores sociais relativos a:
Instrucao
Saude
Habitacao
Emprego
Consumo, rendimento, poupanca e ativo
Alimentacdo
Outros indicadores relativos a necessidades emergentes

SITUACAO ECONOMICA

Indicadores setoriais

.1 Agropecuéria

.2 Industria

.3 Comércio (exterior, interestadual e lccal)
.4 Servicos

Estrutura e dindmica econémica

INDICES DE PRECOS

Indice de Precos por atacado no mercado internc
Mensal,;

Nacional.
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4.2 1Indice de Precos na fonte de producdo agropecuaria
a) Trimestral;

b) Areas Especiais.

4.3 Indice de Precos no comércio exterior

a) Trimestral;

b) Nacional.

4.4 Indice do Custo de Vida

a) Mensal;

b) Regioes Metropolitanas e Areas Especiais.

5. BALANCO ALIMENTAR

a) Anual;
b) Nacional.

6. BALANCO ENERGETICO

a) Anual;
b) Nacional.

7. MATRIZ ENERGETICA

a) Qiingienal,;
b) Nacional.

8. BALANCOS FINANCEIROS

8.1 Balanco do Sistema Monetario

a) Trimestxal;

b) Nacional.

8.2 Balanco de Pagamentos com o Exterior
a) Trimestral;

b) Nacional.

8.3 Fluxo de Fundos

a) Anual;

b) Nacional.

9. CONTABILIDADE SOCIAL

9.1 Contas Nacionais (Precos correntes e Precos constantes)
a) Anual;
b) Nacional; Areas Selecionadas; Areas Especiais.
9.2 Agregados econdmicos regionais
A — a) Qiiingiienal,;
b) Microrregioes.
B — a) Anual;
b) Estados, Distrito Federal e Territorios.
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9.3 Relacoes inter-setoriais da produgio de bens e servicos
a) Qiinqienal,;
b) Nacional; Areas Especiais.

IIT — CARACTERIZACAO DO TERRITORIO, RECURSOS
NATURAIS, MEIO-AMBIENTE E POLUICAO

1. CARACTERISTICAS DO TERRITORIO

om vistas a:

Estrutura, relevo e geologia
Meteoro/climatologia e hidrologia
Solo e subsolo

Revestimento floristico

Fauna silvestre

c
1
1
1.
1
1
1 Paisagem e meio-ambiente natural.

S U o

RECURSOS NATURAIS, MEIO-AMBIENTE E POLUICAO

V]

s

.1 Sistematizacio de dados relativos a ocorréncia, distribuicéo
freqiiéncia

1.1 Recursos auto-renovaveis

Recursos renovaveis

Recursos recuperaveis

Recursos inesgotaveis

.5 Recursos nao renovaveis

.2 Meio-ambiente e Ecossistemas

.3 Poluicao

.3.1 Poluentes do ar, do solo e das aguas e das paisagens
.3.2 Poluicdo urbano-metropolitana industrial

.3.3 Poluentes de outros meios-ambientes

MM DMNDMDDMNDNMNIMNDNDNDOD N
-
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IV — ATIVIDADES CARTOGRAFICAS

1. LEVANTAMENTOS GEODESICOS

1.1 Triangulacdo geodésica de precisao de 12 ordem

a) Segundo prioridades estabelecidas

b) Cobrindo 4reas especificas do Territério Nacional

1.2 Poligonais de precisdo de 12 ordem

a) Segundo prioridades estabelecidas

b) Cobrindo areas especificas e integrando a rede de 12 ordem
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1.3 Estacoes estabelecidas pelo rastreamento de satélites arti-
ficiais

a) Segundo prioridades estabelecidas

b) Cobrindo areas especificas e integrando a rede de 12 ordem
1.4 Triangulagdo ou poligonacdo secundaria

a) Segundo prioridades estabelecidas

b) Em apoio a trabalhos de mapeamento topografico

1.5 Redes de nivelamento de precisao de 1% ordem

a) Em concordincia com as medigées de 12 ordem realizadas
b) Em 4areas especificas.

1.6 Redes secundirias de nivelamento

a) Em apoio ao mapeamento topografico;

b) Em areas especificas.

2. TRABALHOS CARTOGRAFICOS

2.1 Mapeamento em escalas topograficas

(1:50.000, 1:100.000 e 1:250.000)

a) Segundo prioridades estabelecidas

b) Em areas especificas.

2.2 Mapas e cartas em escalas geodésicas

— gerais e especiais

a) Atualizacoes periddicas;

b) Segundo programacao especifica.

2.3 Mapas do Brasil em diferentes escalas

(escalas 1:5.000.000, 1:2.500.000 e outras)

a) Atualizacao periddica;

b) Segundo programacao especifica.

2.4 Mapas Tematicos

a) Segundo prioridades estabelecidas

b) TFocalizando aspectos fisicos, socioecondmicos, recursos natu-
rais, poluicdo e outros.

2.5 Mapeamento com base em sensoreamento remoto
2.5.1 Com imagens tomadas de satélites

2.5.2 Com imagens tomadas de aeronaves

2.5.3 Com imagens tomadas por outros meios.

V — ESTUDOS E PESQUISAS GEOGRAFICAS

1. PESQUISAS SISTEMATICAS DO ESPACO BRASILEIRO

1.1 Potencial, estrutura e utilizacdo de recursos naturais e do
meio-ambiente

1.2 Estrutura e organizacdo do espacgo rural

1.3 Estrutura e organizacido do espaco urbano

1.4 Regionalizacdo do espago brasileiro
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2.

2.1

DIVISAO REGIONAL

Regides Homogéneas

— Revisao Decenal

2.2

Regioes Funcionais

— Revisao sem periodicidade determinada

3.

3.1

ATLAS NACIONAL

Parte Geral

— Revisao Permanente

3.2

Parte Regional

— Revisao Permanente

e

Uma colecéo de slides que ilustra as concepcdes e os métodos
atuais de ensino artistico. Cada série contém 30 slides e um li-
vreto onde sdo encontrados textos explicativos sobre cada foto

Séries:

1.
2.

w

1O 00N O

Diapositivos da Unesco para educagédo artistica

uma introdugao geral ao assunto tratado pela série.

Brincar, explorar, perceber, criar.

O adolescente e a arte em trés dimensdes.

O despertar do interesse visual e plastico na educacgédo
artistica.

A arte das criangas do Japaéo.

Desenho Industrial.

A arquitetura moderna no mundo.

As cartas graficas a servigo da informagéo visual no mundo.
A arte das criangas africanas.

A arte das criangas da América Latina.

" A venda nas livrarias da Fundagédo Getulio Vargas,
representante da Unesco no Brasil.
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