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Curso de Mestrado em administracao publica °

1. Objetivos do curso; 2. Orientagdes bdsicas do curso; 3. Es-
trutura do curso; 4. Caracteristicas e objetivos de cada drea;
5. Exame de selegdo; 6. Estrutura curricular e ementa dos pro-
gramas.

1. Obijetivos do curso

O objetivo fundamental do Curso de Mestrado ¢ proporcionar formagio
de alto nivel em administragao publica, no sentido mais abrangente e pro-
fundo do termo. Entende-se por administragio publica, neste sentido, a
area de conhecimento voltada para a andlise, o diagndstico, a pesquisa,
a avaliacio e o0 equacionamento de problemas de politica publica e governa-
mental. O mestre em administragdo publica devera possuir capacidade
de discernimento e pensamento independente em sua area de especializa-
¢ao e combinar conﬁecimcnto:; aprofundados em areas-fim de po?itica pu-
blica com uma formacao tedrica e metodolégica basica.

Espera-se que o graduado do Curso de Mestrado esteja capacitado
para:
a) gerar novos conhecimentos ou introduzir com criatividade, os proce-
dimentos e técnicas mais avangados no campo da administra¢do publica;
b) exercer funcgdes de direcio ou assessoramento de alto nivel em drgaos
governamentais e entidades de administragio indireta;
c¢) lecionar em escolas ou institutos superiores de administracao;
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d) formular, coordenar e dirigir projetos de pesquisa na sua é4rea de es-
pecializagéo.

Evidentemente, a experiéncia anterior e a vocagdao do estudante de-
terminardo o tipo de atividade dentre essas que vira inicialmente a desem-
penhar. De qualquer modo, a qualificacdo essencial é a do primeiro dos
quatro itens acima, pois ¢ a que possibilitara o desenvolvimento das
demais.

2. Orientagoes basicas do curso

Para conseguir esses objetivos tera o curso as seguintes orientacdes basicas:

a) manuten¢do de um corpo docente de alto nivel académico, constitui-
do, na sua maior parte, de professores de tempo integral e de um nimero
adequado de professores com grau de doutor;

b) relacionamento estreito entre o ensino e a pesquisa, de modo a se
assegurar ndo apenas a transmissio mas igualmente a criagao do conhe-
cimento como deve ser préprio dos cursos de pds-graduagio;

¢) articulagdo do curso, especialmente da parte voltada para o estudo das
politicas publicas, com a realidade brasileira, através da realizacdo de
projetos de pesquisa, estagios e visitas orientadas a 6rgidos publicos, tra-
balhos de atelier e exercicios de simulagao;

d) adogdo de regime de tempo integral para todos os estudantes, através
de programas de bolsa de estudos;

e) recrutamento rigoroso dos estudantes, mediante exame de selecao em
que, além de provas escritas, se procurara avaliar as qualificacdes do can-
didato por meio de um pedido de aceitagdo e de entrevista final;

f) adogdo de um programa de ensino em que o tempo dedicado as aulas
expositivas serd extremamente reduzido (cerca de duas horas por dia) em
beneficio de outras atividades, como trabalhos de pesquisa, participagdo
em seminarios, estudo individual orientado, estagios supervisionaS()s e
outros trabalhos praticos.

Ao langar um curso dessa envergadura a Fundacio Getulio Vargas
tem plena consciéncia do nivel de esforco exigido para a consecugio dos
objetivos a que se propde. Entretanto, militam a seu favor varios fatores
importantes, a comegar pela sua posi¢io pioneira e, sem divida, vanguar-
deira no ensino da administragdo, ndo apenas no Brasil como na América
Latina. Ademais, embora ndo seja nem formalmente nem de rigor, uma
universidade, nem por isso a Fundagio se sente menos qualificada para
essa nova tarefa, pois ndo s6 é constituida de varios institutos devotados
ao ensino, & pesquisa e a publicagio no campo das ciéncias sociais,
como vem ministrando, com éxito reconhecido, cursos de poés-graduagdo
em economia, em administra¢ao de empresas, em psicologia e, inclusive, em
administracdo putblica. Quanto a este ultimo, sente a EBAP que deve
reformuld-lo em bases completamente novas, ampliando sua duragéo e re-
orientando seus objetivos agora que foi cumprida sua fase experimental.
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Além da articulagdo intra-institucional com outros programas, insti-
tutos e escolas da Fundacgdo, a EBAP se articulara, também, com insti-
tui¢des de fora, no sentido de complementar ou enriquecer o seu Curso
de Mestrado. Na realidade, a EBAP se destaca entre as institui¢bes de
ensino superior do Pais pelo elevado indice de professores de tempo inte-
gral de que dispde e pela sua tradi¢io de aperfeicoamento de seu corpo
docente em cursos de poés-graduac¢do no exterior, para o que mantém
programas permanentes a serem ampliados, agora, com seu novo Curso
de Mestrado. Esse curso passard a dar a tonica a EBAP. Isso se impde
para que a escola possa continuar vanguardeira no ensino da administra-
¢do publica no Brasil.

3. Estrutura do curso

A estrutura do Curso de Mestrado foi concebida por médulos, de tal for-
ma que o estudante seja levado a combinar estudos de formagio e cursos
em areas-fim, a0 mesmo tempo que lhe é concedido o méaximo de flexi-
bilidade para ajustar seu programa as suas necessidades e interesses indi-
viduais. Em termos gerais, a estrutura do programa é a seguinte:

Médulos ou
dreas  formagdo Médulos de Moddulos de politica piblica e
teorica e meto- integragdo governamental (dreas fim)

dolégica bdsica

A} Planejamento 1. Cursos comuns 1. Problemas Brasileiros (2)
governamental (8)* a todas as dreas (6) = 3
B) Organizagso 2. Areas-fim**

governamental (8) ?8) Cursos eletivos a) Politica cientifica e tecnoldgica (6)

) Métodos quan- b) Politica de satide e bem-estar (5)

titativos em orga- 3. Tese ou Disser-
nizacio e politica tagio de mestrado ¢) Politica demogrifica e de ocupagdo
piblica (8) (6) do territdrio (6)
d) Politica do turismo, lazer e ocupagdio
do tempo livre (6)
* (s mimeros entre parérteses indicam €) Politica de comunicacdes e transpor-
eréditos. te (6)

= Fsta lista ¢ somente exemplificativa, |—————=3"

nio significando que todas estas 4reas se-
jam oferecidas todos os anos. g) Politica de recursos humanos

f) Politica educacional

O total minimo de créditos exigido serd de 36, incluindo 30 de cursos
e semindrios (15 a 30 horas por crédito, respectivamente ), e seis créditos
obtidos através do trabalho de tese ou monografia. O curso tem a duragéio
prevista de dois anos, em tempo integral, sendo seis meses para a elabora-
¢do da monografia.

A experiéncia brasileira tem indicado que, ainda que os programas
de mestrado de duragio menor e de dedicagio de estudantes em tempo
parcial possam ser eficazes em cursos de informagdo e aperfeicoamento,
um perfodo de dois anos e o regime de tempo integral se impdem quando
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se trata, como no caso do novo mestrado da EBAP, de um programa
voltado basicamente para a formacao intelectual e cientifica de seus alu-
nos. Do mesmo modo, a liberdade de se deixar que o estudante elabore
sua tese apds a conclusao do curso reduz sensivelmente o nimero daqueles
que conseguem cumprir esse requisito e, assim, obter o titulo.

Para compor o seu programa de estudos, os estudantes deverdo, ori-
entados pela direcao do programa, fazer as seguintes opgoes:

1. Escolher uma das dreas de formag¢do bdsica prioritdria.

A escolha devera ser feita entre as areas de planejamento governamental,
organizagdo governamental e métodos quantitativos ¢ o estudante devera
obter, pelo menos oito créditos na area escolhida, em cursos considerados
centrais para a area.

2. Escolher uma drea-fim de politica publica e governamental entre as
que a escola possa oferecer no seu periodo de estudos, sendo ainda possi-
vel a elaboracio de programas especiais para que os estudantes comple-
tem sua formacdo em outra institui¢do de ensino. Os estudantes deverio
obter pelo menos seis créditos na area-fim escolhida, além dos dois créditos
de problemas brasileiros.

3. Optar por uma drea de concentragdo — Isto significa que o estudante
devera decidir, entre sua area de formagao e a sua area-fim de politica pu-
blica e governamental, qual serd sua area de concentragao, e qual consti-
tuird o seu minor (“dominio conexo”). Esta op¢do sera feita da seguin-
te forma:

a) o estudante devera fazer sua tese dentro da area de concentracio.
Assim, se sua area de concentragido for de politica publica e governa-
mental, a tese devera versar sobre tema relativo a area de politicas-fim.
Se a area de concentragio for de formagao, a tese ou monografia devera
ser de tipo tedrico ou conceptual, referida a questdes de planejamento,
organizagio ou métodos quantitativos;

b) o estudante que optar por 4rea de formagdo como drea de concentra-
¢io devera fazer a metade de seus cursos eletivos dentro da sua area de
concentragao.

4. Optar J)or cursos eletivos — Serao eletivos, para cada estudante, todos
os cursos dentro e fora de suas ireas — que nao sejam obrigatérios pra
seu programa individual.

5. Cursos bdsicos de integra¢gio — Um curso de cada drea formativa sera
considerado bdsico, e devera ser feito por todos os estudantes de todas as
areas. Estes cursos sdo os de metodologia de pesquisa, da area de métodos
quantitativos; desenvolvimento social, da 4rea de planejamento governa-
mental; e teoria da administra¢do publica, da drea de organizagio gover-
namental.,
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A distribui¢do final de créditos, entdo, sera a seguinte, para cada es-
tudante:

Nimero de créditos

Concentracao
Médulos em Concentracio
formacio em
tedrica e drea-fim
metodoldgica
1. Formacdo tedrica e metodoldgica 8 8
2. Cursos de integracdo G fi
3. Politica piblica e governamental:
a) Problemas brasileiros 2
b} Areafim 6 K 8
Cursos eletivos §* 8
5. Tese ou dissrtagio G 6
Total 36 26

° Desses oito crédito quatro serio obrigatoriamente escolhidos dentro da drea

de concentragio.

E apenas aparente a pouca flexibilidade do curso, segundo a estru-
tura adotada, nio s6 pelas possibilidades de escolha entre trés areas de
formagio, como pelas alternativas de elei¢io entre varias dreas-fim e,
por tltimo, pelo grande nimero de disciplinas eletivas.

4. Caracteristicas e objetivos de cada area

A) Area de planejamento governamental

A concentragio em planejamento governamental visa basicamente prepa-
rar especialistas nos aspectos institucionais do planejamento, como mem-
bros de equipe, dentro da concep¢iao do planejamento como um esforgo
interdisciplinar. O planejamento ¢é focalizado como um sistema, e sua
institucionalizagio como um processo permanente. Na falta ou na insu-
ficiéncia dessa dimensio — o planejamento como processo permanente
— mais que em deficiéncias técnica ou metodoldgica, reside o problema
crucial do planejamento no Brasil e em muitos outros paises, o que tem
lelvado a crescente convicgio de que importa mais o processo do que o
plano.
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B) Area de organizacido governamental

A concentragdo em organizagio governamental se destina a dar ao aluno
uma visdo integrada do processo governamental brasileiro, a ministrar-lhe
conhecimento e propiciar-lhe métodos de anélise que lhe permitam com-
preender os processos organizacionais como instrumentos da acdo go-
vernamental voltada para o desenvolvimento. Nao se trata, pois, de uma
simples extensdao dos cursos de O & M, mas de desenvolver a capacidade
critica do aluno para a anélise dos problemas de organiza¢ao institucional
e governamental a luz da moderna teoria administrativa.

C) Area de métodos quantitativos

A concentragio em métedos quantitativos tem por objetivo genérico pro-
porcionar ao estudante o instrumental para a abordagem quantitativa de
problemas em administracdo ptblica. Mais exatamente, pretende-se capa-
citd-lo a conhecer o papel dos modelos na formulagdo, anélise e solu¢do
de tais problemas; a identificar situagdes abordaveis pelos métodos quan-
titativos, a aplicar convenientemente modelos e técnicas de quantificagio
a uma dada questdo, interpretar e avaliar os resultados e rever, critica e
comparativamente, os estudos existentes de modo a fazer sugestdes para
melhoria da qualidade.

A capacitagao individual pretendida ¢ a de poder propor procedimen-
tos de quantificagdo, mensuragao e avaliacio em situagbes em que tal
abordagem se mostre insuficiente mas desejavel, por meio, por exemplo,
de indices ou indicadores, escalas de preferéncia, sistemas de otimizacao,
ete. Paralelamente, resultaria capacidade de desenvolver novas politicas
e decidir entre alternativas, de ganhar sua aceitagio pelos agentes envol-
vidos e pelo publico, de conseguir e garantir sua implementagdo pelos
agentes executivos, mantendo sob controle seu desempenho depois de
implementados.

Em termos especificos, pretende-se que o estudante venha a se fami-
liarizar com o repertério de possibilidades técnicas da estatistica, pes-
quisa operacional. Construgdo e simulagio de modelos e computagio.

D) Area de politica publica e governamental (dreas-fim)

As areas-fim, de politica publica e governamental, sdo as que dao ao
programa de mestrado sua for¢a e caracteristica prépria, e fazem a ponte
entre a formagdo tedrica e metodolégica mais geral e a realidade bra-
sileira. O objetivo central da 4rea é oferecer ao estudante a oportunidade
de avaliar necessidades, alternativas e possibilidades de agdao em areas
substantivas importantes para o processo de desenvolvimento nacional,
debatendo os diferentes temas com especialistas na matéria e fazendo a
andlise das linhas de agio adotadas ou possiveis a luz de modelos teéricos
e de outros fatores pertinentes.
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Para que este objetivo seja cumprido, é indispensivel que estas
4reas sejam objeto de estudo e pesquisa sistematica por parte dos profes-
sores e pesquisadores da EBAP, de forma tal que o aluno possa partici-
par, tio diretamente quanto possivel, no trabalho de pesquisa e elabora-
¢do originais realizados dentro da escola. Estes programas de pesquisa
transcenderdo, evidentemente, o préprio programa de mestrado, e é de
se esperar que eles venham, progressivamente, a definir o ténus da EBAP
como institui¢io de ensino e pesquisa voltada aos problemas-fim da po-
litica publica brasileira. .

Isto faz com que o nimero de areas-fim a serem oferecidas para os
alunos seja de inicio restrito as possibilidades de pesquisa e estudo do
préprio professorado da escola. Por isto, fica aberta a possibilidade de
programas de estudo vinculados a outras instituigoes, que devem, entre-
tanto, ser vistos apenas como excegOes a regra mais geral.

5. Exame de selecio
A) Instrugdes gerais

O exame de sele¢do visara, principalmente, avaliar o potencial do candi-
dato para acompanhar o curso, ndo apenas pelos resultados obtidos nas
provas escritas, mas sobretudo pelo exame do curriculum vitae, e do pe-
dido de admissdo, bem como da entrevista final. No pedido de admissao
o candidato deve justificar seu interesse pelo curso, em uma apresentacéo
de uma a duas paginas. E’ importante que os candidatos também indi-
quem, com realismo, a familiaridade que ji& possuem com os tépicos e
bibliografia sugeridos para o exame de selecdo.

Poderdo candidatar-se os diplomados em curso superior de admi-
nistra¢io, economia, direito, ciéncias sociais, comunicag¢des, arquitetura,
engenharia civil ou da produgio e estatistica ou os alunos que estejam
concluindo a dltima série de um desses cursos. Em casos especiais sera
também considerada a candidatura de graduados e graduandos de outras
areas.

Os interessados deverdo dirigir a EBAP imediatamente o pedido de
admissdo nos termos citados, acompanhado do curriculum vitae. A corres-
pondéncia deve ser digida ao

Programa de Mestrado da EBAP
Fundag¢do Getulio Vargas

Praia de Botafogo, 190

Caixa Postal 21.120 — ZC-05

Rio de Janeiro, Guanabara.

O exame de selecdo serd realizado na primeira semana de dezembro,
em datas e locais previamente divulgados pela escola, e constard dos
seguintes elementos:
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a) pedido de admissao ao curso, devidamente justificado;
b) exame do curriculum vitae e do historico escolar do candidato;
¢) provas escritas em trés disciplinas (ciéncias sociais, administragao e
matematica e estatistica), conforme programa anexo;
d) prova escrita de inglés;
e) entrevista.

Sera esperada uma nota minima quatro em cada uma das trés disci-
plinas constantes do item e, e média global nio inferior a seis nas trés
pr(}\-'as.

B) Bolsa de estudos

S6 serdo aceitos para os cursos os estudantes que estiverem em condigdes
de se dedicarem a ele em tempo integral. A Fundagao Getulio Vargas
fard o possivel para conseguir bolsa de estudos para todos os estudantes
aprovados no exame de selegdo, mas nao pode garantir que estas bolsas se-
jam obtidas. Os estudantes interessados em obtencao de bolsas da CAPES
ou do Conselho Nacional de Pesquisas, ou outras institui¢oes, deverio apre-
sentar as mesmas o respectivo pedido, tdo logo sua inscricio no exame de
selecdo tenha sido aceita pela EBAP.

A EBAP esta a disposicio dos estudantes para orienta-los em relagao
aos procedimentos mais adequados para estes pedidos.

C) Programa das disciplinas do exame de sele¢do

1. Fundamentos de ciéncias sociais
[. Fundamentos de economia

A economia como ciéncia — Sistemas econémicos — Teoria do consumidor
— Teoria da produgio — Oferta e procura — Formagido de pregos em con-
corréncia perfeita — Monopdlio — Governo e empresa — Os grandes agre-
gados (Produto, Renda e Despesas) — Evolugao, fungdes e tipos de moe-
da — Balango de pagamentos e comércio internacional — Determinagio
da renda — Nogbes de crescimento econdémico.

Bibliografia sugerida

1. Samuelson, P. A. Introdug¢do @ andlise econdmica. trad., Rio, Agir, 1971.
7. ed. cap. 1, 2, 3, 4, 10 e apéndices 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23,
24, 235, 33, 34.
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2. Castro, A. & Lessa, C. Introdugdo d economia — uma abordagem estru-
turalista, Rio, Forense, 1968. 2. ed.

I1. Fundamentos de sociologia

Perspectivas da andlise sociolégica e seus objetos — Estrutura social —
Institui¢des sociais — Mudanga social — Controle social — Modalidades de
pesquisa socioldgica. '

Bibliografia sugerida

1. Bottomore, T. B. Introducdo a sociologia. Rio de Janeiro, Zahar Edi-
tores, 1970. 3. ed.

2. Inkeles, Alex. O que é a sociologia. Sao Paulo, Biblioteca Pioneira em
Ciéncias Sociais, 1971.

III. Fundamentos de ciéncia politica

O fenémeno politico — Autoridade, poder e influéncia — Sistemas poli-
tivos comparados — A politica como subsistema de sistema social global —
Governo e Estado — Legitimidade — Conflito e coer¢ao — Avaliagao po-
litica.

Bibliografia sugerida

1. Friederich, Carl J. Uma introducdo a teoria politica. Rio de Janeiro, Za-
har Editores, 1970.

2. Dahl, Robert A. A moderna andlise politica. Rio de Janeiro, Zahar Edi-
tores, 1966.

IV. Aspectos econdmicos, sociais e politicos do processo historico brasileiro
Fundamentos econémicos da ocupagio territorial — Economia escravocrata
— Economia de transi¢ao para o trabalho assalariado — Fases da indus-

trializagao brasileira — A revolugiio de 30 e o Estado Novo — O populismo
— Cirise institucional — A ordem politica atual.

Bibliografia sugerida

1. Furtado, Celso. Formagdo econémica do Brasil. 7. ed. Sao Paulo, Cia.
Editora Nacional, 1967.
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2. Skidmore, Thomas E. Brasil de Getulio Vargas a Castelo Branco (1930-
1964). Rio de Janeiro, Editora Saga 1969.

3. Simonsen, Mario Henrique. Brasil 2001. Rio de Janeiro, Editora
APEC, 1968.

2. Administragio

O fenoémeno administrativo: principais categorias e caracteristicas basicas
— Evolugio do pensamento administrativo: principais correntes e seus
aspectos centrais — Tendéncias da moderna administracio; énfase em re-
sultados e seus controles e énfase na tomada de decisbes — As organiza-
¢oes como sistemas abertos — Condicionamentos ecolégicos da moderna
organizagdo — Transferibilidade das teorias de organizagio dos paises
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento — O dirigente moder-
no: suas fungoes e atribui¢des e seu papel como agente de mudanga.

Bibliografia sugerida

1. Drucker, Peter. Uma era de descontinuidade. Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1970.

2. Dymock, Marshall Edward. Filosofia da administra¢do. Rio de Janeiro,
Editora Fundo de Cultura, 1967.

3. Etizioni, Amitai. Organizagées modernas. Sao Paulo, Ed. Pioneira,
1967.

4. Guerreiro Ramos, Alberto. Administracdo e estratégia de desenvolvi-
mento. Rio de Janeiro, Fundagio Getulio Vargas, 1968.

5. Riggs, Fred. Administragdo nos paises em desenvolvimento. Rio de
Janeiro, Fundagiao Getulio Vargas, 1968.

3. Matematica e estatistica

A) Matemdtica

Nogées de geometria analitica — Fungao: graficos; fungées trigonométri-
cas; fungdo exponencial e logaritmica — Derivagao: técnica de derivagio;
derivadas sucessivas; maximos e minimos — Nogdes de algebra matricial.
Bibliografia sugerida

1. Iang, S. Cdlculo. Rio de Janeiro, Editora Ao Livro Técnico, v. 1. cap.
1-8, apéndices 1-3.
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2. Moise, E. Cdlculo. Sao Paulo, Editora Edgard Blucher, cap. 1, 5, 8, 12
e 14.

3. School, Mathematics Study Group. Matemdtica, curso colegial. Sao
Paulo, Edart, v. 3, exceto cap. 22.

B) Estatistica

Estatistica descritiva — Probabilidade — Distribui¢es tedricas — Amos-
tragem — Estimagdo — Testes — Correlagdo — Regressao — Distribuigao
e teste do Qui Quadrado.

Bibliografia sugerida

1. Hoel, P. Estatistica elementar. Rio de Janeiro, Editora Fundo de Cul-
tura, cap. 1-10.

2. Spiegel, M. R. Estatistica. Editora McGraw-Hill do Brasil, cap. 1-10.
4. Inglés

A prova de inglés, apenas classificatéria, consistird na interpretagio de
um texto moderno no campo das ciéncias sociais em geral ou da adminis-
tracio em particular.

6. Estrutura curricular ¢ ementa dos programas *

A) Area de planejamento governamental
I. Curriculo

Disciplina bdsica: desenvolvimento social.

Disciplinas obrigatérias da drea: planejamento e administragdo, orga-
mentacao, andlise do processo decisério e planejamento governamental
comparado.

Disciplinas eletivas: teoria monetaria e politica fiscal, planejamento re-
gional, planejamento urbano, elaborag¢ao e anilise de projetos, programa-
¢do econdmica e desenvolvimento econdmico.

II. Ementa dos programas

1. Desenvolvimento social

Conceitos, variaveis e dimensdes do desenvolvimento social — A dimensao
econdmica: industrializagdo, distribuigdo de renda, desenvolvimento regio-
* Além das disciplinas mencionadas, fica aberta aos alunos a possibilidade de fazer
cursos de leitura orientada e de freqiientar cursos em outros programas do pos-gra-

duagdo, como disciplinas eletivas, a critério da direcio do programa de mestrado
da EBAP.
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nal e setorial — A dimensao ecolégica: migragdes internas, urbanizagao,
marginalidade, ocupagao territorial e expansao da fronteira — A dimensdo
politica: estado e desenvolvimento; transformacdo do sistema de partici-
pagao politica — A dimensao educacional — Ciéncia e tecnologia —
Desequilibrios e inter-relagdes entre as dimensdes do desenvolvimento e
transformagdes no sistema de estratificagio social; alternativas de desen-
volvimento socioecondmico — Ideologia e desenvolvimento — Inter-rela-
¢ao entre as teorias do desenvolvimento social e o planejamento governa-
mental.

2. Planejamento e administra¢do

Introdugdo tedrica ao planejamento — Inter-relacao do planejamento com
as demais areas do conhecimento humano — Planejamento como sistema
— Modalidades e niveis de planejamento — Dimensoes do planejamento —
Pressupostos do plancjamento: requisitos politicos, econdmicos, sociais,
culturais, técnicos e administrativos — Planejamento como instrumento de
formulagdo de politicas — Condigdes institucionais para implementagao
dos planos — Instrumentos de otimizacao — Fases e critérios do planeja-
mento — Controle como instrumento de avaliacio de resultados e de
reformulagao dos planos.

3. Orgamentagdo

Planejamento, programagiao e or¢amentagdo como sistema integrado —
A relagdo insumo-produto e o or¢amento — A definigdo de niveis de pro-
gramacao e seu inter-relacionamento — A decisao de alocagido de recursos
— A fungdo de macroprogramagdo do desenvolvimento — A fungdo de
macrocaptagio de recursos — O inter-relacionamento entre o micro e o
macroorcamento — As reformas or¢camentarias — Caracterizagcao do modelo
brasileiro — Estrutura de programacgdo e sua evolugio — O sistema de
mensuragdo e andlise — A avaliagdo da programagiao — Fungdes e dis-
fungdes do modelo brasileiro — Instrumentos de programagio e instru-
mentos organizacionais do processo orcamentario brasileiro.

4. Andlise do processo de decisio

A abordagem estatistica dos processos de decisdo: premissas, alcances
e limitagdes — Conceito de racionalidade econémica, social, politica —
Racionalidade e informacdo — DecisGes satisfatérias e maximizantes
(II. Simon e March) — O método incrementalista — Métodos de efi-
ciéncia: andlise sistémica, custos e beneficios, PPBS — A abordagem de
Reformongering (Hirshman) — O modelo prudencial (Hirshman e An-
derson) — Analise de casos.
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5. Planejamento governamental comparado

Comparagdo das experiéncias em planejamento governamental a nivel
nacional de ambtio global ou setorial, no Brasil e outros paises, segundo
niveis de desenvolvimento econdmico; formas de sistema econdmico; graus
de centralizagdo e descentralizagdo do planejamento — Pressupostos, ins-
trumentos e objetivos basicos do planejamento nos casos considerados;
implementagio e critérios de avaliagao; apreciagdo valorativa dos resulta-
dos — Planejamento multinacional como condicionante do planejamento
governamental: impacto da agdo de organismos supranacionais (NagGes
Unidas, OEA, etc.) e organismos multinacionais de integragdo regional
(MCE, ALALC, COMECOM, etc.) sobre planejamentos nacionais — Ge-
neralizacdes a luz das experiéncias analisadas.

6. Politica fiscal

O papel do governo e suas relagoes com a economia — Tendéncias do
crescimento do setor piiblico: teorias explicativas, verificagdo empirica —
O caso brasileiro — Obijetivos gerais da politica fiscal — Tributagédo:
estruturas dos sistemas tributarios e sua variagio — Efeitos econdmicos
dos tributos sobre oferta de fatores — Estrutura e fungdes de produgio
— Despesas: estrutura, efeitos econémicos e programacio — O impacto
global do or¢amento — Federalismo fiscal — Politica fiscal para redistri-
bui¢do de renda — Politica fiscal de estabilizagdo — Politica para o
desenvolvimento econdmico.

7. Planejamento regional

Regionalizagdo: regides homogéncas, polarizadas e regides-programa —
Planejamento regional como parte de um processo global de planejamento:
estagios; problema de decisdes — Algumas técnicas de planejamento regio-
nal: fatores locacionais, economias de aglomeragao, insumo-produto re-
gional — Padrdes locacionais da industria e desenvolvimento regional —
Politica de desenvolvimento regional: eficiéncia e equidade; federagdo
e centralismo; experiéncias de outros paises — Planejamento regional no
Brasil: planejamento inter-regional, aspectos institucionais, visdo histérica
— Politica nacional de pélos de crescimento.

8. Planejamento urbano

Conceito, objetivos e evolugao — Aspectos fisicos, economicos, sociais ¢
institucionais — Instrumentos do planejamento urbano — A experiéncia
européia, norte-americana e brasileira em planejamento urbano — O pla-
nejamento de cidades novas na Gra-Bretanha, na Unido Soviética e no
Brasil — Relagdes do planejamento urbano com o planejamento regional,
nacional e setorial — Problemas especificos de planejamento das 4reas
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metropolitanas — Planejamento urbano e desenvolvimento urbano —
Planejamento urbano, sistema de cidades e politica de ocupagéo de terri-
torio — Bases para uma politica nacional de desenvolvimento urbano.

9. Elaboragdio e andlise de projetos

Técnica de elaboragdao de projetos — Conceitos gerais — Estudo de mer-
cado — Estudo de localizagao e dimensionamento — Critérios de avaliagao
privada — Apuragio de equivaléncias financeiras — Verificagdo de viabi-
lidade econémico-financeira — Estudo de casos — Critérios de avaliacio
social — Analise de custo-beneficio — Elementos de avaliagio social —
Corre¢dao nos precos de mercado.

10. Programacdo econémica

Objetivos da pro%ramagﬁo economica — Visao global do sistema de plane-
jamento: extrapolagdo de tendéncias e verificagio de potencialidades —
Modelos analiticos e de decisao; analise de modelos versus técnicas de
projecao — Visao setorial: relagdes setoriais; proje¢des de demanda; mo-
delos bissetoriais, matriz insumo-produto; técnicas prospectivas; o fator
tempo — Modelos multissetoriais e multiperiédicos.

11. Desenvolvimento econémico

Teorias tradicionais: modelos classicos marxista, Schumpeter — Medidas
de desenvolvimento: fungdes de bem-estar; renda nacional; indicadores
sociais — Desenvolvimento e o fator capital — Desenvolvimento e recursos
naturais — Desenvolvimento e fator trabalho — Teorias explicativas do
desenvolvimento econdmico — Alguns topicos contemporaneos: inflagdo
e desenvolvimento; desenvolvimento e comércio internacional; politica tri-
butéria; alocagdo de recursos e sistemas de pregos.

B) Area de organizag¢io governamental

I. Curriculo
Disciplina bdsica: Teorias de administragdo publica.

Disciplinas obrigatérias de drea: Teoria de organizacdo, organizacio
P £ s

governamental brasileira, desenvolvimento institucional, sistemas burocra-
ticos comparados.

Disciplinas eletivas: Elaboragao e andlise de projetos de organizagao,
metodologia de reforma administrativa, organizagao de entidades de
administra¢do indireta, relagbes intergovernamentais, teoria de sistemas
aplicada a administragdo, direito e desenvolvimento.
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II. Ementa dos programas
1. Teorias de administra¢do publica

Administracao publica: substidncia normativa e ética, relevincia das orga-
nizagdes publicas, propésito da agdo administrativa no processo decisério
distributivo e integrativo — Conlflito e confronto das organizaqc')es publicas
com o ambiente de mudangas sociopoliticas: capacidade adaptativa, rea-
tiva e proativa das organizagdes, ambigiiidades institucionais, formas de
flexibilidade estrutural, relevincia da racionalidade e da tecnologia admi-
nistrativas para o ambiente de mudangas — A organizagdo publica face ao
ambiente de mudangas: a inadequagdo das teorias de representatividade,
competéncia neutra e lideranga executiva versus as novas conce]irgﬁes de
responsabilidade e comprometimento com objetivos de desenvolvimento
socioecondmico — “Clientes” das organizagbes publicas como dimensio
basica da ambiéncia organizacional.

2. Teorias da organizacdo

Conceito de organizagio — Relevancia do fenémeno da organizagio —
Organizagao como estrutura — Estudos estruturais: estrutura formal, metas
organizacionais, estrutura de autoridade, estrutura de comunicagéo, estru-
tura de recompensas, isolamento social de estruturas organizacionais —
Organizagdo como sistema social — Estudos comportamentalistas: grupos
informais, supervisdo, lideranga, papéis informais; o individuo e a orga-
nizagdo: motivagao, referéncia comportamental, socializagdo organizacio-
nal — A organizagio e seu ambiente: relagbes interorganizacionais e limites
da autonomia organizacional — Problemas contemporaneos de teoria da
organizagdo: a “sociedade organizacional”; eficiéncia operacional, eficacia
social e democratizagio da sociedade — Valores sociais e culturais da
organiza¢do burocrdtica — A organizag¢io e os processos de mudanga —
Mudanga organizacional planejada e mudanga ambiental planejada.

3. Organizagdo governamental brasileira

Apreciagio critica da organizagao administrativa tendo em vista as exi-
gencias do processo de desenvolvimento — Estrutura do sistema governa-
mental e agdministrativo brasileiro: Unido, Estados, Distrito Federal, Ter-
ritérios e Municipios — Principais disfungdes do sistema burocratico
brasileiro e sua andlise & luz de modelos de desenvolvimento institucional.

4. Desenvolvimento institucional

O contexto social, politico e econdémico da administragdo para o desen-
volvimento — Burocracia e desenvolvimento: teorias de equilibrio insti-
tucional versus teorias da capacidade administrativa — Doutrinas admini-
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nistrativas para o desenvolvimento: transferibilidade da racionalidade
moderna; dEsenvolvimento institucional — Modelos de desenvolvimento
administrativo — Organizagao e instituicdo — Requisitos do processo de
institucionalizagdo — Institucionalizagio e desinstitucionalizacao — A insti-
tucionalizacao como estratégia de desenvolvimento organizacional e
construgdo nacional — Analise de casos de institucionalizagao na experién-
cia brasileira.

5. Sistemas burocrdticos comparados

A burocracia na sociedade moderna — Estagios do desenvolvimento
burocritico — Valores e ideologias dos sistemas burocraticos — A buro-
cracia como organizagdo administrativa: modelos para comparagao —
Comparagdes estruturais e funcionais: padrdes organizacionais para a admi-
nistracao (grau de centralizagdo e burocratizagdio) — As elites burocra-
ticas: padroes de recrutamento, atitudes e comportamento — A burocracia
nas nagdes em desenvolvimento: perspectiva comparada e a experiéncia
brasileira.

6. Elaboragio e andlise de projetos de organizagdo

Requisitos basicos de um bom projeto de organizagdo — Termos de refe-
réncia e formulagdo de objetivos — Metodologia de elaboragdo de projetos
de organizagao — Prospecgao e diagnéstico — Formulagao de solugdes —
Escolha da forma adequada — Viabilidade técnica, econémica, financeira,
institucional e legal — Disponibilidade de recursos humanos — Fatores
ambientais e comportamentais e outros condicionantes da exeqiiibilidade
dos projetos — Os perigos da hipercorre¢do — Problemas de implementagio
— Acompanhamento — Exercicios praticos de elaboracio e anlise de
projetos de organizagéo.

d

7. Metodologia de reforma administratica

Critérios de relevancia para a reforma administrativa — A reforma admi-
nistrativa como estratégia e mudanga — Componentes de um modelo de
reforma administrativa voltada para a mudanga — Objetivos fundamentais
da reforma administrativa a luz da ambiéncia sociopolitica brasileira —
Andlise critica da experiéncia brasileira em matéria de reforma adminis-
trativa.

8. Organizacdo de entidades de administragio indireta

Evolugdo da experiéncia governamental brasileira em matéria de admi-
nistragdo indireta: autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundagbes e outros érgios relativamente descentralizados — A
proliferagio das entidades de administragdo indireta: causas, aspectos
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funcionais e aspectos disfuncionais — Caracteristicas ¢ problemas organi-
zacionais e institucionais especificos de cada tipo de entidade de adminis-
tragdo indireta — A escolha de tipo adequado de entidade de administragdo
indireta em fungio dos objetivos a alcangar — Vantagens e desvantagens
de cada tipo — A integragdo da agdo das entidades de administragio
indireta nos planos e programas de governo — A fiscalizagdo financeira
das entidades da administragio indireta.

9. Relagoes intergovernamentais

Principais modelos de relagdes intergovernamentais no mundo contem-
poraneo: evolugdes e tendéncias — Federalismo, descentraliza¢io e
desconcentragao — O modelo brasileiro: evolugdes e tendéncias — Analise
critica da reparticiao de competéncias no sistema governamental brasileiro:
posicdo legal e papel efetivamente desempenhado por cada esfera de
governo — Mecanismos promotores e mecanismos de controle das relagdes
intergovernamentais no Brasil: formulacdo de politicas, planos e progra-
mas; impostos partilhados; auxilios e subvengoes; assisténcia técnica;
auditoria e tomada de contas.

10. Teoria de sistemas aplicada @ administragdo

Conceituagdo — Sistemas abertos e fechados — Sistemas mecinicos,
organicos e cibernéticos — Sistemas instaveis, estiveis e ultra-estaveis —
Entropia e negentropia — Teoria de sistemas e teoria da informacio —
Mecanismos de autocontrole e realimentacio — Possibilidades e alterna-
tivas de formalizagdo: construgao de modelos, simulagio — Aplicagdes da
teoria de sistemas a andlise das atividades publicas e governamentais —
Aplicagdes da teoria de sistemas a anélise de organizagbes complexas.

11. Direito e desenvolvimento

Mudanga social e crise do direito — O juridico e o econdémico — Transfor-
magOes da estrutura juridica a partir de 1930 no Brasil — Institutos e
instituigoes legais e sua capacidade de resposta is necessidades de uma
sociedade em mudanga — Processo de ap]l’icag&o da lei pelo Executivo
e o respectivo controle ge]o Judicidrio e pelo Legislativo — Tensdo entre
a lei e a discre¢io — Poder regulamentar e poder de fazer e ditar politica
— Processos legais para a implementagio de estratégias — Fungao e obje-
tivo dos atores envolvidos: tribunais, corpos legislativos, agéncias admi-
nistrativas, advogados, particulares.

C) Area de métodos quantitaticvos
I. Curriculo
Disciplina bdsica: metodologia de pesquisa em ciéncias sociais.
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Disciplinas obrigatorias da drea: matemaética, probabilidade, estatistica,
processamento de dados.

Disciplinas eletivas: pesquisa operacional, introdugio a econometria,
simulagdo, teoria da decisdo estatistica, métodos prospectivos, topicos
especiais de métodos quantitativos.

II. Ementa dos programas

1. Metodologia de pesquisa em ciéncias sociais

Conhecimento e pesquisa: estratégias de ampliagao do conhecimento
cientifico — Teoria, pesquisa e valores éticos — Tipos de pesquisa social:
estruturadas e ndo estruturadas, experimentais e quase experimentais —
Operacionalizagdo e delimitagdo: pesquisa como processo de indugdo de
universo finito de informagdes — Tradugao de problemas conceptuais a
questdes suscetiveis a pesquisa empirica — Estrutura da informagao:
caracteristicas da matriz de dados — Variaveis, valores, unidades — Pro-
blemas de niveis de medida, construgdo de escalas, amostragem — Estra-
tégias de andlise: alternativas no uso de instrumental estatistico — Proces-
samento eletrénico: necessidades e dificuldades — Sistemas estatisticos
“enlatados” — Formagdo e utilizacio de banco de dados.

2. Matemdtica

Revisao de cdleulo a uma varidvel — Célculo a vérias varidveis — Médximos
e minimos com e sem restricbes — Algebra linear e matrizes — Nogdes
de equacdes diferenciais e de diferencgas finitas — Elementos de matema-
tica (llinanceira.

*3. Probabilidade

Elementos de teoria dos conjuntos — Axiomdtica do célculo de probabi-
lidades — Probabilidade condicional — Independéncia — Varidvel aleatéria
— Distribuigdes de probabilidade — Momentos — Introdugdo as cadeias
de Markov com aplicagGes.

4. Estatistica

Revisdo de estatistica descritiva — Elementos de amostragem — Estimagio
— Testes de hip6teses — Introducdo a teoria da decisao — Correlagdo
e regressio lineares — Séries temporais — Numeros-indices — Técnicas e
métodos especificos, tais como métodos nao paramétricos, analise de
varidncia, modelos lineares e anilise fatorial, poderdo ser desenvolvidas
de acordo com disponibilidades e interesses de estudantes e professores.
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5. Processamento de dados

Utilizagao de computadores em ciéncias sociais — Linguagem apropriada
para a solugéo de problemas cientificos — Algoritmos — Elaboragao, analise
e controle de sistemas de informagdo — Disponibilidade e alternativas
no uso de equipamento — Familiarizagdo com sistemas estatisticos inte-
grados e outros packages, variando tais tépicos de acordo com interesses
e disponibilidades de equipamento.

6. Pesquisa operacional

A pesquisa operacional como conjunto de técnicas para enfrentar proble-
mas de decisaio — Introdugdo as técnicas e modelos de pesquisa opera-
cional: modelos lineares, modelos de redes, otimiza¢do dinidmica, modelos
estocasticos, simulagdo, etc. — Reconhecimento e avaliagao da utilidade
das técnicas — Formulagdo e solugdo de problemas — Implementagdo de
resultados.

7. Introdugdo @ econometria

Introdugdo as técnicas econométricas basicas com énfase em aplicagoes:
estimac¢do de varidveis econdmicas, analise de demanda, funcdes de custo,
método de insumo-produto, simulagio de modelos econdmicos. Apresen-
tagdo de exemplos representativos ja implementados.

8. Simulacdo

Introdugio & construgdo e simulagdo de modelos — Apresentagdo de lin-
guagens especificas (GPSS, SIMSCRIPT, GASP, etc.) — Estudo dos pro-
blemas relacionados ao planejamento do experimento e a andlise de
resultados. Pretende-se uma utilizagdo intensa do computador e a elabo-
racdao de um projeto de aplicagio, por parte dos estudantes, como parte
substancial do trabalho de curso.

9. Teoria da decisdo estatistica

Utilidade — Perda — Estratégias puras e mistas — SolugGes mini-max e
bayesianas — Decisdo na presenga e na auséncia de informagio — Risco —
Critérios de decisao — Aplicacoes.

10. Métodos Prospectivos

Raizes e objetivos das andlises prospectivas — Futurologia: previsio e
nogao de “futuros alternativos” — Técnicas de extrapolagdo a longo prazo
— Anélise em cadeia — Arvore de releviancia — Técnicas de Delphi —

Anélise e avaliagdo de casos: Clube de Roma, ano 2000, etc.
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11. Tdpicos especiais de metodos quantitativos

O semindrio serd oferecido dependendo de interesses comuns de profes-
sores e alunos, abrangendo topicos como andlise multivariada, processos
estocasticos, planejamento de experimentos, demografia, modelos socio-
politicos, sociologia matematica, etc.

D) Areas fim
1. Estudo de problemas brasileiros

Estratégia e acao }lmra 0 desenvolvimento brasileiro — Integragio nacional
e integragdo social — Programa de investimento e instrumentos de acéo
— Projetos prioritarios no campo administrativo — Prioridades setoriais do
Governo — Problemas de infra-estrutura econdmica — Estratégia de desen-
volvimento industrial — A Federagao como estrutura politico-operacional
— A modernizagdo da organizacido do poder — A ordem econdmica e social
¢ a politica do desenvolvimento — Exigéncias tecnolégicas que requerem
solugdes juridicas: energia elétrica, radiocomunicagGes, energia nuclear,
ete. — Relagdes politicas e interadministrativas entre a Unido, os Estados
e os Municipios: as entidades regionais e o planejamento — A institucio-
nalizacio das regioes microeconomicas,

2. Politica publica e governamental

Varios cursos e seminarios especificos serao oferecidos cada ano, entre
diversos topicos de politica publica e governamental, dentro das éareas
de politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, politica de urba-
nizagao ¢ ocupagao territorial, politica educacional, politica de saude, poli-
tica de comunicagdes, politica de transportes, politica internacional,
politica de exploragio de recursos naturais, politica de recursos hu-
manos, etc.
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