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Gruro DE TraBALHO PoLitica TecNoLdcica pa EBAP *
1. Geragdo de tecnologia; 2. Utilizagdo de tecnologia.

1. Geragio de tecnologia

1.1 Necessidade estratégica de geragdo de tecnologia — dependéncia
como condicionante

Extraido de: Merhav, Meir. Tecnologia, monopolio y crecimiento.
Buenos Aires, Ediciones Periferia, 1972.

(...) No que se refere aos paises subdesenvolvidos, a preocupacio (...)
acerca da possibilidade de uma paralisagdo parece, em primeira instincia,
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nada mais do que uma especulagao estéril sobre certa situagdo absurda.
Mas quando se toma consciéncia de que, contrariamente ao que se supde,
o modelo histérico de crescimento ndo se repete, nem pode repetir-se,
porque o proprio processo classico alterou as condi¢bes do desenvolvi-
mento presente e, em especial, as tecnoldgicas, o problema da paralisagdo
assume entdo uma relevancia imediata, tanto no nivel tedrico, como no
pratico.

(...) A estrutura socioeconomica dos paises subdesenvolvidos é, no
entanto, pré-industrial por defini¢do. A posi¢do inicial de que partem, nio
esta dada por conjugacido de forgas sociais e econdmicas acumuladas por
séculos de evolugao através do feudalismo e do capitalismo mercantil que
forneceu as bases para a apari¢do do capitalismo industrial através de
sua complexa agdo reciproca, dentro da qual aparece, entdo, o crescimento
econémico acelerado. Seu ponto de partida é mais um movimento nacio-
nalista, uma soberania formal recém-conquistada e um conjunto conco-
mitante de objetivos sociais que se articulam politicamente no processo
da conquista ou da consolidacao de sua independéncia politica. Da mes-
ma forma em que tratam no campo politico de equiparar-se a soberania
de seus antigos dominadores, desejam igualar-se também aos paises avan-
cados nas outras esferas da vida social, e modelam seus objetivos de
acordo com os éxitos destes paises.

Dentre tais objetivos, o do desenvolvimento econémico é o mais decisivo
e imperioso. (...) Este desenvolvimento consiste, fundamentalmente, no
transplante de uma tecnologia avancada ao ambito de uma economia
atrasada, que ¢ incapaz de produzi-la normalmente, como resultado de
seu proprio processo de evolugdo. A adogdo destas técnicas alheias pode
ter lugar somente através da importagéo dos equipamentos que as incor-
poram. Mas esta maquinaria tem-se adaptado, historicamente, a proporc¢ao
de fatores e escalas de produgdo adequadas ao tamanho dos mercados e
aos graus de especializacdo de seus paises de origem. Quando ¢ introdu-
zida em paises subdesenvolvidos, que por defini¢io possuem baixo nivel
inicial de demanda global, a disparidade entre as escalas de produgcdo,
para as quais esta adaptada, e o tamanho dos mercados produzem, em
um estado inicial de crescimento, uma estrutura industrial dominada por
monopdlios tecnicamente inevitaveis.

A difusdo da monopolizagio, como resultado quase imediato do cresci-
mento industrial, significa que a competi¢do de precos, a liberdade de
entrada na industria, os rendimentos constantes de escala — todos os pré-
requisitos fundamentais do processo classico de crescimento continuo em
um sistema de empresa privada — ndo existem desde o inicio, e é prova-
vel que seu crescimento seja interrompido de forma prematura, ja que
os mecanismos de compensagio que tém aparecido com o tempo nos paises
avancados niao tém oportunidade de surgir nos paises menos desenvolvidos,
ou entdo sdo muito mais débeis.

(...) O subdesenvolvimento caracteriza-se por uma “incapacidade
estrutural para produzir os bens de capital necessarios ao crescimento”,
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ja que, como assinalou Celso Furtado, o desenvolvimento nio é uma
transformag¢do endégena de uma economia pré-industrial, mas a implan-
tacdo de um processo acelerado de crescimento através da adogdo de
técnicas estrangeiras. Estas técnicas aparecem sob a forma de bens de
capital fisico que ndo podem ser produzidos localmente. O titulo deste
trabalho refere-se a esta incapacidade quando fala de “dependéncia tec-
nologica”. Ela tem duas grandes conseqiiéncias: a primeira é um deter-
minante decisivo de estrutura competitiva porque consiste, necessaria-
mente, na imitagdo das técnicas desenvolvidas nas economias avangadas,
com seus mercados imensamente superiores. A segunda é que os bens
de capital necessarios devem ser importados e tende-se, por fim, a ganhar
uma insuficiéncia constante de demanda efetiva através da canalizacio
de poupancas internas para a importacio de bens de produgédo. (...)

1.2 Potencial e tendéncias de pesquisa, desenvolvimento e adaptacdo.

Extraido de: Biato, Francisco Almeida. Guimaries, Eduardo A. A.
Figueiredo, Maria Helena P. — Potencial de pesquisa
tecnoldgica no Brasil. IPEA, Brasilia, 1971.

Como ocorreu em periodos anteriores, a atual produgio nacional de tec-
nologia ndo acompanhou a expansio da demanda, acentuando-se a depen-
déncia tecnoldgica do exterior. Mas ao lado dos aspectos da prépria de-
manda que induzem predominantemente o atendimento através de recurso
a fontes externas, cabe considerar os fatores que, do lado da oferta, limitam
também o desenvolvimento das atividades tecnolégicas internas.

(...) Além da escassa solicitacdo, é de se assinalar — como fator impor-
tante da participagio decrescente da oferta interna de know how no
atendimento das exigéncias tecnoldgicas do sistema produtivo — o maior
distanciamento verificado entre o nivel de complexidade da demanda
interna de tecnologia, decorrente do prosseguimento da industrializagio,
e as potencialidades dos institutos de pesquisa. Dai, o papel pouco expres-
sivo que desempenharam.

As instituicbes de pesquisa coube realizar algumas adaptagdes do know
how importado, constituindo ainda centros formadores de quadros técnicos
e gerenciais das empresas industriais. Quanto ao ultimo aspecto, vale
assinalar que a rdpida expansdo da demanda de pessoal técnico implicou
crescente absor¢do do pessoal das institui¢des pelo mercado de trabalho,
diminuindo o periodo de permanéncia nas mesmas e contribuindo, por
conseguinte, para reduzir-lhe a capacidade de pesquisa.

Ressalte-se que foi limitado o apoio governamental as atividades de
pesquisa, uma vez que os gastos publicos estavam comprometidos com
empreendimentos de rentabilidade mais imediata. E verdade que, no pe-
riodo, ocorreu relativa expansio do sistema educacional, mas, na medida
em que essa expansio refletia maior demanda de maéo-de-obra qualificada
do sistema produtivo, ela visava mais a formacao de pessoal de nivel su-
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perior a ser incorporado ao processo produtivo do que a formagio de
pesquisadores. Quanto as instituigdes de pesquisa, observa-se um descom-
passo, crescente entre o nivel de complexidade das atividades que podem
realizar e as necessidades dos setores utilizadores. Na verdade, os institutos
tecnolégicos vém restringindo seus programas a realizagio de atividades
rotineiras e de pesquisas de adaptagio, sendo poucos os trabalhos origi-
nais. Tal situagdo decorre tanto de problemas xi)o admbito mesmo das ins-
tituigées quanto do fraco estimulo dirigido pelo sistema produtivo, resul-
tando ser pequena a contribui¢do desses institutos para o atendimento
da demanda interna de know how.

O exame da complexidade das pesquisas revela parcela expressiva de
adaptagoes (70%), tal parcela é ainda mais elevada quando se considera
que as “criagdes” (16% do total) ndo sio mais do que adaptagdes de maior
sofistificagdo. As pesquisas restantes repartiram-se entre experimentagdes
em escala piloto (5%) e criagio propriamente ditas (9%). Estas tltimas
foram realizadas exclusivamente pelas sete maiores instituigdes, corres-
pondendo a 12% do total de suas pesquisas.

A pequena complexidade da produgio tecnoldgica industrial das ins-
tituigbes de pesquisa é vivamente revelada por tais resultados, através
da evidéncia do maior peso das atividades rotineiras e do carater predo-
minantemente adaptativo das pesquisas realizadas. Mesmo as adaptagdes
mais complexas — as “criagbes” — apresentaram freqiiéncia relativamente
baixa. As criagbes propriamente ditas, por seu lado, foram escassas. As
informacgoes apontagas retratam também a estrutura deste setor do com-
plexo nacional de ciéncia e tecnologia envolvido na produgéo do know
how industrial. E reduzido o nimero de institui¢bes que apresentou con-
tribuicdo de maior significado ao desenvolvimento tecnolégico industrial
do Pais; em grande numero de institutos, essa atividade, particularmente
a pesquisa, foi marginal.

Em primeiro lugar, convém distinguir a situagdo das instituigbes univer-
sitdrias ou nao de pesquisas. No caso das primeiras, a escassez de recursos
financeiros decorre, em grande parte, da auséncia de representantes seus
nos o6rgaos administrativos das universidades. S6 recentemente, com a
reforma universitaria, foi a pesquisa considerada atividade também im-
portante.

Por outro lado, vale destacar a baixa rentabilidade dos gastos em pes-
quisas, ndo tendo os recursos mobilizados permitido maior produgio de
tecnologia. Em parte, a baixa rentabilidade é conseqii¢ncia do préprio
volume dos recursos financeiros mobilizados, que nao tornam vidvel a
formagdo de “massa critica” que permita a condugio eficiente de traba-
lhos de pesquisa. Decorre também da m4 alocagdo dos recursos humanos
e materiais, resultante da inconsisténcia da programagio geral das ativi-
dades das instituicdes e da inexisténcia, em nivel nacional, de uma defi-
nicdo mais precisa de areas e projetos prioritirios de pesquisas.

Da mesma forma, a precariedade da estrutura burocratica e administrati-
va e a falta de equipamentos e material, em parte decorrente da caréncia
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de recursos financeiros, podem ser também atribuidas a problemas de
roeur: ros, poc P
politica interna das instituigGes.

A limitagdo dos recursos materiais parece estar também relacionada
com a limitagdo quantitativa e qualitativa dos recursos humanos. De fato,
o baixo nivel salarial dos pesquisadores contribui para que as instituigdes
de pesquisa encontrem dificuldades em competir com o sistema produtivo
e as proprias universidades (no caso das institui¢des nao universitarias)
na atracio de pessoal técnico mais qualificado. A situagdo desfavoravel
acentua-se no caso das institui¢des dedicadas a pesquisa tecnolégica, uma
vez que as oportunidades abertas aos tecndlogos sdo evidentemente maio-
res do que aquelas a disposi¢do do pessoal voltado para a pesquisa basica.

Os problemas de pessoal podem ser também encarados como reflexo
da escassez de pessoal qualificado no Pais, por sua vez relacionados com
deficiéncia e a inadequagdo do sistema educacional. Neste ponto ¢ de se
destacar a inexisténcia de um mecanismo tendente a identificar, ao longo
do processo de formagio universitaria, pessoas qualificadas para o desem-
penho de atividade de pesquisa e a dificuldade de reté-las nas préprias
universidades. Torna-se dificil também orientar esses elementos para ins-
tituigdes de pesquisa, tendo em vista os obstaculos institucionais a sua
contratagio, e, principalmente, as oportunidades alternativas, mais atra-
entes do ponto de vista salarial, oferecidas pelo sistema produtivo.

Responsavel também pelo reduzido quadro de pessoal dedicado a pes-
quisa é a limitada perspectiva de realizagdo profissional, em parte con-
seqiiéncia do reconhecimento apenas discreto da importancia da atividade
cientifica e tecnolégica. Tal situagio espelha a auséncia de uma estrutura
basica do sistema interno de pesquisas e a falta de identificacdo, de parte
dos préprios cientistas e tecnélogos, dos objetivos e da orientacdo a serem
conferidos ao trabalho a que se dedicam.

Os aspectos assinalados contribuem para a curta permanéncia de pes-
quisadores nas institui¢des, que continuam desempenhando fungdo de trei-
namento de pessoal técnico para o sistema produtivo, em detrimento do
seu préprio desenvolvimento.

Ao lado dos fatores apontados cabe analisar também as implicagdes de
problemas especificos, decorrentes de orientagdo administrativa. A diregdo
das préprias instituigGes tem observado politicas que, direta ou indireta-
mente, também condicionam a baixa capacidade de pesquisa no Brasil.

A inconsisténcia da programacido geral das atividades é um dos aspectos
a salientar. Reflete tanto o isolamento de pessoas e equipes dentro das
institui¢des, quanto a inexisténcia de vinculagdo destas com o sistema
produtivo e com outras unidades do complexo cientifico e tecnoldgico.
Mas sobretudo decorre da auséncia de definigdo, apoiada, inclusive, em
avaliacdo do beneficio social, de 4reas e projetos prioritarios da pesquisa.

Em relagio ao isolamento vale lembrar que atividades estanques dentro
de uma mesma institui¢do tornam inviavel a formacdo de equipes inter-
disciplinares, erigindo-se em obstaculo aos ganhos que poderiam advir
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de uma circulagdo mais intensa e freqiiente de idéias em cada projeto. A
proposito, releva considerar ainda a reduzida utilizagdo da pesquisa basi-
ca como fonte alimentadora de pesquisa tecnolégica.

Quanto a auséncia de definicdo de areas e projetos prioritarios, a res-
ponsabilidade nao cabe apenas as institui¢des de pesquisa. A aludida defi-
ni¢do deve ser formulada pela cipula do complexo cientifico e tecnoldgico,
que engloba os 6rgios governamentais encarregados da politica nacional
de ciéncia e tecnologia. Sua formulagdo, entretanto, tem sido dificultada
principalmente por fatores de duas naturezas.

O primeiro consiste na desarticulagio do complexo, dificultando a ela-
boragdo e a execugdo de um plano nacional de ciéncia e tecnologia. Na
verdade, o Pais dispde mais de um conjunto de institui¢des de pesquisa
do que propriamente de um complexo, de um sistema de pesquisa. Um
dos exemplos de caréncia do sistema ¢é a auséncia de centros de informacgao
que constituam canais de comunicagdo dos diversos institutos entre si e
com o sistema produtivo. Importante também, ao lado das questdes ins-
titucionais, sdo as deficiéncias da propria concepgio do sistema de pesqui-
sas, resultantes em grande parte da pouca atencdo que tal problema tem
provocado entre cientistas e tecndlogos.

A pouca atencgio concedida a anélise da questdo cientifica e tecnoldgica
brasileira constitui o segundo fator negativo. Isto porque uma tentativa
dessa natureza deve contar — para que ndo se restrinja a formulagdes
gerais e apresente maior concreticidade — com a participagdo ativa do
pessoal técnico diretamente ligado as atividades de pesquisa. Contudo, é
licito lembrar o desinteresse de cientistas e tecnélogos em encarar suas
atividades dentro de uma perspectiva global que incorpore as necessida-
des do processo de desenvolvimento. Sdo exemplos disso a pouca com-
preensao do pessoal dedicado a pesquisa basica da necessidade de alimen-
tar a atividade tecnoldgica e o fato de o consenso entre as institui¢des da
pesquisa, no sentido de aproximé-las mais do sistema produtivo, restrin-
gir-se apenas a idéias gerais.

O estudo examina ainda a importincia das solicitagbes externas as ins-
titui¢des na orientagdo da sua produgio tecnolégica. Os dados indicam
que apenas 32% das atividades tecnolégicas industriais foram motivadas
por solicitagdes de terceiros, sendo as restantes empreendidas por inicia-
tiva das proprias instituigoes.

Os resultados obtidos neste estudo permitem uma avaliacio desse rela-
cionamento. Uma pergunta especifica dirigida aos institutos revela que
apenas 11 institui¢des (24% do universo considerado) mantiveram relacio-
namento ativo, adotando politica deliberada e ativa de aproximagio do
setor industrial. Das demais institui¢bes, algumas nio se relacionaram de
forma alguma (nove institutos); outras adotaram comportamento passivo,
limitando-se a divulgar os resultados de suas atividades quando direta-
mente solicitadas pelas empresas ou através de publicagGes técnicas (26
instituicoes ).
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(...) Se por um lado a pequena sensibilidade das instituigbes s ne-
cessidades tecnolégicas de um complexo parque industrial impediu uma
aproximagio mais estreita, por outro o reduzido fluxo de solicitagGes que
lhes foram dirigidas pelas unidades produtivas contribuiu para a continua-
¢do do seu desempenho pouco satisfatério.

Os resultados apresentados, relativos ao relacionamento institui¢des de
pesquisa-industrias, revelam que o setor manufatureiro ndo se constituiu
em fator de mobilizagdo dos institutos tecnolégicos nacionais. Mais do
que isso, parece licito concluir-se, inclusive, que, apesar da limitada ca-
pacidade de pesquisa dos institutos, as solicitagdes dirigidas pelas em-
presas nao chegaram a utiliza-la plenamente.

O escasso relacionamento instituigdes de pesquisa-indistria poderia su-
gerir uma auto-suficiéncia das empresas manufatureiras, produzindo elas
proprias a tecnologia requerida. E sabido que tal ndo ocorre, apoiando-se
o setor industrial principalmente em know how transferido do exterior.

A importagdo é complementada por pesquisas de adaptagio, visando
adequar a tecnologia externa as particularidades dos processos produtivos
locais. Contudo, na maioria das vezes, as adaptagdes realizadas restrin-
gem-se as mais simples, sendo pesquisas complexas desenvolvidas pelas
matrizes no exterior.

A anilise da natureza das pesquisas desenvolvidas pelas 292 empresas
revela que elas nao incluiram criagdes propriamente ditas. Dentre as
demais categorias, destacaram-se marcadamente as adaptagdes (67% do
total), cabendo lembrar, mais uma vez, que as pesquisas classificadas como
“criagBes” ndo passaram, na verdade, de adaptagdes mais sofisticadas (tal
consideragdo eleva para 83% a participacdo das adaptagbes no total de
pesquisas, correspondendo os 17% restantes a experimentagdo em escala
piloto).

O predominio das pesquisas adaptativas prevalece em quase todos os
ramos industriais, tanto para empresas nacionais quanto para estrangeiras.

Tais resultados evidenciam a dependéncia do sistema produtivo nacio-
nal sobre a tecnologia externa: o know how produzido pela industria de
transformacgiio consiste essencialmente de adaptagdes de conhecimentos
técnicos importados. Nao se registrou um s6 caso de pesquisa de fato
criativa e mesmo as adaptagdes mais complexas (denominadas “criagdes’ )
equivalem a uma parcela reduzida do conjunto das pesquisas desenvolvi-
das no periodo 1967/1969.

Contudo, a contribuigdo das empresas nacionais ao desenvolvimento do
know how nacional parece ser mais significativa, uma vez que, com maior
freqiiéncia, realizam pesquisas mais complexas — as “criagdes”. Neste sen-
tido, as empresas nacionais “criam” mais do que as estrangeiras. Por outro
lado, ao se considerar as empresas que ndo as desenvolvem, parece que as
nacionais constituem maior fator de estimulo as atividades das instituices
tecnolégicas do Pais, porquanto as solicitagdes que a eles dirigem sio
maiores do que as originadas nas empresas estrangeiras.
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1.3 Critérios gerais para uma politica de geragdo de tecnologia.

Extraido de: Le rdle de la science et de la technologie dans le
développement économique. Unesco, Paris, 1971.
(Etudes et documents de politique scientifique,
n. 18).

(...) B. Segundo aspecto

A relagio entre o nivel econémico e 0 volume necessario de R—D revela
um segundo aspecto, que esta ligado & estrutura econdmica. Esta estru-
tura caracteriza-se habitualmente, segundo o conceito de Fourastié, por
uma divisdo em trés setores. A quantidade de R—D eficaz do ponto de
vista econémico, por valor unmitirio agregado, nio é necessariamente
a mesma em cada setor, mesmo se, por hipdtese, os diversos setores apre-
sentam um nivel comum de desenvolvimento. E muito mais provavel,
inclusive, que os niveis eficazes de R—D sejam diferentes para cada setor.
Existe uma grande diferenga entre o setor primdrio e os demais: no pri-
meiro, encontra-se um numero bastante limitado de materiais de base,
produzidos em larga escala, enquanto nos demais setores a gama de pro-
dutos e servigos é quase ilimitada. Estando os trabalho de R—D economi-
camente rentaveis funcionalmente ligados as operagdes sobre produtos e
servigos, é de se crer que, consideradas sob o 4ngulo da produgio, do
volume de vendas e de valor agregado, as percentagens de R—D necessa-
rias a cada setor dependem do porte econémico intrinseco dos projetos.

O grafico a seguir demonstra as tendéncias estruturais supostas dos tra-
balhos de R—D eficazes nos paises que atravessam fases sucessivas de
desenvolvimento econdémico.

C. Terceiro aspecto

Um terceiro aspecto é aquele do papel particular das industrias com base
cientifica. No estudo de J. B. Quinn encontra-se que “a despeito da publi-
cidade que se d4 a pesquisa nuclear, a conquista do espago e & miniatu-
rizagdo da eletronica, sio os enormes progressos de produtividade alcan-
cados nos setores ‘mais prosaicos’, como a agricultura e os transportes
(...) que mais contribuiram para melhorar o nivel de vida ao longo dos
ultimos 20 anos”. E certo que os créditos de R—D colocados a disposigdo
das industrias com base cientifica tém desempenhado papel predominante;
mas ndo se poderia negar o crescimento relativo desse setor no conjunto
da atividade industrial. Esse crescimento ndo se fez as custas da industria
tradicional, que na realidade conservou sua posigdo, e sim as custas do
setor primério. A posi¢do relativamente fraca do setor primério explica
as dificuldades dos paises em desenvolvimento que, em maioria, sdo in-
teira ou principalmente tributirios da prosperidade desse setor. (...)
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+ Estrutura econdmica e R-D eficaz do ponto de vista econémico

Setor
terciario
Valor
monetario

Total de esforgos de
R-D eficaz economi-
camente

Setor
secundario

Setor
primario

Nivel de desenvolvimento econdmico

Extraido de: Quinn, J. B. Strategie de la science et de la technique
au plan de la nation et des grandes entreprises. In:
Le réle de la science et de la technologie dans le dé-
veloppement économique. Unesco, Paris, 1971.

(...) A maior parte das discussdes sobre “politica da ciéncia” e cres-
cimento econémico tende a girar em torno da pesquisa cientifica e do
desenvolvimento das “técnicas de ponta” no interesse publico. Dedica-se
aten¢do bem maior s técnicas menos avangadas. Entretanto, é ai que se
encontram alguns dos problemas mais sérios e as ocasides mais favoraveis
ao estabelecimento de uma politica cientifica e técnica. Como Denison
observou: “Em principio, um pais tem mais possibilidades de elevar sua
taxa de crescimento reduzindo a distincia entre as técnicas mais corrente-
mente aplicadas e as técnicas de ponta, do que ampliando o dominio do
saber”.

Esta observagio ¢é particularmente verdadeira nos paises em que uma
elevada propor¢do da renda nacional provém da agricultura e da pesca,
da metalurgia, das industrias de madeira e papel, dos transportes, cons-
trugbes, industrias de produtos alimenticios, combustiveis e energia elé-
trica. Um acréscimo de 1% na produgdo desses setores, ou na sua produ-
tividade, teria certamente um efeito sobre a economia muito superior
aquele ocasionado por um acréscimo bem mais consideravel na maioria
dos setores de técnica de ponto (...)

A despeito da publicidade que se da a pesquisa nuclear, 3 conquista
do espago e & miniaturizagdo da eletrénica, sdo os enormes progressos
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alcangados na produtividade de setores “mais prosaicos”, como a agricul-
tura e os transportes, e a conseqiiente liberagio de mao-de-obra desses
para outros trabalhos, que mais contribuiram paar melhorar o nivel de
vida ao longo dos tltimos 20 anos. (...)

Extraido de: Fajnzylber, Fernando. Sistema industrial e exporta¢io de
manufaturados — Andlise da experiéncia brasileira.
IPEA/INPES, Rio, 1971.

(...) 14. Nos setores predominantemente nacionais de bens mais
sofisticados, dentre os quais foram mencionados maquinas-ferramenta e
equipamentos para processamento de produtos agricolas e florestais, pa-
recem colocar-se dois problemas principais estreitamente vinculados entre
si; a necessidade de concentrar grandes esforgcos no desenvolvimento tec-
nolégico local e o imperativo de dispor de firmas com um tamanho sufi-
ciente para desenvolver atividades fortemente orientadas para a exporta-
¢do. Manifesta-se nestes setores, com especial intensidade, o problema de
selecionar certo numero de firmas e nelas concentrar grande volume de
recursos financeiros, assisténcia técnica e de comercializagio que possa
converté-las em empresas de nivel internacional. (...)

16. Entre os setores que poderiam ser objeto de uma agdo decidida
por parte do governo em matéria de desenvolvimento tecnoldgico esta-
riam, além dos dois mencionados no paragrafo anterior, os de produtos
alimenticios elaborados e de manufaturados de madejras. Nos quatro
setores existem, atualmente, nicleos de pesquisa tecnolégica que poderiam
servir de ponto de partida para o desenvolvimento de projetos de maior
envergadura. Tratam-se, além disso, de setores nos quais a tecnologia
disponivel no mercado mundial ndo é necessariamente adequada as con-
digdes locais. No caso de maquinas-ferramenta e de equipamentos para a
agro-industria, o Brasil teria a oportunidade de se converter no fornecedor
de tecnologias particularmente adaptadas as condi¢bes dos paises menos
desenvolvidos.

17. Esta selegdao de setores prioritarios em matéria de desenvolvimento
tecnoldgico local é perfeitamente compativel com a adogio de medidas de
carater geral que tendam a incentivar o progresso técnico de todos os
setores. Por exemplo, facilidades concedidas as empresas para o envio de
técnicos ao exterior e para a contratacio de especialistas no estrangeiro,
assessoria as empresas para selecionar e negociar contratos de assisténcia
técnica, estabelecimentos de centros de documentacio, incentivos tributé-
rios para estimular os gastos em pesquisa tecnolégica, etc.

Estas medidas ja estdo sendo adotadas pelos organismos governamen-
tais que desenvolvem atividades de fomento industrial. No caso dos seto-
res prioritarios, seria necessario colaborar, em contato direto com um
grupo selecionado de empresas, em cada uma das etapas do processo pro-
dutivo: desenho de produtos, desenho de processos de fabrica¢do e equi-
pamentos e, inclusive, operagdo dos estabelecimentos industriais. (... )
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2. UtilizacGo de tecnologia

2.1 Transferéncia e adaptagio de tecnologia
2.1.1 Destino e natureza da tecnologia importada

Extraido de: Biato, Francisco Almeida. Guimaries, Eduardo Au-
gusto de Almeida. Algunos aspectos de la produc-
cién y transferencia de tecnologia en el Brasil.
Secretaria-General de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos, Rio de Janeiro, mar. 1972.

Os contratos de transferéncia de tecnologia, registrados no Banco Central
entre 1963 e 1969, evidenciam um predominio do setor dinimico da in-
dustria de transformagio na absorc¢do de know how externo: 65% do total
corresponde aos ramos de metalurgia, quimica, mecénica, material elé-
trico e de comunicagdes e material de transporte.

No desdobramento destes ramos industriais nota-se que em metalurgia
e materiais de transporte destacam-se siderurgia e produtos sidertrgicos, e,
respectivamente, como setores mais importantes no que se refere a incor-
poracdo de conhecimentos técnicos provenientes do exterior. Em quimica,
mecdnica e material elétrico e de comunicagGes ndo se observa subsetor
algum que concentre a tecnologia importada em escala significativa.

A comparacédo dos resultados do Brasil com dados referentes ao Japdo,
no periodo 1949/1967, evidencia certas diferengas nas estruturas de dis-
tribui¢do correspondentes. Cabe comparar a participagdo maior, no caso
brasileiro de metalurgia, material de transporte e os ramos reunidos sob
a sigla “Outros”, com o predominio de mecinica e material elétrico no
caso japonés. Estas diferencas refletem a énfase maior dada no Japio a
incorporagio de know how do setor de produgio de bens de capital. No
Brasil, os setores ligados a produgio de bens intermediarios e de consumo
sdo predominantes no que tange a absorgéo de tecnologia. (...)

(...) De resto, agrupando os contratos de acordo com os bens aos
quais se incorporou o know how externo, destacam-se os bens intermedia-
rios, aos quais correspondem 39% do total de contratos. Seguem os bens de
capital (23%), os bens de consumo nio-duriveis (20%) e os componentes
para a industria automobilistica (9%) (...)

Cabe recordar, assim mesmo, que a importagdo de tecnologia pelo Japao
vai acompanhada de um intenso esforgo de investigagdo, tanto no sentido
de adaptar o know how importado, como no de prosseguir caminhos tec-
nolégicos proprios. No Brasil, pelo contririo, como se tem constatado, o
esforco dedicado as atividades de pesquisa é relativamente reduzido.

Neste sentido pode-se considerar, no caso brasileiro, a distribui¢io de
contratos entre os diversos ramos industriais como um indice, nio somente
de absor¢do de know how externo, como também em forma aproximada
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da “sotisficagdo tecnoldgica” dos segmentos do setor industrial. E con-
veniente relacionar a participagdo dos ramos industriais no total de con-
tratos de transferéncia de tecnologia & importincia destes ramos na indus-
tria de transformagdo, comparando a estrutura de distribui¢fo dos contra-
tos com a composi¢io, de acordo com os ramos, do valor agregado do setor
industrial.

Também ¢é revelador considerar, no que se refere ao destino dentro do
sistema produtivo nacional, da tecnologia transferida do exterior, a parti-
cipagdo das empresas nacionais e estrangeiras no processo de transferéncia.

Os dados disponiveis pdem em relevo a maior importéincia relativa das
empresas nacionais no total de contratos de transferéncia de tecnologia
(62,5%). Aos contratos entre matrizes e subsidiarias corresponde 14,5%, e
os 23,0% restantes as empresas estrangeiras independentes, isto é, que ndo
tém vinculos de propriedade com as contratantes estrangeiras.

Deve-se ter presente que tal quadro nio implica necessariamente maior
dinamismo tecnolégico de empresa nacional, ja que as dimensdes do “seg-
mento nacional” e do “segmento estrangeiro” no parque industrial do
Pais sdo diferentes. Uma avaliagio mais rigorosa do dinamismo tecnolé-
gico destes segmentos exigiria que a importagdo de tecnologia pelas em-
presas nacionais e estrangeiras fosse mencionada de acordo com sua im-
portancia respectiva dentro do sistema produtivo. Nao existem dados
suficientes, todavia, para se fazer tal avaliagdo.

Nio obstante ¢ indicado que entre as 454 empresas mencionadas ante-
riormente, somente 36% das nacionais dispdem de contratos para transfe-
réncia de tecnologia, enquanto que a percentagem ¢ de 53% no caso das
estrangeiras. E mencionado ainda que a média de contratos por empresa
nacional e estrangeira ¢ similar.

Segundo os ramos de atividade, nem sempre predominam as empresas
nacionais. De resto, a participagdo das estrangeiras é maior em vidros, par-
tes elétricas para a industria automobilistica, transformadores, veiculos,
produtos para a industria de plésticos e resinas, fibras sintéticas, produtos
de perfumaria, detergentes e outros produtos finais, sabdes de ceras, pro-
dutos alimenticios e tabaco.

Natureza da tecnologia importada

Os resultados apresentados englobam diferentes modalidades de transfe-
réncia de tecnologia. Neste sentido convém distinguir entre os diversos
tipos de contratos mediante os quais o know how externo é incorporado
ao sistema produtivo do Pafs, qualificando-os segundo as cinco categorias
propostas.

Esta classificagdo evidencia a assisténcia técnica como a principal forma
de importagio de know how (49% dos contratos). Seguem em importincia,
os servicos de engenharia (19%), as licencas para utilizacio de marcas
(15%), as licencas da fabricagdo e/ou utilizagdo de patentes (11%) e a
elaboragdo de projetos (6%).
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Na maior parte dos ramos industriais, a assisténcia técnica é também
a modalidade predominante de absorgdo de tecnologia estrangeira. Exis-
tem excegOes, entre as quais se encontra a siderurgia e produtos siderur-
gicos, segmento do setor industrial ao qual corresponde a maior parte da
importagio de tecnologia feita nEelo Pais (a terca parte dos contratos deste
ramo é de servicos de engenharia). As outras exce¢bes sdo cimento e
artefatos de cimento e bebidas, nos quais também predominam os servigos
de engenharia, assim como metalurgia de metais nio ferrosos, onde além
dos servicos de engenharia, sio também de importincia os projetos.

As licengas de fabricagio e/ou utilizagdo de patentes tém a maior im-
portincia em mdaquinas téxteis e seu componentes, bem como em mate-
rial ferroviario. No que tange as licengas para utilizagdo de marcas, des-
tacam-se pecas elétricas para a industria automobilistica, produtos farma-
céuticos e medicinais, téxteis e varios.

Vale a pena reexaminar a composi¢do da importagio de tecnologia
segundo as diferentes categorias de transferéncia, ao nivel dos bens aos
quais estd destinada.

Aqui também se observa a predominédncia da assisténcia técnica. A parte
correspondente a esta categoria é superior a 60% no caso dos bens de
capital, dos bens duraveis de consumo, e dos componentes para a indus-
tria automobilistica, sendo de cerca de 50% no caso dos bens de consumo
duréveis. Quanto aos bens intermedidrios, a assisténcia técnica aparece
em percentagens algo inferior ao relativo a servigos de engenharia. Cabe
assinalar ainda a importincia que tém as licencas para a utilizagio de
marcas no total de contratos referentes aos diversos usos (constituem
exce¢do os bens intermediarios), particularmente no caso dos bens de
consumo nio-duraveis.

Finalmente, do ponto de vista da propriedade das industrias contratan-
tes, observa-se a predominincia da assisténcia técnica, tanto entre as na-
cionais como entre as estrangeiras. Sem didvida esta categoria apresenta
maior importincia entre as empresas estrangeiras. Entre as nacionais sdo
também importantes os servigos de engenharia.

2.1.2 Aspectos de uma politica de transferéncia e adaptagio de
tecnologia.

Extraido de: Nitsch, Manfred. La trampa tecnolégica y los paises
en desarrollo. In: Comercio Exterior, México, v. 21,
n. 9, set. 1971.

Os acordos para a transferéncia de tecnologia operativa devem fazer parte
da estratégia internacional da Segunda Década para o Desenvolvimento
das Nagdes Unidas, cujos objetivos — justiga social, nivel de vida minimo
aceitavel para todo individuo e verdadeira soberania nacional — exigem
um enfoque preciso de demanda social em lugar de uma simples depen-
déncia das forcas de mercado.
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Os estudos de paises especificos fornecem ampla informagédo sobre mui-
tos aspectos da transferéncia de tecnologia; entretanto, pouco dizem sobre
os critérios de demanda social, tais como efeitos sobre o nivel de emprego,
ou a importdncia dos bens produzidos com a tecnologia importada.

A dependéncia das forcas de mercado e a liberalizagdo indiscriminada
das condigGes de transferéncia de tecnologia podem levar a uma “arma-
dilha” tecnolégica: a transferéncia maciga e incontrolada de tecnologia
operativa dos pafses industriais aos paises em desenvolvimento pode pro-
vocar:

a) a ndo-colocagdo dos servigos oferecidos pelo sistema nacional de ino-
vagbes, com a conseqiiente frustragio do pessoal nacional qualificado;

b) a distor¢do dos padrdes de consumo em favor de bens de consumo de
alta qualidade para as classes de alta renda, com a conseqiiente diminuigéo
dos recursos destinados & produgdo de bens de consumo popular;

¢) a criagdo de emprego e a geracdo de renda para grupos de alta renda,
as custas daqueles de baixa renda, com o conseqiiente aumento da pobre-
za geral.

(...) Os seguintes “critérios de factibilidade” devem excluir as formas
que conduzem a armadilha tecnoldgica: ndo se devem incentivar as trans-
feréncias para artigos de luxo, para a tecnologia intensiva de capital que
retire produgio dos setores intensivos de mao-de-obra e para a tecnologia
que esteja disponivel ou possa desenvolver-se facilmente no Pais. Os crité-
rios de otimizagdo devem permitir a hierarquizacio das diferentes possi-
bilidades dentro da area de operagéo factivel, dando prioridade a absorgéo
de mio-de-obra, & producio de bens de consumo popular rural e urbano,
ao fortalecimento do sistema nacional de inovagdes e a diversificagdo das
exportacdes.

A estratégia recomendada tem trés campos de agéo:

a) fortalecimento daquelas institui¢bes dentro dos sistemas nacionais de
inovagdes cujos objetivos sejam compativeis com os da Segunda Década
para o Desenvolvimento;

b) fortalecimento das ligagGes entre estas institui¢es, o sistema produ-
tivo e o processo de imitagdo tecnolégica;

c) a reorientacdo das politicas de pesquisa das organizagbes internacio-
nais e dos paises industriais para o desenvolvimento de tecnologias néo-
ortodoxas através de atividades conjuntas com os institutos de pesquisa
dos paises subdesenvolvidos.

Em vista da ambivaléncia dos efeitos sociais da tecnologia, requerem-se
esforgos deliberados para reduzir ao minimo os efeitos polarizadores e
maximizar os efeitos de bem-estar para os habitantes dos paises subde-
senvolvidos. .
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I. A estratégia internacional para a Segunda Década para o
Desenvolvimento

(...) A fim de alcangar os objetivos da Segunda Década para o Desen-
volvimento considera-se necessario uma taxa anual de crescimento de pelo
menos 6% e a realizacido de esforgos para assegurar alto nivel de emprego
e a distribui¢do da renda e da riqueza. Neste sentido, deve-se assinalar
que, de acordo com as conclusdes da moderna economia do desenvolvi-
mento, o crescimento econdmico e a justica social sdo objetivos comple-
mentares, e nio excludentes; em muitos casos, a desigualdade resulta num
estrangulamento decisivo do processo de crescimento.

O esforgo para aliviar a pobreza generalizada exige um enfoque dual:
do lado da demanda, deve-se gerar suficiente renda para satisfazer as
necessidades basicas duma pessoa (dai o interesse no pleno emprego); do
lado da oferta, deve-se obter uma composigio de produgio apropriada com
os recursos disponiveis (dai a necessidade de distinguir entre bens essen-
ciais e artigos de luxo).

Os convénios para a transferéncia de tecnologia operativa aos paises
subdesenvolvidos devem ser avaliados em termos de sua contribuicio ao
emprego e a producgdo de bens essenciais. (. ..)

Depois do otimismo do século XIX e da “destrui¢do criativa” de Schum-
peter como linha mental inovadora, estamos hoje predispostos contra os
aspectos de “destrui¢io destrutiva” da tecnologia moderna nos paises em
desenvolvimento. Esta a razao por que o know how tecnoldgico operativo
deve ser colocado em seu préprio lugar instrumental dentro da hierarquia
do conhecimento, abaixo dos niveis que correspondem ao know-where-to
(reconhecimento de objetivos), ao know what (reconhecimento dos pro-
blemas relevantes) e do know why (reconhecimento cientifico).

Neste sentido, os objetivos j4 mencionados da Segunda Década propor-
cionam o marco de objetivos dos convénios para a transformacio da
tecnologia e os critérios de avaliagao do “amplo e dinimico contexto”, no
qual é preciso estudar-se esses problemas. Em certo grau, os objetivos e
as distingbes entre bens essenciais e suntuarios proporcionam também um
marco para o contetiido concreto dos convénios de transformagéo.

II.  Avaliagdo dos estudos sobre paises, a luz dos objetivos da Segunda
Década

Os estudos referentes ao Brasil, Israel, México e Libano, assim como o
estudo geral do Comité das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desen-
volvimento (UNCTAD), proporcionam informacio abundante e 1til sobre
os seguintes aspectos da transferéncia tecnoldgica:

a) categorias do know how;

b) canal para a transferéncia da tecnologia, inclusive os diversos tipos
de convénios contratuais entre empresas ¢ — em parte — a inversao estran-
geira direta;

Documentagdo sobre politica tecnoldgica 105



c) custo da tecnologia estrangeira, especialmente em termos de gastos
de divisas, pagamentos por licengas, regalias e clausulas limitativas da
exportacgio;

d) politicas nacionais relativas aos convénios de transferéncia;

e) institutos de pesquisa industrial e suas ligagbes com as empresas e o
governo;

£) informagio concreta sobre as principais industrias importadoras de
know how. :

Entretanto, tais estudos trazem informacio muito escassa acerca dos
critérios mais importantes para a estratégia internacional, por exemplo:

a) efeitos da tecnologia transferida sobre o nivel de emprego;

b) importincia dos bens produzidos (por exemplo: da-se igual trata-
mento a producdo de goma de mascar e bebidas e a inddstria de maquinas
e equipamentos );

c) estimulo ao potencial tecnolégico nacional;
d) absorcio 6tima da tecnologia transferida.

Por outro lado, existem questdes importantes, examinadas na literatura
geral sobre o desenvolvimento tecnologico, que devem ser consideradas
em outros estudos, antes de se estabelecerem convénios institucionais
para a transformacio de tecnologia com fundos derivados da ajuda exte-
rior. Sao elas:

a) inversdo direta estrangeira x licengas;

b) licengas de know how e patentes usando a marca comercial de algum
produto local e/ou adaptagdo dos bens de consumo as necessidades e
poder de compra locais;

c¢) industrializagdo substitutiva de importagdes (seletiva ou geral) em
ramos que exigem tecnologia avancada;

d) efeitos difusores de tecnologia trazidos pela inversdo direta de em-
presas internacionais na fabricagao de produtos intermedidrios destinados
a exportagao;

e) avaliagdo dos projetos de tecnologia intermedidria.

III. O mecanismo da “armadilha” tecnolégica dentro de um enfoque por
sistemas do desenvolvimento tecnoldgico

O “amplo e dinimico contexto da tecnologia™ pode ser descrito mediante
um enfoque sistémico simplificado: dentro do sistema total de qualquer
sociedade, varios sistemas desempenham diferentes fungdes (a produgdo
realiza-se no “sistema produtivo”, a inovag¢do no “sistema de inovagdes”
e o processo politico no “sistema politico ou de avaliagdo”). Em um siste-
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ma total bem integrado, a producgio, as inovagdes e as avaliagdes dirigem-
se para a resolugdo dos problemas do sistema ambiental local, usando os
recursos humanos e naturais do pais.

Se o desenvolvimento é considerado como um processo desequilibrado,
havera sempre certos subsistemas que se adiantam ou se atrasam em rela-
¢do aos outros. O sistema de inovagdes tem uma posi¢do-chave como me-
diador entre os sistemas produtivo, politico e ambiental.

Em termos institucionais, o desenvolvimento estd a cargo das empresas
do governo e das universidades e instituigdes de pesquisa que resolvem
os problemas de emprego, exploracio de recursos naturais, etc. Em termos
dos diferentes niveis de conhecimento, o know-where-to é principalmente
uma questido de politica governamental e o resultado da complicada agdo
reciproca da politica, da economia e da ciéncia; o know what é determi-
nado pelas exigéncias que impde o sistema ambiental e a reagdo que de-
sencadeia em outros subsistemas; o know why cai no dominio especifico
do sistema de inovagdes; e o know how utilizado no sistema produtivo é
resultado da integracio de fatores econdmicos, sociais, politicos e cienti-
ficos, que se originam principalmente no sistema nacional total e, portan-
to, servem para adaptar o know how as condigdes locais.

Entretanto, nos paises em desenvolvimento, costuma ser incompleta a
integracio dos quatro subsistemas — e também a integracdo dentro de
cada um deles. Existem muitas provas acerca do surgimento de discrepan-
cias sociais e regionais, de burocracias hostis frente as empresas e pouco
responsaveis frente as necessidades do povo, de enclaves estrangeiros den-
tro do sistema produtivo e de dependéncia a inovagdes tecnoldgicas im-
portadas que nio se adaptam ao ambiente local. Também h4 muitas pro-
vas de que as importacdes de bens, servigos, capital e know how desalo-
jaram, em lugar de complementar, os fatores produtivos e as atividades
locais. Em qualquer exame dos convénios de transferéncia de tecnologia
deve-se prestar muita atengdo ao perigo de que, através da liberagdo das
condigbes de transferéncia, se dé lugar a substitui¢fo do sistema local de
inovagbes pelos servicos estrangeiros.

Estima-se que, na India, 99% do know how industrial sdo importados
dentro de certas formas de convénios de colaboragdo. Isto significa que o
sistema produtivo indiano estd quase completamente vinculado aos siste-
mas de inovagdes de paises cuja renda per capita pode ser 10 vezes maior
do que a da India e cujo desenvolvimento tecnolégico esti orientado para
a solugdo de problemas caracteristicos de ambientes sociais e fisicos com-
pletamente diferentes. Ndo é estranho, por isso, que a transferéncia de
um know how previamente confeccionado, sem uma compreenséo cabal do
know why em que se apdia e sem a experiéncia do laborioso processo de
aprendizado pratico para converter o know why em know how, dé lugar a
freqiiente fracassos e 4 insuficiente utilizagdo da capacidade instalada.

Considerando o niimero de desempregados qualificados e o problema
de “fuga de talentos™ na India, a falta de confianga prépria em relagio
ao desenvolvimento de know how tecnolégico entre os industriais de Israel,
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e as provas de “servilismo tecnolégico” no Brasil, torna-se claro que o
estimulo indiscriminado da transferéncia de know how contribui para per-
petuar a dependéncia frente aos fornecedores estrangeiros de tecnologia
com todas as suas repercussdes sobre a soberania nacional e sobre as
brechas e atrasos entre os diferentes subsistemas da sociedade nacional.

Os perigos da “armadilha tecnolégica™ podem ser descritos de maneira
simplificada: a transferéncia maciga de tecnologia operativa de um pais
industrial ao sistema produtivo de um pais em desenvolvimento pode pro-
vocar o desalojamento dos servigos do sistema de inovagbes deste ultimo,
debilitando assim as conexdes entre o sistema produtivo e os sistemas
politico e ambiental. No sistema produtivo, as tecnologias importadas po-
dem conduzir a uma produgdo intensiva de capital, que gere poucos
empregos e absorva grande monta de capital e divisas, canalizando-os para
o setor moderno e gerando renda para os pequenos extratos privilegiados.

A produgdo do setor moderno do sistema produtivo orienta-se com
facilidade para os bens de consumo de alta qualidade similares aos dos
paises industrializados. Se as empresas nio podem exportar devido as
cldusulas limitativas incluidas nos convénios de transferéncia de know
how e as restricdes de importagdo por parte dos paises industrializados,
e se a industrializagdo substitutiva de importagbes alcanca um limite
maximo, entdo a industria moderna comeca a invadir os setores tradicio-
nais, como ocorreu com a mecanizagio da produgio de alimentos, que
tradicionalmente estava a cargo de pequenos agricultores. Embora menos
evidentes, nio sdo menos certos os efeitos retroativos sobre o nivel de
emprego e os conseqiientes efeitos de polarizagido sobre a renda e o con-
sumo no setor manufatureiro (industria do vestudrio, alimentos e bebi-

das...).

Tanto a propaganda quanto os métodos novos de comercializagdo dos
produtos “modernos” podem distorcer ainda mais os usos da renda nas
diferentes classes sociais, favorecendo o consumo contra a poupanga e
propiciando a produgio de bens ndo essenciais produzidos com tecnologia
estrangeira, de sorte que se debilita progressivamente o setor tradicional do
sistema produtivo que, em geral, é o que mais responde as necessidades
do sistema ambiental (absor¢io de mao-de-obra e emprego de recursos
locais), e com isso se agrava a pobreza da maioria.

Para o sistema de inovagdes, o fato de que o sistema produtivo mante-
nha-se tecnologicamente dominado pelos estrangeiros, seja pelo investi-
mento direto, seja pelos convénios de transferéncia, pode levar a frustragéio
e desemprego do pessoal altamente qualificado, & inquietagio estudantil,
a xenofobia e a fuga de talentos, debilitando, tudo isso, a capacidade
potencial de inovagao, de sorte que o sistema produtivo moderno torna-se
cada vez mais dependente das fontes externas de know how. Esse é, em
termos genéricos, o0 modo de operacdo da “armadilha tecnolégica”, des-
crita por Myrdal para os paises da Asia do Sul e pelo estudo piloto sobre
a Colémbia do Programa Mundial de Emprego da Organizacdo Interna-
cional do Trabalho (OIT).
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Se o diagndstico anterior é correto, a tendéncia que assinala parece estar
em contradi¢des com os objetivos da Segunda Década. A fim de reverter
tal tendéncia, é preciso desenvolver critérios especificos para as futuras
atividades da ONU no campo de transferéncia de tecnologia.

IV. Critérios preliminares para novos estudos, acordos institucionais e
atividades no campo da transferéncia de tecnologia

E 6bvio que as Nagbes Unidas ndo podem ditar determinadas estratégias
de industrializagio e emprego a seus paises-membros; podem, porém, es-
tabelecer normas para os convénios que se celebrem dentro de seu campo
de agiio e para a destinagéo de seus limitados recursos préprios. As seguin-
tes sugestbes contém alguns critérios preliminares que integram a base
para novos estudos e debates.

Até o momento, demonstrou-se que os convénios de transferéncia de
tecnologia aos paises subdesenvolvidos enfrentam problemas extremamen-
te complexos e complicados. Por um lado, é totalmente desnecessério que
os paises subdesenvolvidos “voltem a inventar a maquina a vapor”, embo-
ra seja imprescindivel que possam beneficiarse do acervo tecnoldgico
mundial, a fim de resolver os problemas de seu desenvolvimento. Por outro
lado, é preciso ndo cair na armadilha tecnolégica anteriormente descrita.

Dados os objetivos da Segunda Década, pode-se apresentar um modelo
que abarque trés etapas:

1. Deve-se definir um jogo de critérios que delimite uma 4rea factivel
de operagdo, assinalando restrigdes ou fronteiras em termos de pesquisa
operacional, que deverd ser de menor amplitude do que a 4rea possivel
de operagdes e além de cujos limites nao se empreenderiam atividades.
Estes seriam os critérios de factibilidade.

2. Com o propésito de estabelecer prioridade dentro da éarea factivel,
tem-se que estabelecer um segundo conjunto de critérios que permita dis-
tinguir entre as solugbes boas e as Otimas. Estes seriam os critérios de
otimizacio.
3. A terceira etapa consistiria na elaboragdo de estratégias e programas
de acfo.

A luz da estratégia internacional e do mecanismo da armadilha tecno-

légica, podemos sugerir o seguinte conjunto preliminar de critérios de
factibilidade:

a) néo facilitar as condigbes de transferéncia de tecnologia utilizada
para produzir artigos suntuérios. Este critério supde a substituicio do
enfoque que favorece a industrializagdo per se por outro que tome como
norma de mensuragdo a importincia social dos }I))ens produzidos (...);

b) ndo facilitar as condigdes de transferéncia de tecnologia intensiva de
capital, através da qual se desaloja a producdo nacional intensiva de mao-
de-obra nos setores agricola, artesanato e na pequena industria;
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c) nao facilitar as condi¢des da transferéncia de tecnologia que esteja
disponivel ou que possa ser desenvolvida facilmente no pais, seja nas
empresas industriais, nos institutos de pesquisa, nas escolas de engenha-
ria industrial, etc. Pode-se langar mao de varias medidas, desde a per-
suasdo moral, a estipulagdo de crédito, as ajudas a pesquisa, até licengas
obrigatérias para conseguir a difusdo de tecnologia dentro do pais.

Os seguintes critérios de otimizagdo estao destinados mais a ilustrar o
conceito do que a esgotar suas possibilidades:

a) absor¢io de mio-de-obra;

b) estimulo 4 inddstria rural;

c¢) técnicas de produgdo para a agricultura, artesanato e pequena indus-
tria;

d) produgio de bens essenciais para a populagdo rural e urbana;

e) aproveitamento dos recursos naturais locais;

f) estimulo as atividades manufatureiras que usem matérias-primas tra-
dicionais de exportagéo;

g) diversificagdo das exportagdes;

h) substituicdo de importagdes de forma seletiva e competitiva;

i) fortalecimento da inddstria nacional de bens de capital, especialmente
mediante tecnologia de processos e produtos multiplos;

j) nacionalizagio gradual e programada do investimento estrangeiro di-
reto;

1) fortalecimento do sistema nacional de inovagdes;

m) estabelecimento de nexos operativos entre o sistema de inovagdes,
produtivo, ambiental e governamental.

O diagnéstico da armadilha tecnolégica e um conceito claro dos obje-
tivos que se devem alcancar, junto com os conjuntos preliminares de cri-
térios de factibilidade e otimizagdo, permitem a formulagdo de estratégias
e programas de agdo. (...)

Extraido de: Wionczek, Miguel S. Los problemas de la transferen-
cia de tecnologia en un marco de industrializacion
acelerada: el caso de México. In: Comercio Exterior,
México, v. 21, n. 9, set. 1971.

O problema da adaptagdo da tecnologia importada.

O problema crucial nio é a origem geografica da tecnologia, mas sim o
grau de sua adaptagio as condigbes locais. O caminho da imitagdo das
tecnologias estrangeiras, percorrido com grande éxito pelo Japdo entre
fins do século passado e a II Guerra Mundial com o objetivo de criar as
bases para o desenvolvimento tecnolégico auténomo, estd agora vedado
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aos paises em desenvolvimento pelo atual funcionamento do sistema inter-
nacional de patentes.

Entre as categorias gerais de adaptacdo da tecnologia importada é possi-
vel destacar-se quatro:

a) a proporgdo dos fatores;

b) o tamanho do mercado;

c¢) a disponibilidade dos insumos fisicos nacionais; e,
d) a preferéncia dos consumidores. (...)

Adaptagdo a proporgdo de fatores

Os economistas partem da suposi¢cio de que, a partir do ponto de vista
macroecondmico, a adaptagdo dos processos produtivos a proporgao dos
fatores, bem distinta entre paises industriais e os em desenvolvimento, é
um elemento de importincia vital no processo de transferéncia de tecno-
logia. Esse tipo de adaptagdo é particularmente importante tendo-se em
vista que quase todas as tecnologias originadas nos paises avangados ten-
dem a economia do fator neles escasso — a méao-de-obra — e ao uso do
fator 14 abundante — o capital. Porém, mesmo supondo que a adaptacio
das tecnologias avangadas as condigdes prevalecentes no resto do mundo
seja tecnicamente vidvel, surgem nas economias subdesenvolvidas sérios
obstaculos de ordem ndo economica e s6 em parte tecnolégica. Entre eles
cabe destacar a fraca capacidade interna para tomar decisdes tecnolégicas;
a extrema escassez de quadros técnicos nacionais aptos para resolver os
problemas de adaptagdo de tecnologia; as descontinuidades na oferta de
mio-de-obra de distintos graus de preparo técnico; as politicas trabalhistas
que induzem a substituicio de maio-de-obra, e, finalmente, o efeito-de-
monstragdo dos avangos tecnologicos que ocorrem nos paises industriais
sobre os empresarios dos paises em desenvolvimento.

(...) As decisbes tecnolégicas (...) sdo tomadas, em geral, no exte-
rior, tanto nos casos de empresas estrangeiras, multinacionais ou indepen-
dentes, como no das conjuntas e das nacionais. Sdo escassos os quadros
técnicos nacionais com alto grau de preparagio técnica. Diante de uma
oferta quase ilimitada de mao-de-obra ndo qualificada, a forga de trabalho
qualificada caracteriza-se por atitudes germinais que fomentam as descon-
tinuidades com respeito 4 preparagio técnica do conjunto da méio-de-obra
disponivel. Finalmente, enquanto as empresas de propriedade estrangeira
mostram alta propensdo para o uso das tecnologias mais modernas, as de
propriedade nacional estaio em um conflito permanente entre suas limita-
¢Oes financeiras que sugerem o uso de tecnologias mais “simples” e em
geral antiquadas, mas poupadoras de capital, e o efeito-demonstragio ex-
terno, que as impulsiona ao uso das tecnologias mais modernas, para niao
permanecerem atras das empresas estrangeiras dinimicas.

A origem das tecnologias desempenham importante papel no grau de
sua adaptacdo a proporgdo de fatores. Os exportadores da tecnologia
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norte-americana (...) tendem a transferir aos paises em desenvolvimento
sua tecnologia original sem nenhuma adaptagio, nio somente por razdes
econdmicas, mas também por varios elementos caracteristicos da cultura
tecnolégica prevalecente nos Estados Unidos. (...)

O desenvolvimento e a seleciao de processos e equipamentos nio tém
lugar expressamente para um conjunto particular de circunstincias pre-
valecentes no exterior.

Ao contrério, a tecnologia exportada é muitas vezes a mesma usada nas
matrizes, sem qualquer modificagdo. Tal enfoque oferece numerosas van-
tagens para as empresas dos Estados Unidos que empreendem o investi-
mento no estrangeiro. Envolve menor tempo para as tarefas de engenharia
e representa uma estratégia tendente a reduzir ao minimo os riscos. Se
exportam métodos tecnoldgicos cujo éxito ja foi comprovado na empresa
vendedora. Mas suas desvantagens para a empresa receptora e para o pais
em que esta se encontre consistem em tratar-se de uma injegdo quase
automatica de tecnologia a um ambiente com caracteristicas completa-
mente distintas. Tal estratégia tecnolégica tem todos os elementos de uma
decisio tomada ao acaso. Parece segura, mas as vezes torna-se muito
custosa a largo prazo. Seu preco origina-se em altos custos e baixa produ-
tividade da unidade produtiva em seu conjunto, incluindo néo s6 os custos
relativos & méo-de-obra direta e o equipamento, mas também os de inven-
tarios, gastos administrativos e servigos oferecidos ao consumidor. Quando
as margens de utilidade sdo amplas e a competi¢io é muito fraca, tal
estratégia pode render bons frutos. Mas quando a competi¢io aumenta
e as margens de rentabilidade diminuem, torna-se necessario desenvolver
uma estratégia tecnolégica com muito maior precisdo, para conseguir maior
grau de adequacgdo do sistema produtivo aos fatores existentes no pais
receptor. (...)

(...) Dentro deste modelo, o efeito da industrializa¢io sobre o em-
prego é muito limitado; as empresas costumam operar com amplas mar-
gens de capacidade ociosa; os pregos de manufaturados sio altos em rela-
¢do aos niveis internacionais e o custo da tecnologia importada é desmen-
surado. Posteriormente, tudo isto opera tanto contra a ampliagdo e alarga-
mento do mercado interno, como contra as possibilidades de incrementar
as exportagbes de artigos manufaturados. ..

(...) Por outro lado, entra em jogo uma série de fatores adicionais,
entre eles o que, por razdes de legislacio trabalhista e escassez de pessoal
técnico de nivel médio, muitos empresérios nacionais parecem dar prefe-
réncia, igual aos investidores estrangeiros, as tecnologias que dispensam
a utilizacdo de mao-de-obra. Esta preferéncia é fortalecida pelo efeito-de-
monstracio do progresso tecnolégico dos Estados Unidos e a imagem que
obtém o produtor nacional mediante a imitagdo dos processos e produtos
usados pelas empresas de propriedade estrangeira. Em vista das dificul-
dades do setor tradicional da inddstria nacional no que se refere a finan-
¢as, o que torna bastante dificil sua modernizagdo tecnolégica, e as pre-
feréncias tecnoldgicas de empresas novas, cabe supor que a distincia tec-
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noldgica entre os setores tradicional e moderno da industria mexicana esta
crescendo constantemente. A irracionalidade das politicas tecnoldgicas ao
nivel da empresa privada nacional traduz-se em sérios inconvenientes para
o processo de industrializagio: nem as empresas nacionais “sobreadapta-
das” a proporgio dos fatores, nem as novas “subadaptadas” a este mesmo
aspecto, estdo realmente em condigdes de funcionar eficazmente.

Adaptacdo ao tamanho do mercado

A literatura sobre as praticas seguidas pelos exportadores de tecnologia
ligadas & inversdo estrangeira nos paises em desenvolvimento sugere que
mesmo nos Estados Unidos, onde geralmente se observa uma forte ten-
déncia a exportagio tecnolégica sem adapta-la as condigdes locais, apre-
senta-se muito mais importante a adapta¢do ao tamanho do mercado que
a proporgio dos fatores. Teoricamente, a adaptagdo ao tamanho do mer-
cado nio deveria supor problemas insuperaveis para a maioria de bens de
consumo final e para algumas industria de bens intermediarios, tratando-se
de um mercado da magnitude do mexicano, se se apresentam problemas
sérios nas industrias de bens de capital, nas de bens intermediarios de
processo continuo como a quimica, e em algumas de bens de consumo
duraveis, de alta intensidade de capital, como a automobilistica.

Na pratica, as deseconomias de escala que se traduzem no incremento
dos custos de produgio apresentam-se em quase todos os ramos manufa-
tureiros do México, como conseqiiéncia do descuido na adaptagdo do
“desenho” tecnoldgico as dimensdes do mercado. O fenémeno geral do
uso de apenas uma parte da capacidade instalada (estimada em 60 — 70%
para o setor manufatureiro em conjunto) explica-se comumente pelo ta-
manho relativamente pequeno do mercado nacional, a saturagdo de algu-
mas industrias e o crescimento lento do mercado em fungio da distribuigdo
sumamente desigual da renda. Entretanto, estes fatores dificilmente expli-
cam por completo a persisténcia de altos niveis de capacidade ociosa,
embora se obtenham taxas de utilidade muito altas. Esta situagdo ¢ mais
um resultado das politicas de protegdo indiscriminada, por um lado, e de
baixa prioridade que os investidores, tanto os nacionais quanto os estran-
geiros, dedicam a tarefa de scaling down os projetos industriais. Essa
baixa prioridade esta, por seu lado, relacionada com a fonte de assessoria
técnica na etapa inicial dos projetos industriais, com os estudos da facti-
bilidade e a escolha das técnicas de “desenho” das instalagbes e de pro-
cessos. As decisdes sao em geral tomadas nas matrizes das subsididrias
projetadas e nas empresas de consultoria as quais recorrem as empresas
nacionais; ambas fontes radicadas principalmente nos Estados Unidos.
Essas decisdes tomam como base as tecnologias elaboradas no mercado
norte-americano. (...)

Cabe recordar que o grau de adaptacdo da tecnologia ao tamanho do
mercado é muito maior nos paises em desenvolvimento que tém acesso
as tecnologias européias e as japonesas que, em si mesmas, ji representam
uma adaptacdo das tecnologias originalmente criadas para um mercado
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do tamanho do norte-americano. Um caso particularmente interessante
é o da aplicagdo da tecnologia japonesa, produto da adaptagdo anterior
da norte-americana, ao tamanho do mercado nos paises em desenvolvimen-

to. (...)
Adaptagdo a disponibilidade dos insumos fisicos nacionais .

Se bem que a adaptagdo da tecnologia importada a proporgio de fatores
e ao tamanho do mercado costuma apresentar-se no México com pouca
freqiiéncia, é muito provavel que a adaptagdo do “desenho™ dos processos
e produtos a disponibilidade de matérias-primas e bens intermediarios
nacionais esteja bastante difundida. Essa maior adaptagio resulta da poli-
tica geral de substituigio de importagdes e, em particular, dos “programas
de industrializagdo”, tendentes a incorporagdo de uma produgdo crescente
de insumos nacionais nos bens de consumo durdveis. O estudo de De
Maria y Campos sugere que 2/5 das adaptagdes ou ajustes dos processos
na industria manufatureira no México foram efetuados com o objetivo de:

a) aproveitar a abundancia e os baixos pregos de alguns insumos nacio-
nais substitutivos (matérias-primas em quase todos os casos); e,

b) eliminar deficiéncias na qualidade tanto de matérias-primas quanto
de certos produtos intermediarios.

O primeiro caso apresenta-se nas indudstrias alimenticia e quimica; o
segundo nas industrias quimicas, eletrénica e automotriz. Essas adaptagbes
tecnolégicas aos insumos fisicos nacionais disponiveis nio refletem somente
as politicas oficiais, mas também a crescente integracdo vertical das gran-
des empresas, tanto nacionais como de propriedade estrangeira. (...)
Mesmo que em nem todos os casos a integragdo vertical tenha sido acom-
panhada pelas fusoes formais das distintas empresas, é bastante conhecido
que a estreita cooperagdo entre elas estid assegurada pelo crescente con-
trole dos fortes grupos financeiros nacionais ou das empresas multinacio-
nais sobre as etapas subseqiientes da produgio industrial, comegando com
a produgdo de matérias-primas e terminando com a de bens de consumo.

(...)

Adaptagdo a preferéncia dos consumidores

O conceito de adaptagio das tecnologias de “desenho” dos produtos finais
a preferéncia dos consumidores s6 tem sentido se existem para considerar
as preferéncias dos consumidores como uma varidvel independente. Nao
é esse o caso dos paises em desenvolvimento, onde o setor de subsisténcia
consome somente manufatura de necessidade impostergivel, enquanto as
preferéncias do resto dos consumidores estio manipuladas pelo grande
aparato publicitario, ligado as empresas produtoras e a todos os meios de
comunicacio de massas. Até fins de 1970, as autoridades fiscais mexicanas
consideravam os gastos de publicidade de qualquer tipo e magnitude
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como custos legitimos da produgio de bens e servigos. Em outras palavras,
o fato de que todos os gastos de publicidade sejam dedutiveis para a
determinagio da renda tributdvel, da lugar a que o consumidor pague o
custo da manipulagio de suas preferéncias. (...)

2.1.8 Papel das empresas nacionais e multinacionais no processo de
transferéncia e adaptacio de tecnologia

Extraido de: Wionczek, Miguel S. Los problemas de la transfe-
rencia de tecnologia en un marco de industrializa-
ciéon acelerada: el caso de México. In: Comercio
Exterior, México, set. 1971.

(...) Por outro lado, a natureza da cesta de servigos técnicos proceden-
tes do exterior depende estritamente das relagbes de propriedade que
existem entre a empresa provedora de tecnologia e a empresa receptora.

(...)

Transferéncia de tecnologia das corporagdes transnacionais

Os conhecimentos disponiveis para o caso do México e outros paises em
desenvolvimento indicam que, no caso das empresas transnacionais, o cen-
tro da deciséo tecnolégica e a fonte tinica, ou quando menos a principal,
da tecnologia usada pela nova filial, pertence & casa-matriz, fato pelo
qual as decisdes tecnolégicas sdo adotadas em fungio da estratégia global
e da rentabilidade de todo o sistema transnacional e ndo em funcdo das
necessidades da nova filial no estrangeiro. (...)

(...) As decisbes em matéria de transferéncia de tecnologia das em-
presas transnacionais ndo guardam, praticamente, relagio alguma com as
necessidades tecnolégicas do pais receptor, a menos que este Gltimo conte
com uma politica bem definida e coerente com o capital privado e a
tecnologia estrangeira esteja em condigdes de coloca-la em préatica, situa-
¢do esta que raramente ocorre nos paises em desenvolvimento, se é que
em algum ocorra.

Transferéncia de tecnologia das empresas estrangeiras independentes

Quando a empresa provedora de tecnologia ¢ uma companhia de proprie-
dade estrangeira que opera somente no pais de origem e apenas em pe-
queno nimero de paises estrangeiros, hd mais possibilidade de que exista
certa comunidade de interesses entre ela e o pais receptor da inversdo e
da tecnologia. Em vista de que este tipo de industria costuma néo dispor
de todas as tecnologias necessirias e encontra-se em situagio de desvan-
tagem frente as grandes empresas transnacionais competidoras, tem inte-
resses em conseguir tecnologias adequadas ao tamanho do mercado e a
proporgao local de fatores, com o fim de aumentar a rentabilidade de sua
filial no estrangeiro. (...)
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(...) Sem embargo, como no caso das empresas transnacionais, todas
as decisdes tecnoldgicas, incluindo as relagdes com o processo de adapta-
¢do, sio tomadas tora do pais receptor da inversio e da tecnologia. A
capacidade tecnolégica deste ultimo aumenta, sobretudo, em virtude do
treinamento de pessoal operativo no uso das tecnologias escolhidas de
antemdo pelos investidores estrangeiros.

Transferéncia de tecnologia através de empresas conjuntas

O processo das decisoes tecnologicas é bastante distinto no caso das em-
presas conjuntas. Neste caso, em vista do subdesenvolvimento tecnoldgico
dos participantes locais e do interesse do socio estrangeiro por otimizar
os lucros provenientes de sua transferéncia de tecnologia, este Gltimo cos-
tuma aproveitar a tecnologia para conseguir o controle da empresa. Os
resultados das negociagdes sobre a elei¢io da tecnologia e seu valor con-
tabil podem ndo favorecer ao sécio local, cujo poder de negociagio é
bastante débil e cuja capacidade financeira tampouco costuma ser forte.
Nestas condigbes, pode surgir uma aparente comunidade de interesses
entre os participantes estrangeiros e locais a respeito da aquisigio dos
equipamentos e da tecnologia. Esta situagio bem pode dar lugar a insta-
lagio de equipamentos obsoletos e ao uso de tecnologia inadequada, com
um pequeno grau de adaptagio, situagio que oferece lucros desmedidos
a0 sdcio estrangeiro, em troca de um menor volume de inversao por parte
de socio nacional.

Transferéncia de tecnologia a empresas nacionais

E a empresa realmente nacional que tem problemas mais sérios com a
aquisi¢gio de tecnologia no exterior. Primeiramente, sio muito escassos
seus conhecimentos das diversas tecnologias que pode aplicar e das que
estdao disponiveis no mercado internacional. Em segundo lugar, ainda que
a consecugdo de uma nova tecnologia tenha como propésito melhorar sua
posi¢ao competitiva frente a outras empresas no mesmo setor, a empresa
ndo estd em condigdes de averiguar a eficcia relativa das tecnologias que
ja se utilizam no pais por falta de qualquer tipo de informacédo a respeito.
Em terceiro lugar, ela ndo conta com a assisténcia técnica do Estado —
assisténcia que se oferece, por exemplo, no Japio — a respeito de como
negociar a aquisi¢do dos novos insumos tecnolégicos no exterior. Conse-
qiientemente, as empresas nacionais tomam suas decisdes, em geral, alea-
toriamente, mediante contatos com os representantes dos grandes expor-
tadores de maquinaria e equipamento ou com os agentes das empresas
consultoras estrangeiras radicadas no México. O interesse desses ultimos
ndo é outro que o de vender sua tecnologia, que nao é necessariamente a
6tima, do ponto de vista do comprador. ..

(...) Embora supondo que na primeira etapa o empresariado me-
xicano buscou assisténcia das empresas consultoras estrangeiras “indepen-
dentes”, a escolha da empresa consultora decide, na grande maioria dos
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casos, tanto a fonte de tecnologia de design de produtos e os processos e
a origem do equipamento, como as formas de assisténcia técnica posterior
a instalagdo da planta. A razio é que, com excegio de alguns grandes
institutos tecnologicos do exterior, as empresas consultoras estrangeiras
estdo ligadas diretamente com certos provedores de equipamento e tec-
nologia, e atuam melhor como intermedidrios do que consultores indepen-
dentes. (...)

Transferéncia de tecnologia a empresas estatais

Toda esta gama de dificuldades, que acompanham o intento de diversificar
as fontes de tecnologia em etapas distintas de construgdo de um novo
projeto industrial, ndo parece surgir nas grandes empresas industriais de
propriedade do Estado, por varias razdes que ¢é simples compreender.
Em contraste com as empresas privadas de propriedade nacional, as gran-
des empresas estatais costumam contar com grande rede de informacdes
sobre as distintas tecnologias disponiveis nos principais paises produtores
de tecnologia de processos e produtos, de maquinaria e equipamentos.
Demais, contam com pessoal técnico préprio capaz de vigiar a constru¢do
das novas unidades produtivas e engajarem-se no seu manejo posterior.
Demais, tratando-se, geralmente, de empresas monopolistas no mercado
nacional, ndo necessitam de assisténcia técnica em matéria de comercia-
lizagao. Isto explica por que as grandes empresas estatais do México te-
nham logrado diversificar de forma impressionante suas fontes de tecno-
logia e diminuir consideravelmente sua dependéncia a cadeia de prove-
dores de tecnologia e equipamentos estreitamente ligados entre si, com-
posta pelos consultores iniciais, os provedores de equipamento e processos,
e os vendedores de assisténcia técnica posterior ao estabelecimento da
planta. Como ja dissemos, o uso 6timo dos recursos tecnolégicos proprios
tem sido afetado negativamente pelo uso crescente do financiamento ex-
terno, particularmente na forma de créditos contraidos pelas empresas
estatais na década passada. Nestas condigdes, o poder de negociagdo em
assuntos tecnolégicos teve que passar as mios dos provedores do finan-
ciamento, perfeitamente consistente de dar lucros adicionais provenientes
da incorporagio de toda a classe de servigos de assisténcia técnica, opera-
tiva, de comercializagdo e administragdo, na venda de bens de capital,
sob a forma de unidades industriais completas. (...)

Extraido de: Fajnzylber, Fernando. Sistema industrial e exportagdo
de manufaturados — Andlise da experiéncia brasileira.
IPEA. Rio, 1971.

(...) 5.2 Comportamento do empresdrio com respeito a importacdo e
ao desenvolvimento de tecnologia prépria

E conveniente distinguir a situagdo do empresario nacional e das empre-
sas internacionais que desenvolvem atividades no Brasil. Esta distingao é
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relevante, tanto do ponto de vista das consideragbes que cada um destes
tipos de empresa leva em conta para tomar decisGes a este respeito, como
do ponto de vista dos efeitos para o Pais das opgoes feitas em cada uma
destas categorias de empresas. Sera vista, inicialmente, a situagdo do ponto
de vista do empresario e, em seguida, as implicagdes para o Pais.

Quando um empresario nacional decide fazer uma inovagdo no esta-
belecimento industrial, no processo de fabricagio ou no produto, tem
somente duas alternativas: efetuar o desenvolvimento tecnolégico local-
mente ou importa-lo de alguma empresa no exterior. A empresa interna-
cional, entretanto, teri condigbes de efetuar o desenvolvimento com os
recursos de que disp6e no Brasil, com os que existem no resto da empresa,
transferi-los da matriz ou de outra filial no caso de tratar-se de aprimora-
mentos ji incorporados a firma, ou, por ultimo, adquiri-los de firmas inde-
pendentes. Na eventualidade desta tltima situagdo, a operagdo é feita
provavelmente via matriz,

Na grande maioria dos casos, a diversificagdo das atividades produtivas
da filial no Brasil é claramente inferior a correspondente ao conjunto da
firma internacional. Isto significa que é muito grande a possibilidade de
introduzir no Brasil um novo produto ou processo a partir de uma simples
transferéncia da matriz ou de outras filiais.

Neste sentido, a diferenga, em comparagio com o caso do empresdrio
nacional, ¢ evidente. Enquanto este ultimo terd que recorrer a empresas
com as quais muitas vezes nio teve nenhum contato prévio em busca de
informagdes a respeito de produtos e processos nos quais nio tem nenhu-
ma experiéncia, a filial estrangeira recorre a sua prépria organizagio para
obter produtos e processos ja sendo fabricados e executados. Em outras
palavras, pode-se supor que sdo muito maiores a quantidade e a qualidade
da informagdo sobre a qual se apdia a decisdo da filial do que as qué
servem de base a decisdo do empresdrio nacional. Isto significa que o
risco que corre o empresario nacional é maior do que o que enfrenta a
empresa internacional. Esta diferenga de risco traduz-se, provavelmente,
no fato de que a rentabilidade associada a introdugdo de um novo produ-
to ou processo é maior, no caso da filial, do que da firma nacional. Refor-
ca-se esta hip()tese a0 considerarem-se os aspectos de custo e mercado.
O custo para o empresario nacional da importagédo de know how sera de-
terminado pelas condi¢des do mercado internacional de tecnologia. No
caso da filial, que importa tecnologia a matriz, o pagamento efetuado sera
uma transferéncia interna da empresa. O montante da transferéncia sera
condicionado pelo interesse geral da empresa. Pode-se supor que em ne-
nhum caso o pagamento afetara a posigdo de competitividade da filial no
Brasil.

O tamanho do mercado que levard o empresario nacional a optar por
tecnologia importada sera, em geral, diferente do que talvez tenha em
vista a empresa internacional. Com efeito, enquanto o primeiro tera que
se limitar a0 mercado interno e aos mercados que o contrato de venda de
tecnologia e suas condigdes de competitividade permitam, a filial no Bra-
sil podera abastecer a parte do mercado mundial que a empresa em con-
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junto resolva destinar-lhe. Pode, inclusive, dar-se o caso de produtos intro-
duzidos no Brasil por uma filial com o objetivo especifico de satisfazer
a demanda do mercado interno ou do mercado da Associagido Latino-Ame-
ricano de Livre Comércio (ALALC) ou, ainda, de uma fra¢do do mercado
mundial. Mostra isto que o conhecimento que a empresa internacional
tem sobre o mercado que abastecerd com a tecnologia importada sera
mais preciso do que o do empresario nacional. Isto permitira a empresa
internacional selecionar, de melhor forma, as caracteristicas da inovagio
introduzida no Pais que, naturalmente, tenderd a aumentar a esperanca
matematica de lucro associada a incorporagio do novo produto ou pro-
cesso.

(...) Até agora foram mencionados fatores pertinentes a cada grupo
de empresas, embora existam alguns de carater mais geral, que atuam no
sentido de inibir a inovagdo tecnolédgica, seja sob a forma de importagio
seja de desenvolvimento local, em ambos os grupos de empresas. Entre
estes se destacam: a) o alto nivel de prote¢do frente a importagio. Com
efeito, a protecio frente as importagbes praticamente elimina um dos in-
centivos importantes da inovagio, que é a competicdo externa. Se a isto
se somam os tamanhos de mercado, relativamente reduzidos, e o fato de
que para determinados produtos as escalas minimas de produgio levam
inevitavelmente a situagbes monopolistas ou oligopolistas no mercado in-
terno, o incentivo da competigéo ficarad reduzido a sua expressio minima;
b) a utilizagdo parcial dos equipamentos, motivada, em parte, pelos mes-
mos fatores antes assinalados, e, em parte, pelos subsidios implicitos ou
explicitos existentes para a aquisicio de bens de capital, que tém como
conseqiiéncia aumentar a vida 4til dos mesmos. Em mercados altamente
protegidos e onde predominam situagdes de alta concentracdo, o fator
obsolescéncia ndo tem a mesma importincia que os mercados abertos do
mundo desenvolvido. Isto faz com que o momento da vida 1til atue na
direcdo de retardar a incorporacio de processos ou produtos novos.

(...) Considerou-se nos paragrafos anteriores o desenvolvimento tec-
nolégico do ponto de vista das empresas nacionais ou internacionais. Do
ponto de vista do Pais, ndo é indiferente que o desenvolvimento tecnolo-
gico localize-se em empresas nacionais ou internacionais. Com efeito, a)
notou-se que a filial da empresa estrangeira tem maior facilidade de aces-
so a tecnologia gerada nos paises desenvolvidos do que a firma nacional,
que sera obrigada a selecionar na ampla gama de possibilidades oferecidas
pelo mercado internacional. A filial, entretanto, recorre a sua propria or-
ganizagio. Isto, do ponto de vista da empresa nacional pode ser uma
desvantagem; do ponto de vista da economia do Pais pode chegar a cons-
tituir um aspecto favoravel. A filial utilizard, necessariamente, a tecnolo-
gia propria de sua organizagdo, que ndo correspondera obrigatoriamente
as caracteristicas do Pais. A firma nacional, entretanto, terd possibilidades
de selecionar aquela que, tanto do ponto de vista do produto como das
caracteristicas do processo de fabricagdo, seja compativel com as necessi-
dades do Pais. Isto ndo significa que a empresa internacional contribua
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necessariamente com uma tecnologia inadequada, e que a empresa nacio-
nal importe exclusivamente a tecnologia mais aconselhavel. O que se quer
destacar é o fato de que, potencialmente, o campo de escolha da empresa
nacional é mais amplo e que, em conseqiiéncia, existe maior possibilidade
de importar a tecnologia mais adequada.

b) O segundo aspecto refere-se a possibilidade de a empresa nacional
aperfeigoar a tecnologia importada e poder, assim, competir no mercado
internacional, inclusive, com as firmas que a cederam originalmente. Em
outras palavras, a importacido de tecnologia por parte de uma firma nacio-
nal abre a possibilidade, caso feito um esfor¢o complementar no Pais, de
lhe melhorar a posi¢do competitiva no mercado internacional. Quando a
importagio é feita por uma filial estabelecida no Pais, a tecnologia nao
sofre nenhuma modificagio e, em conseqiiéncia, o poder competitivo do
Pais é reforcado somente em relagio as regides menos desenvolvidas ou
as regibes desenvolvidas que a empresa internacional considera adequado
abastecer com sua filial brasileira. Mais uma vez, convém destacar que
isto ndo implica dizer que as firmas nacionais estejam realizando tal esfor-
¢o complementar de adaptagdo e aperfeicoamento da tecnologia impor-
tada, necessario para competir com os paises desenvolvidos. O que se
assinala é que a empresa nacional tem condi¢des de fazé-lo e a interna-
cional praticamente nao.

c) O terceiro aspecto refere-se ao custo da tecnologia importada. No
caso da nacional, o preco pago correspondera as normas impetrantes no
mercado internacional. No caso das empresas internacionais, entretanto,
trata-se de uma transferéncia interna da empresa que podera ou nio refle-
tir o valor real dos conhecimentos adquiridos. £ minima a possibilidade
concreta de avaliar se os montantes pagos sdo superiores ou nio ao que
corresponderia se se tratasse de uma operagdo entre duas firmas inde-
pendentes.

d) Por ultimo, tampouco ¢ indiferente para o Pais que um desenvolvi-
mento tecnolégico original efetuado localmente situe-se em uma empresa
nacional ou em uma internacional. No primeiro caso, as inovagdes desen-
volvidas reforgardo a posigdo competitiva do Pais no mercado internacio-
nal, esta sera transferida na maior parte dos casos para o pais de origem
da firma e, em conseqiiéncia, a posi¢do competitiva que sera fortalecida
no mercado internacional serd a do referido pais e nao daquele em que
se efetuou a inovagdo. Um caso particular seria o da adaptacdo de tecno-
logia importada, assinalado no item b.

Em conseqiiéncia, ndo somente é pouco provavel que as empresas inter-
nacionais desenvolvam tecnologia no pais, como também no caso de que
esse objetivo seja cumprido, dificilmente serd o Brasil que melhorara sua
posi¢do no comércio internacional.

A situagdo atual em matéria de desenvolvimento tecnolégico no Brasil
pode ser descrita nos seguintes termos: a tecnologia empregada provém,
basicamente, dos paises desenvolvidos; os desenvolvimentos efetuados lo-
calmente sdo escassos, tanto por parte da inddstria nacional como das em-
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presas internacionais; a tecnologia importada, embora submeta-se a certas
adaptagbes, néo é objeto de um esfor¢co complementar que permita aper-
feicoa-la e utilizd-la de forma a competir no mercado internacional.

As consideragBes expostas nas paginas anteriores sugerem que, no caso
das empresas internacionais, haveria um comportamento que lhes é carac-
teristico. No caso das empresas nacionais, este comportamento seria expli-
.cado pelas condigbes econdmicas em que se desenvolvem as empresas.
(Altos niveis de protegao, mercado limitado, subsidios para a aquisicdo de
equipamento etc.). Em resumo, ambos os tipos de empresas mostraram
até agora pouca agressividade no que se refere ao desenvolvimento tecno-
légico orientado para a exportagio de manufaturados. As primeiras, por
caracteristicas que lhes parecem ser inerentes e as segundas, por condigdes
externas as empresas, que se poderdo modificar caso varie a politica indus-
trial que até agora tem orientado a acgdo e expressiao das empresas nacio-
nais. Esta conclusio, note-se, ndo é incompativel com a expansdo consta-
tada nos ultimos anos na exportagdo de manufaturados do Brasil. O que
indica que a expansdo ndo se baseou em um esfor¢o de desenvolvimento
tecnoldgico orientado para a exportagio.

2.2 Escolha de tecnologia

2.2.1 Tecnologia intensiva de capital e tecnologia intensiva de méo-de-
obra

Extraido de: Erber, Fabio Stefano. Escolha de tecnologias, pre-
¢os dos fatores de produgio e dependéncia — uma
contribui¢do ao debate. In: Pesquisa e Planejamento
Econémico, Rio, v. 2, n. 1, jun. 1972

Escolha de tecnologia, precos dos fatores de produgdo
e dependéncia — uma contribui¢do ao debate

Introdugdo

Ha entre os economistas e demais observadores do processo de industria-

lizagio no mundo subdesenvolvido uma preocupacio crescente quanto

aos resultados finais desse processo em termos de emprego. A industriali-

zagdo tal como vem sendo feita tem, sem davida, aumentado o produto,

gms glﬁo produziu os efeitos que alguns esperavam na absor¢io da mdo-
e-obra.

No caso brasileiro essa produgio parece legitima pois o processo de
crescimento econémico nio se tem mostrado capaz de prover de emprego
as massas que afluem ao mercado de trabalho. Isto tem-se mostrado espe-
cialmente verdadeiro no Nordeste, onde apés mais de uma década de in-
vestimentos macig¢os na industria permanece o problema da subutilizagio
da mio-de-obra, na opinido de alguns autores de forma tio grave quanto
do inicio do processo. (...)
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(...) O presente comentirio tem o propésito de acrescentar alguns
dados a andlise do problema que, se podem ser ignorados num exercicio
econométrico, influem bastante na formulagdo de uma politica exeqiiivel
de absor¢io de mio-de-obra. (...)

Analisando o movimento dos pregos relativos dos dois fatores através
da comparagio entre o aumento do custo do capital (fundos préprios)
e o aumento do custo da mio-de-obra no periodo de 1954/64, verifica-se
que enquanto o primeiro crescia 95% o segundo aumentava apenas 61%.

A acreditar-se entdo num processo decisério empresarial baseado em
ajustes marginais a variagdes de precos, seria de esperar que os empresa-
rios tivessem adotado técnicas crescentemente intensivas de mao-de-obra,
ao contrario do que efetivamente ocorreu.

E provavel, no entanto, que o custo de oportunidade médio estimado
através de taxas de retorno das sociedades andnimas refletisse apenas pre-
cariamente o custo do capital para os empresarios, dado que o carater
oligopolista do mercado na maioria dos setores, as restrigdes ao acesso
de tecnologia, a limitagio do mercado consumidor e, até recentemente,
a precariedade do mercado de capitais, deixavam abertas poucas alterna-
tivas aos empresarios desejosos de aplicar seus recursos em inversdes fixas.
Nestas condigdes o custo de oportunidade seria préximo de zero.

O comportamento empresarial em termos de uso dos recursos parece
confirmar essas sugestdes. A maior parte dos investimentos fixos é feita
com recursos proprios enquanto o capital de giro é fundamentalmente de
terceiros. Dada a falta de condigbes de apropriacdo de recursos de ter-
ceiros para inversoes a longo prazo (agravada por estruturas empresariais
predominantemente familiares) e o baixo custo de oportunidades de re-
cursos proprios, tal comportamento parece racional.

Composi¢do constante do capital

Foi visto na se¢do anterior que, para o empresario, o capital tem custos
diferenciados de acordo com sua origem — prépria ou de terceiros. Este
fato é importante, pois ao alterar a fun¢do de produgdo empregando rela-
tivamente mais mao-de-obra o empresario é forgado 2 modificar a compo-
sicio do seu capital, expandindo o capital de giro. Como este capital em
termos microecondmicos é mais caro, pois depende de terceiros e tem que
ser pago a taxas de mercado substancialmente maiores que os custos de
oportunidade, a absorgio de méao-de-obra adicional implica para a firma
expansdo de custos financeiros e administrativos, que poderia em muitos
casos ser superior & redugéo de custos de méio-de-obra. (...)

Homogeneidade do fator trabalho

A andlise conduzida a um alto nivel de agregagdo usualmente ignora as
distingdes existentes na forga de trabalho. Entretanto, tais diferengas
existem na realidade e parecem desempenhar um papel importante na
escolha de tecnologias.
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Giovanni Arrighi classifica a mao-de-obra em quatro categorias — néo
qualificada, semiqualificada, qualificada ao nivel técnico e de alto nivel
(formacdo universitaria) — e sugere que nas técnicas altamente intensivas
de trabalhv predomina a utilizagido de mao-de-obra do primeiro e terceiro
tipos, enquanto que nas técnicas intensivas de capital predomina o uso
do segundo e do tltimo tipos. Sugere ainda Arrighi que a oferta de tra-
balho existente nos paises subdesenvolvidos torna mais atraente a im-
plantacio de técnicas mais intensivas de capital. Da mesma forma, Mi-
chael Todaro sugere que “parte da razio para escolher uma técnica inten-
siva de cupital é que esta economiza a necessidade de empregados qua-
lificados que provavelmente tém que ser treinados pela firma™.

A caréncia de técnicos de nivel médio e de mao-de-obra qualificada
(o segundo tipo de Arrighi) é notéria no Brasil, o que sugere a procedén-
cia das anilises apontadas para as nossas condigGes. E importante aqui
lembrar que, se os investimentos em educagfio tém uma alta taxa de retor-
no para o individuo e para o Pais como um todo, a apropriagdo dos resul-
tados pela empresa que incorre nos custos dessa educagio é uma fungio
direta de permanéncia do individuo na firma. Numa populagio caracte-
rizada por alta mobilidade geografica e freqiientes mudangas de emprego,
como a brasileira, essa apropriagdo de resultados pela empresa é duvidosa.

Continuidade das isoquantas — a existéncia de tecnologias alternativas

Modificagbes nos pregos relativos, quando ndo drasticos, s6 acarretam
modificagdes na tecnologia empregada quando as isoquantas sdo continuas
(ou quase). Tal implica ampla disponibilidade de tecnologias para o pro-
dutor, que escolheria a que lhe propiciasse lucros maximos. (...)

(...) A maior parte dos paises subdesenvolvidos, e entre eles o Bra-
sil, opera num contexto em que os segmentos mais dinidmicos da demanda
pautam-se pelos padrées de consumo vigentes na Europa e nos Estados
Unidos, e o padrido de distribui¢io de renda beneficia os bens mais dis-
pendiosos — aqueles que por sua sofisticagio exigem matérias-primas
caras, um alto nivel de acabamento ou produgio “exclusiva”, ou seja,
produtos que tendem a ter alta intensidade de capital em sua fabrica-
¢io. (...)

(...) A dependéncia do consumo consolida-se pela dependéncia da
tecnologia de produgio. A maioria das empresas no setor de bens de ca-
pital no Brasil trabalha com tecnologias importadas trazidas como patri-
moénio da firma quando esta é uma filial de outra estrangeira, ou sob
diversas formas de licenciamento, quando é nacional.

A filiagdo da maioria das grandes empresas privadas nacionais ao exte-
rior representa, assim, outra limitagdo a escolha de tecnologias, mormente
quando a vinculagdo é feita no marco de empresas multinacionais. E
sabido que a estratégia dessas empresas é tracada em termos internacio-
nais, pois os pesados investimentos feitos em pesquisa e desenvolvimento
sdo compensados por vendas que se estimam em escala internacional,
independente dos precos relativos dos mercados nacionais. (...)
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A restrigdo de possibilidades de escolha de tecnologias alternativas é
agravada pelos vinculos que ja existem entre os empresérios e seus forne-
cedores habituais por motivos de assisténcia técnica para equipamento j4
instalado e por créditos (supplier credits) para equipamento novo. (...)

Mas hd ainda que se indagar se, abstraindo-se as limitagbes expressadas,
existem tecnologias alternativas. A escolha de tecnologia para os paises
subdesenvolvidos, tendo em vista o problema de emprego, tem sido exaus
tivamente debatida por economistas de todas as facgbes. A evidéncia
empirica disponivel parece indicar, no entanto, que as possibilidades reais
de substituicdo ndo sdo muito grandes, principalmente nos setores mais
dindmicos da economia. (...)

Foge ao propésito destas notas a discussdo do que representaria em
termos do objetivo de crescimento do produto nacional a adogdo de téc-
nicas intensivas de mao-de-obra nos setores intermediarios, pois a possi-
bilidade efetiva de se adotar tais técnicas parece reduzida. Importa, porém,
destacar que os setores industriais onde haveria maiores possibilidades
de substitui¢do sdo aqueles produtores de bens de consumo, isto €, os
setores onde, dentro do atual padrio de distribui¢do de renda, a pressio
do mercado por bens intensivos de capital faz-se sentir mais fortemente,
limitando pelo lado da demanda as possibilidades concretas de escolha.

A incorporagio dos elementos que sugerimos a anilise do problema de
escolha de tecnologias sugere duas conclusoes para o caso brasileiro: que
nas condigbes atuais a faixa de opgdes significativas em termos de uso
de miéo-de-obra na inddstria é bastante reduzida e, por conseguinte, é
pouco provavel que modificagbes nos precos relativos dos fatores de pro-
dugido induzam uma expansio substantiva no emprego industrial, que
modifique substancialmente o quadro de desemprego e subemprego do
Pais.

O desemprego urbano e emprego industrial — Algumas dividas
adicionais

O proposito inicial da politica de industrializa¢do proposta pelo GTDN
e a intengdo das medidas sugeridas pelos técnicos do Instituto de Plane-
jamento Econdmico e Social (IPEA) antes mencionados é o de reduzir
o desemprego urbano. Mesmo admitindo a exeqiiibilidade das politicas
recentemente sugeridas, cabe indagar se o setor industrial teria condigGes,
mesmo operando com as tecnologias mais intensivas de mao-de-obra pos-
siveis, de se constituir em absorvedor de parte consideravel da forca de
trabalho que acorre as cidades, mesmo sem contar o contingente popu-
lacional que demanda emprego pelo crescimento vegetativo da populagio
urbana. (...)

Destaca Hoselitz que “mesmo em paises mais avangados o niimero
absoluto de pessoas ocupadas na agricultura somente declinou quando se
atingiu uma etapa altamente desenvolvida de industrializagio, a partir
de 1870 na Inglaterra, 1910 na Suica e 1870 na Alemanha”. Na Noruega,
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na Holanda, na Austria, na Finlandia e em Portugal, o nimero absoluto
de pessoas ocupadas na agricultura em 1830 cra superior ao verificado
no principio de século XIX, o que ¢ indicativo do papel que a agricultura
ainda tem a desempenhar como geradora de emprego, desde que sejam
adotadas medidas adequadas para tanto.

Finalmente, ¢ importante notar que nos paises mais desenvolvidos os
estudos de absor¢do de mao-de-obra indicam que o tercidrio tende a de-
sempenhar papel crescente na geragio de emprego, principalmente go-
verno e servigos, com preferéncia para individuos de qualificacio média
e superior (professional and technical workers). '

Nao sé é duvidoso que a industria seja capaz de criar empregos em
nimero significativo, como é também possivel que essa criagdo, se for
feita desvinculadamente de outros setores, venha a agravar o problema.
Como demonstram diversos estudos antropolégicos, a migragdo urbana é
devida aos diferenciais de renda entre cidade e campo, ponderados pela
probabilidade de se encontrar um emprego num dado intervalo e tempo.
Sugerem assim tais estudos que ¢ inutil tentar reduzir o desemprego
urbano pelo uso de métodos industriais de produgao intensivos de mao-de-
obra nas cidades, que resultariam provavelmente no aumento de migra-
¢Oes para as cidades, agravando o problema. Assim, talvez a melhor es-
tratégia fosse a de reduzir o magnetic pull of the towns tornando as areas
rurais mais atraentes. (...)

Extraido de: Bacha, Edmar Lisboa. O subemprego, o custo social
da mio-deobra e a estratégia brasileira de cresci-
mento. In: Revista Brasileira de Economia, Rio v. 26,
n. 1, jan./mar. 1972.

(...) Hoje, o custo social de empregar mao-de-obra no “setor moderno”
¢ bastante baixo. Por “setor moderno” entende-se o conjunto de ativi-
dades econbémicas que remuneram a méo-de-obra nido e semiqualificada
a niveis nao inferiores ao saldrio-minimo, com direito aos beneficios da
previdéncia social. O custo é baixo porque novas adigdes a oferta de em-
pregos no setor moderno serdo preenchidas em tltima analise pelos indi-
viduos agora em situagdo de subemprego. E o custo social de retirar esses
individuos de uma situagio de subemprego é dado pelo valor da produ-
¢do agricola, artesanal, comercial, ou em servigos, que se perde pela “emi-
gracdo” dos subempregados destes setores para o setor moderno da eco-
nomia. Em primeira aproximagio, esse valor da produgdo que se perde
nos setores onde existe subemprego pode ser aproximado pela remunera-
¢do em dinheiro e em espécie que os subempregados ali percebem. (...)

Ora, mas se esse é o caso, o empresario privado ndo tera estimulo para
empregar méao-de-obra a taxas correspondentes ao baixo custo social, por-
que para ele, empresario, a mio-de-obra é relativamente cara. Antes ao
revés, pois a alternativa para o empresario a fazer investimento que em-
pregue muita mao-de-obra é fazer um investimento intensivo em capital.
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E, ao contrario da méo-de-obra, cuja utilizagio é punida pelos encargos
trabalhistas, o capital tem seu custo barateado em intimeras formas pelo
governo: taxas de juros baixas e mesmo negativas em termos reais, gera-
¢do por dedugdes tiscais de fundos 34/18 de custo negligivel para inver-
soes no Nordeste, isen¢do de impostos para importagdo de equipamentos,
ete.

A indugdo a baixa geracdo de emprego propiciada por esses incentivos
ao uso do capital e por essas punigdes ao uso da mdo-de-obra é ainda
agravada pelos incentivos e puni¢des intersetoriais da politica de substi-
tuicdo de importagdes. Essa politica, ao congelar a taxa de cidmbio, afu-
gentou os investimentos dos setores exportadores agricolas e manufa-
tureiros, relativamente intensivos em méo-de-obra; e, ao erigir barreiras
aduaneiras intransponiveis, atraiu os investimentos a setores de industria
substituidora que geralmente séo intensivos em capital.

Ademais, por ter sido executada pela importagdo de tecnologia estran-
geira e, em parte, diretamente por filiais de empresas estrangeiras, essa
industrializagao substitutiva de importagdes incorporou & economia téc-
nica e procedimentos tipicos dos Estados Unidos e Europa Ocidental,
onde, ao contrario do Brasil, o capital é abundante e a maéo-de-obra
escassa.

Dado esse acamulo de circunsténcias, ndo é de estranhar que a industria
brasileira, hoje, tenha uma das piores performances mundiais em matéria
de absor¢do de méo-de-obra. O grande fracasso da industrializagdo bra-
sileira é dramaticamente ilustrado no quadro unico, onde se apresentam
para um ntmero de paises as relagbes entre a propor¢io do emprego
total e a do produto total gerados na indtstria. A média desta relacao
para os demais paises ¢ de 0,82, enquanto que para o Brasil ela é de 0,28.
Isto quer dizer que, enquanto nos demais paises no quadro 10% de in-
dustrializaggo significam 8,2% de empregos industriais, no Brasil a relagio
é de 10 para apenas 2,8. Ademais, nos paises bem sucedidos industrial-
mente, no minimo 8% de empregos industriais sio gerados por cada 10%
de industrializagio. Contudo, mesmo que se utilize a superestimagio de
10,8% para a participagio da indistria no emprego e a subestimativa
de 22% para sua participagdo no produto, a relagdo que se obtém, isto é,
10,8/22 = 0,40 indica que, para cada 10% de industrializacdo, estar-se-iam
gerando no Brasil seguramente ndo mais do que 5% de empregos indus-
triais, 0 qual é um valor substancialmente inferior a relagdo minima en-
contrada nos paises industriais bem sucedidos.

Esta é uma situagdo em que a economia se encontra. Cumpre, pois,
parece Gbvio, divisar uma estratégia de crescimento substancialmente di-
versa da dos dltimos 25 anos para retificar esta situagio. Se o quadro
apresentado corresponde aos fatos, essa nova estratégia em lugar de con-
centradora e intensiva em capital deverd ser integradora e intensiva em
mio-de-obra. E, embora aqui ndo discutido, essa estratégia provavelmente
também devera ser auténoma e promotora de exportagbes, em lugar de
dependente e substituidora de importagdes.
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QUADRO UNICO

Relacées entre a participagio do emprego industrial no emprego total e a
participagdo do produto industrial no produto total: Brasil e outros paises

% emprego industrial

Paises e periodo % produto industrial

Brasil (1964) 0,28
Argentina (1964) 0,74
México (1964) 0,63
Italia (média 1949-59) 0,80
Holanda  (média 1949-59) 0,97
Canad4a (média 1949-59) 0,90
EUA (média 1949-59) 0,84
Dinamarca (média 1949-59) 1,09
Noruega (média 1949-59) 0,82
Grécia (média 1949-59) 0,90
Espanha  (média 1949-59) 0,78
Irlanda (média 1949-59) 0,80
Portugal (média 1949-59) 0,57

Média simples, excluindo Brasil 0,82

Fonte: Calculado a partir de dados no quadro 2, p. 72, de A industriali-
zagdo brasileira: diagnéstico e perspectivas. Ministério do Planejamento.
Estudo especial para o Programa Estratégico de Desenvolvimento 1968-
1970, jan. 1969.

De modo que se enganam aqueles que afirmam que a maior incorpo-
ragio de maio-de-obra implicara em si menor taxa de crescimento da
economia, pois em virtude da existéncia de subemprego, para dada taxa
de investimento, exatamente o contrario é valido: a relagdo produto-ca-
pital e, em conseqiiéncia, a taxa de crescimento do produto agregado
(computados no produto todos os setores da economia) serdo tanto maio-
res quanto maior for a incorporagio de mao-de-bra, desde que a produ-
tividade marginal do trabalho no setor moderno seja mais alta do que no
tradicional.

Contudo, por seus efeitos sobre a distribui¢do de renda, uma estratégia
incorporadora de méo-de-obra poderia de fato reduzir a taxa de investi-
mento e, assim, a de crescimento (se a reduc¢io na taxa de investimento
fosse superior ao aumento da relagio produto-capital). Isto porque, a
niveis de saldrio minimo, a poupanga voluntdria é praticamente nula.
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Assim, quanto mais mao-de-obra se incorpore, mais se gastard em con-
sumo e menos sobrara para investimentos. Este raciocinio, embora tenha
um fundo de verdade, é simplista além de elitista. Simplista porque ignora
a possibilidade de o governo criar esquemas de poupangas forcadas tais
como os engenhados no Plano de Integragdo Social, os quais recuperem,
pelo menos em parte, as taxas de poupangas anteriores. Elitista, porque
prefere uma situacdo que, apesar de maior taxa de poupanga, caracteri-
za-se por alta taxa de consumo suntuario, a uma situagdo que, a despeito
de menor taxa de poupanga, caracterizar-se-ia por maior taxa de consumo
popular. Dados os objetivos de redistribui¢do de renda, ndo é nada claro
que uma situagdo com maior taxa de crescimento e maior consumo pro-
porcional dos ricos seja a priori preferivel a uma situagio de menor taxa
de crescimento e maior consumo proporcional dos pobres.

Contudo, ainda que se admita o argumento nos termos simplistas e eli-
tistas em que se coloca, tudo o que ele implica é que, em lugar de, por
exemplo, incorporarem-se 2 x trabalhadores por unidade investida, talvez
se devesse incorporar um pouco menos para evitar uma queda na taxa de
poupanga. Mas, seguramente, dados os raciocinios anteriores, o argumento
nio invalida a conclusio de que, exclusivamente em fungdo do objetivo
de aumentar a taxa de crescimento, deva-se procurar incorporar um ni-
mero substancialmente maior do que os atuais x trabalhadores por capi-
tal investido.

Incidentalmente, nio se deve esquecer de que, se a estratégia incorpo-
radora de méo-de-obra vier acompanhada de uma estratégia promotora
das exportagdes, assistir-se-4 a uma significativa melhoria na aloca¢io de
recursos no setor industrial, em comparagio com a situag¢do de substitui¢do
de importages, e isto vira adicionar e ndo subtrair pontos a taxa de cres-
cimento do produto na proxima década.

Considere-se em seguida a questio do “hiato tecnolégico”. Como en-
tendido a certos niveis tecnocraticos, é provavel que este problema signi-
fique que se prefira produzir um computador valendo no mercado um
milhdo de délares do que, digamos, um milhdo de latas de dleo vegetal
valendo um délar cada uma. Preferéncias sao preferéncias e essa em par-
ticular ndo parece muito admissivel, se se levam em conta dois fatores. O
primeiro é que o Pais pode obter computadores através da importagio
a custos sociais provavelmente bem inferiores aos que teria se decidisse
produzi-los domesticamente. Em segundo lugar, éleos vegetais podem-se
produzir por empresarios nacionais com tecnologia nacional, enquanto
que a produgio de computadores exigiria ainda uma presenca maior de
empresas e tecnologias multinacionais na industria doméstica, aumentando
a dependéncia externa do Pais. Ademais, entendido racionalmente, o hiato
tecnolégico é problema para ser tratado dando-se apoio macigo as univer-
sidades e institutos de tecnologia brasileira e com politicas habeis de
transferéncia de conhecimento tecnoldgico. Nio ¢é algo a ser resolvido com
instalagdes produtivas cuja ineficiéncia econémica e dependéncia do exte-
rior apenas serviriam para perpetuar os males presentes da industrializa-
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¢do brasileira. Uma politica cientifica auténoma, voltada seletivamente
para o desenvolvimento de nossos recursos naturais e para a criagdo e a
adaptacgdo de técnicas, adequadas a nossa dotagdo de fatores, é sem du-
vida indispenséavel, mas esse tipo de ataque ao hiato tecnolégico nio teria
por que reduzir a incorporagao de mao-de-obra ao processo produtivo,
sendo, portanto, complementar a uma estratégia de crescimento com em-
prego.

Em conclusdo, uma estratégia incorporadora de mao-de-obra, além de
seu carater humanitario, é economicamente viavel e compativel com altas
taxas de crescimento e de progresso tecnolégico. Uma vez argiiidos esses
fatos maiores, e desfiada a natureza do problema, questoes de implemen-
tacdo podem encontrar solugdes sem maiores dificuldades, se existir mo-
tivagdo politica para executar tal estratégia. Em particular, a discussio
dos custos sociais de mao-de-obra e do capital sugere as linhas mestras
de uma politica de incentivos fiscais aos investimentos privados que seria
fundamentalmente diversa daquela adotada correntemente. Devem-se mo-
dificar os incentivos de modo a dar-lhes maxima capacidade de indugao
a incorporagdo de mao-de-obra. Por exemplo: fundos 34/18 fortes e exclu-
sivamente ligados a relagdo capital-mdo-de-obra dos projetos; pagamento
pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) dos
encargos trabalhistas das inddstrias do Nordeste, com fundos 34/18; subs-
tituicdo de pelo menos parte dos encargos trabalhistas por impostos indi-
retos a semelhanca do Plano de Integragido Social (PIS); etc. Ao nivel
dos investimentos publicos, devem-se iniciar contabilizagbes de custos que
considerem como encargos os custos sociais da méo-de-obra e do capital
e nio seus custos privados. Isto certamente abrird a rentabilidade de inu-
meros projetos de expansdo agricola e, em particular, tenderd a fazer com
que as técnicas de construgao e manutengdo de obras civis tornem-se
mais intensivas em mio-de-obra do que presentemente, e assim por diante.
Sem embargo, o detalhamento da estratégia ao nivel da politica de inves-
timentos niao cabe neste trabalho, cujo objetivo foi simplesmente o de
argiiir a viabilidade econémica de uma trajetéria de crescimento na pré-
xima década, que seja integradora e intensiva em méo-de-obra ao contrario
do curso atual de crescimento que é concentrador e intensivo em capital.

Extraido de: Demandas de desenvolvimento econémico e social
sobre o sistema cientifico e tecnoldgico: Tecnologia
industrial e absor¢do de mao-de-obra. In: Conferén-
cia Interamericana Especializada sobre a Aplicagdo
da Ciéncia e da Tecnologia para o Desenvolvimento
da América Latina (CACTAL). Trabalhos de dele-
gacdo do Brasil. Brasilia, maio 1972.

(...) As preocupagdes dos governos dos paises em desenvolvimento
dividem-se entre propiciar o crescimento do produto nacional a taxas
superiores ao crescimento demografico, assegurar que haja um montante
de investimento que mantenha esse crescimento no futuro e, ao mesmo
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tempo, fazer com que os beneficios desse processo sejam de tal forma
distribuidos que ensejem maior bem-estar a todos os membros da popula-
¢do ¢, especialmente, melhores oportunidades para as camadas menos pri-
vilegiadas.

Dentro deste marco de preocupagbes o problema do emprego assume
papel critico, pois € através da ocupagio produtiva da populagio do pais
que se tornam realidade os objetivos enunciados, atuando os fatores tec-
nologicos como mediadores entre as duas metas.

Dado que o setor industrial tem sido o médulo dinimico do processo
de expansio e diversificagdo do produto, tem-lhe sido imputada também
a tarefa de prover o emprego as massas que afluem a cidade, do campo,
e as que acrescem a populagdo por for¢a do processo de crescimento
demografico.

Como o emprego industrial ndo tem sido capaz de absorver tais con-
tingentes populacionais, o processo de industrializagdo de muitos paises
tem tido sua validez impugnada.

(...) A dependéncia tecnolégica dos paises subdesenvolvidos e o
painel de técnicas industriais disponiveis sio de molde tal que a tenta-
tiva de promover um setor industrial que absorvesse o excedente popula-
cional prejudicaria de forma drastica as caracteristicas dinimicas de gera-
cdo de produto, que privilegiam esse setor. (...)

A escolha de técnicas de produgdo (industrial, em particular) é uma
resultante da interagdo de dois tipos de varidveis — a primeira, ja discutida,
diz respeito a escassez relativa dos fatores de produgio, a segunda, refe-
re-se as técnicas alternativas de produgdo ja desenvolvidas nos paises
industrializados e disponiveis para implantagdo nos paises em desenvol-
vimento. (...)

Na medida em que o problema do emprego assume uma dimensio
importante, como por exemplo, de ameaga a estabilidade social e politica,
ou a frustragdo de certos objetivos sociais, é necessario decidir entre uma
série de possibilidades alternativas, entre as quais as principais seriam:

a) orientacdo do processo de industrializagdo de modo a forgar a adogéo
indiscriminada de técnicas intensivas de méio-de-obra;

b) maior seletividade nos incentivos ao capital, reservando a alguns se-
tores industriais a tarefa de absorg¢io de emprego;

c) utilizagio de processos industriais intensivos de capital deixando a
absor¢io de mao-de-obra para os demais setores da economia.

Cabem aqui algumas consideragbes sobre cada uma destas alternativas.
O primeiro caso é completamente desaconselhavel, uma vez que levaria
fatalmente a um crescimento lento ou mesmo estagnagdo do produto in-
dustrial e provavelmente do produto nacional.
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A solucido do problema estaria talvez numa conciliagio do segundo e
terceiro casos. Certas industrias, como a de construgio civil, sio comu-
mente absorvedoras de mio-de-obra, bem como indistrias denominadas
tradicionais embora programas de modernizag¢io e reaparelhamento pos-
sam inverter este padrao.

Note-se, porém, que tanto a construgio civil como as industrias tradi-
cionais possuem poucas caracteristicas dinidmicas devido especialmente a
suas fracas inter-relagtes técnicas (para a frente e para trds) com os de-
mais setores manufatureiros. Nao é dificil imaginar que uma énfase dema-
siada nessas industrias levaria a resultados desastrosos em termos de ge-
ragao do produto.

Por outro lado, as proprias condi¢des da méo-de-obra desses paises,
aliadas a limitagbes na obtengdo de tecnologia e a restrigdes de mercado
constituem obstaculo a curto prazo intransponivel para a entrada maciga
dos paises subdesenvolvidos na produgdo de certos ramos que, apesar de
modernos e dinimicos, propiciam emprego relativamente abundante, em-
bora especializados, como certos ramos da industria dtica, eletrénica, etc.

Evidentemente, existe a alternativa de se desenvolverem técnicas in-
tensivas de méo-de-obra e que levam a uma relagio capital/produto
também baixa. Obviamente esta possibilidade estaria restrita a um peque-
no numero de setores industriais. Dificilmente, entretanto, isto seria con-
seguido através de técnicas mais antigas ou pelo aproveitamento de ma-
quinaria de segunda mdo. Tal exigiria a concentragio de recursos em
pesquisas tecnolégicas (R—D) de modo a desenvolver novas técnicas in-
tensivas de mao-de-obra, competitivas em termos de custos, ou ainda
adaptar as técnicas importadas a disponibilidade interna dos fatores de
produgio.

Pelo volume de recursos necessarios e mesmo por problemas puramente
tecnoldgicos (dificuldade de substituicdo entre fatores), acreditamos que,
pelo menos a médio prazo, a margem de manobra quanto & seletividade
dos incentivos setoriais ¢ bastante reduzida. Em outras palavras, o acrés-
cimo do emprego em setores industriais selecionados seria relativamente
pequeno, talvez até marginal.

A experiéncia histérica demonstra, como veremos mais adiante, que a
induastria ndo é uma atividade tradicionalmente absorvedora de mao-de-
obra. A tecnologia atual e seus prognésticos ndo parecem indicar que ela
o serd no futuro. No nosso entender seria portanto um erro forgar uma
situagio a um custo de ameagar o préprio processo de desenvolvimento
global da economia. (...)

Qual seria entdo a alternativa® Com a pressio demografica existente
nos paises em desenvolvimento o problema assume proporgdes alarman-
tes. A questdo torna-se ainda mais grave no caso do emprego urbano em
virtude principalmente da pressio exercida pelo crescente fluxo de mi-
gragdo rural-urbana.

Os especialistas em agricultura indicam que a tendéncia neste setor é
de liberar méo-de-obra devido & introducao de processos mecanizados,
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fertilizantes, sementes selecionadas, embora programas de colonizagdo,
ocupagdo de areas ainda nio aproveitadas economicamente e outras mo-
dalidades de reforma agraria possam contrariar essa tendéncia.

Resta ainda o setor terciario e, ainda, como preferem alguns, a prestagio
de servigos aos servigos, ou seja, o setor quaternario. Existe evidéncia de
que a elasticidade do emprego terciario em relagio ao produto industrial
é superior a unidade. Isto abre perspectivas otimistas quanto a absorgao
dos excedentes de mao-de-obra por este setor. O fato propalado de que
a produtividade marginal do emprego terciario aproxima-se de zero, espe-
cialmente nas cidades, ndo é evidéncia suficiente para invalidar as poten-
cialidades do setor. O crescimento acelerado do terciario nos paises em
desenvolvimento é acontecimento relativamente recente e a baixa produti-
vidade deve-se em grande parte & desorganizagdo interna do préprio setor.
Neste caso, um esforgo de reorganizagio interna e o proprio crescimento
da economia tenderia a elevar a produtividade.

Destaca-se ai o papel do setor publico, principal agente decisério neste
setor e que tem sido o principal responsavel pela absor¢do de mao-de-obra
nos paises em desenvolvimento.

Finalmente, ao avaliar a contribui¢io do setor industrial para o empre-
go nos paises em desenvolvimento, ha que lembrar que o processo de
expansdo do produto originado neste setor se propaga aos demais atraveés
de relagdes de encadeamento dinidmicas que propiciam a criagio de em-
pregos nos setores primario e tercidrio. A interdependéncia existente en-
tre os diversos setores da economia, mais e menos absorvedora de mio-de-
obra, o fato de que esta absor¢do depende em ultima anélise do dinamis-
mo da economia e a constatagio de que tem sido o setor industrial o
principal pélo de expansdo econdmica indicam que a formulagio de uma
estratégia para o desenvolvimento abrangendo os aspectos de ampliagio
do produto e criagdo de empregos deve ter especial cuidado em preservar
o dinamismo desse setor, sob pena de, inspirada por justas preocupagdes
com o segundo objetivo, prejudicar de modo grave a consecugdo do pri-
meiro e a propria geragio de emprego. (...)
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Obra revolucionaria no campo da expressao em lingua por-
tuguesa, ensina n3o apenas a escrever, mas principalmente
a pensar com eficacia e objetividade e a escrever sem a
obsessao do purismo gramatical, mas com a clareza e a
coeréncia indispensaveis a fazer da linguagem, oral ou es-
crita, um veiculo de comunicagao e nao de escamoteagao
de idéias.
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