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1. Introdugao

Nos ultimos anos os cientistas econOmicos brasileiros comegaram a se
preocupar com o problema tecnolégico. A reagdo tem suas raizes entra-
nhadas no préprio processo de desenvolvimento e responde, sem divida
alguma, s questbes levantadas pelo momento atual. Neste principio de
abordagem a questdo é de se esperar que grande parte do debate se faca,
na maioria dos casos, devido a imprecisdo conceitual das categorias.

O estabelecimento das categorias fundamentais para a construgio de
teorias obriga, necessariamente, 0 uso da abstragdo, com o risco sempre
presente de serem alijados os fatores pertinentes. De certa maneira, muito
do que se tem escrito sobre ciéncia e tecnologia trilha este caminho. Um
exemplo sdo as tentativas de formular politicas de criagdo, de informagio,

® Do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).
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de utilizagio e transferéncia de tecnologia esquecendo a politica econd-
mica ¢ social do macrossistema: ¢ procurar mudar uma cause atuando
sobre seu efeito. Se, todavia, a formulagio de uma politica tecnolégica é
realizada do ponto de vista ideal, como uma meta a ser alcancada, além
do trabalho ser puramente hidico, certamente que em termos de diver-
tissement é mais agradavel partirmos diretamente para a constru¢ao da
politica econbémica global. Outro exemplo, também marcante, sdo os de-
bates em torno, ou a partir, do conceito de dependéncia tecnoldgica.
Esta categoria vem sendo empregada com contetdos absolutamente dis-
tintos: como atraso, como auséncia ou como uma interagio biunivoca.
Em ambos os exemplos, o principal defeito é a construcio tedrica se en-
contrar geralmente desvinculada da concepgio de suas proprias categorias.

Tudo isto vem muito a respeito da necessidade de estabelecer, com a
precisio permitida por umas poucas linhas, os marcos conceituais sobre
os quais serd construido o desenrolar deste trabalho, muito embora nao
haja qualquer pretensio de sair do plano puramente descritivo. Este
trabalho foi realizado para o atendimento ao grupo da Escola Brasileira
de Administracio Piblica — Fundagio Getulio Vargas (EBAP-FGV)
interessado em empreender estudos sobre ciéncia e tecnologia. Entende
que no estagio atual trata-se principalmente de limitar com sugestdes o
campo de estudo. Por outro lado, coloca sua énfase sobre a tecnologia,
conforme adiante definida.

2. Marcos conceitvais

O conhecimento cientifico de qualquer sociedade esta estreitamente cor-
relacionado ao seu estagio interno de desenvolvimento e a sua vinculagdo
com as sociedades que compdem o universo. Neste sentido, o conhecimen-
to cientifico da sociedade tem dindmica prépria, a qual é influida pelos
vinculos mantidos com outras sociedades, bem como influi também sobre
estas.

A tecnologia, como parte do conhecimento cientifico, é o que chama-
riamos de conhecimento-mercadoria: tem um produtor, um proprietario
e um consumidor.' Sendo um conhecimento cientifico, obedece igual-
mente 3s premissas expostas, com os seus processos de criagdo, de pro-
priedade e de utilizagao perfeitamente definidos. A criagdo, a partir da
propria definigdo, ndo acontece por acaso ou pelo “génio inventivo”. A
propriedade, logicamente, ¢ definida pelos parametros institucionais da
sociedade. A utilizagio pode ser exclusiva do proprietirio ou pode ser
vendida em mercado. Sua transferéncia em mercado é uma comerciali-
zacdo que se faz de forma indireta ou direta; ou pela aquisi¢gio de um
bem de capital ou aquisi¢io comercial dela prépria, sem participagio
obrigatéria de outro bem econdémico. Neste sentido, a tecnologia existente,
1 Para uma discussio a respeito da categoria Tecnologia, veja-se: Sabato, Jorge A.

El comercio de tecnologia. Divisio de Planificacio e Estudos, Depto. de Assuntos
Cientificos, Organizacio dos Estados Americanos.
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a medida que progride o conhecimento cientifico, vai gradativamente per-
dendo a sua condicio de mercadoria tornando-se um bem livre: muda
de condigdo dentro do conhecimento cientifico. Por outro lado, o processo
ocasiona o aparecimento de novas tecnologias, inclusive com sua criagio
programada por laboratérios e institutos de pesquisa. Esta categoria, con-
forme aqui conceituada, tende a ser “sindnimo” dos conhecimentos pro-
tegidos internacionalmente pelas leis da propriedade industrial. Tende
porque alguns conhecimentos cientificos carecem desta protegdo. As pa-
tentes sdo a expressio do reconhecimento legal de uma propriedade tec-
nolégica, porém a assisténcia técnica ndo recebe o mesmo tratamento e
nem por isto tem menor importancia. Cumpre ressalvar que a institui¢do
juridica da propriedade industrial engloba ainda as marcas, que nio sdo
sequer parte do conhecimento. Mas é impossivel analisar a tecnologia, e
principalmente a sua transferéncia, excluindo este instrumento de comér-
cio. Adiante se perceberdo algumas das razdes para esta “distor¢io” do
ponto de vista da transferéncia e da absorgdo tecnolégica.

Resumindo, o nivel da tecnologia de uma sociedade nao é dado exclu-
sivamente pela sua capacidade de criagdo. Na verdade, o grau de desen-
volvimento econdmico, social, politico e cultural, pode definir como varia-
vel estratégica independente, para a determinacio do estigio e da dina-
mica do desenvolvimento tecnolégico, o processo de comercializagao.

3. Nascimento e papel da tecnologia

Definir tecnologia como um bem econdmico pressupde o seu nascimento
nos albores do capitalismo. O reconhecimento institucional apareceria
pela primeira vez em 1624, na Inglaterra, de maneira indireta, isto é, o
Estatuto dos Monopélios anulou “os monopélios comerciais concedidos
pela Coroa salvo as patentes por invengdo”.? E interessante notar que
neste sentido se protegia a industria atacando as praticas comerciais,
conforme alids continuaria a ocorrer nas leis antitrustes futuras.

Em termos juridico-legais, o reconhecimento da tecnologia através da
institui¢io da propriedade industrial surgiria em fases distintas nos varios
paises. A legalizagdo da propriedade pelas invengbes ocorreu nas seguin-
tes datas nos 10 primeiros paises do mundo a fazé-lo: 3

1.°) Inglaterra 1626 6.°) Prissia 1816
2.°) Franga 1794 7.°) Bélgica 1818
3.°) Estados Unidos 1793 8.9) Austria 1821
4°) BRASIL 1809 9.°) Baviera 1826
5.°) Rdussia 1813  10.°) Espanha 1827

o

2 Veja-se Bjork, Gordon, C. A empresa ;rivada e o interesse publico, Rio, Zahar
Editores, 1971. p. 214-7.

3 Veja-se Bailly, G. A. Protection des inventions au Brésil. Escritério de Informa-
¢oes do Brasil, Paris, 1915. p. VIIL
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O Brasil foi, assim, um dos pioneiros em reconhecer os direitos de
invengdo pelo edital de 28 de abril de 1809 que delegava poderes de
decisio 4 Comissio Real de Comércio. No entanto, em 1752, por edital
de Sua Magestade, j4 havia sido concedido a Antonio Francisco, Mar-
ques & Cia. o privilégio de instalar uma fabrica de descascar arroz por
um periodo de 10 anos. ¢

A primeira lei protetora de patentes de invengiio no Brasil é de 1830.
Contudo o seu resultado demonstra que a economia ainda ndo requeria
tal dispositivo legal. Nos cinco anos iniciais uma tunica patente havia
sido concedida e 15 anos mais tarde as concessbes alcancavam somente
cinco registros. Estes resultados sdo tdo mais insatisfatérios quanto se
sabe da existéncia de um prémio em dinheiro para o inventor ou introdu-
tor de uma industria no Pais. Em 1880, retirava-se a protegio ao introdutor,
afinal um simples intermediario.

Nos dois ultimos decénios do século passado, a integragdo e o reconhe-
cimento internacional da propriedade industrial foram acompanhados por
inimeras transformacbes em nosso Pais.

No plano internacional, foi firmada a 20 de margo de 1883 a Convengio
da Unido de Paris, destinada a prote¢io da propriedade industrial, da
qual participou o Brasil. Rezava em seu art. 1.%:

“Os paises contratantes constituem-se em estado de Unido para protecdo
da propriedade industrial.

A protegio da propriedade industrial tem por objetivo os privilégios
de invencio, os modelos de utilidade, os desenhos e modelos industriais,
as marcas de fabrica ou de comércio, 0 nome comercial e as indicagGes
de procedéncia ou denominagbes de origem, bem como a repressio da
concorréncia desleal.

A propriedade industrial compreende-se em sua acepgdo mais lata e
se aplica ndo s6 a industria e ao comércio. ..”

A Convencio langou internacionalmente as raizes de protegio ao mo-
nopdlio de produgdo, muito embora guardasse ainda preocupages me-
nores de protegdo comercial. Esta mesma tendéncia da protegdo ao mo-
nopolio da produgio seria reforcada nas leis antitrustes, destacando-se a
Lei Sherman (1890) nos Estados Unidos: “Os patrocinadores da Lei
Sherman ndo entendiam por ‘monopélioc’ a mesma coisa que os econo-
mistas. Tinham em mente praticas competitivas injustas e ndo o controle
dos mercados através da superioridade técnica”.® (O grifo é nosso).

A patente seria predominante no campo da propriedade industrial, mui-
to embora devamos presumir, como idéia da Convencdo, a protecio da
tecnologia como um todo. O desenvolvimento tecnolégico, acoplado ao
abuso do que deveria realmente ser patenteavel, conduziria a uma situa-
¢do diferente. No momento atual, a patente e a marca, que nao devem ser
consideradas tecnologia, gozam da protecdo legal; todavia, a tecnologia

4 Ibid. p. XXV.
5 Veja-se Bjork, Gordon, C. op. cit., p. 217.
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vai mais além, englobando o chamado know how. A forma internacional
de registro de patente obriga inclusive a revelagio de informagdes que
nio sao suficientes para a produgfio, tornando-se imprescindivel o forne-
cimento de outros dados técnicos por parte do inventor.

A marca ndo tem sido devidamente considerada pela maioria dos que
procuram interpretar o fendmeno da transferéncia e absorgdo tecnoldgica.
No entanto, o seu papel ¢ dos mais importantes como garantia a0 mono-
polio de produgio que se faz indiretamente via comercializagdo do pro-
duto. Ha muita literatura sobre a atitude japonesa no tocante a tecnologia,
mas pouco se tem dito da preocupagio daquele pais em criar suas pré-
prias marcas.

O conhecimento cientifico destinado diretamente a produgio econo-
mica era agora considerado como de propriedade de uma empresa ou
pessoa fisica pela legislagio internacional: a Convengdo de Paris reconhe-
cia institucionalmente a tecnologia.

4. Da Convengéo de Paris & criacdo do INPI

A lei protetora dos direitos de invengdes no Brasil de 1830 ndo fazia
qualquer referéncia as marcas. Um processo entre duas empresas ocorrido
na Bahia, em 1875, levanta o problema para as autoridades governamen-
tais que, em outubro do mesmo ano pela Lei n.° 2.682, reconhecem a
propriedade legal de marcas no Pais.

Em 1822, um ano antes da Convencdo de Paris, o Brasil atualizava a
lei de patentes de 1830. Pela Lei n.° 3.129, a questio da propriedade
industrial era entregue a Diretoria-Geral da Induastria (DGI) do Minis-
tério da Agricultura, Indistria e Comércio. O instrumento legal procurava
responder aos novos anseios da economia brasileira provocados pela mu-
danga de relagbes que se estabeleciam aceleradamente no seu plano in-
terno e externo. Sua mais importante atitude foi reconhecer as patentes
registradas em outro pais, trazendo a igualdade de direitos a estrangeiros
e nacionais. Embora a evidéncia dos dados empiricos nido seja completa,
pois nido define a procedéncia das patentes, a igualdade de direitos deve
ter influido decisivamente no comportamento do registro de patentes no
Pais. ©

ANO N.° DE PATENTES CONCEDIDAS
1883 111
1884 87
1888 660

6 Veja-se os Anais da Comissdo Especial (cliue apreciou o Projeto de Lei que Deu
11\107va Redagiio ao Cddigo da Propriedade Industrial. Cimara dos Deputados, set./out.
971.

7 Veja-se Bailly, G. A. op. cit. p. XIV-XV.
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No tltimo decénio do século, o ritmo de concessdes diminuiu por pres-
soes do DGI. Apesar disto, em 1900, o total acumulado de patentes regis-
tradas ja alcangava nove mil. Estes resultados, comparados aos derivados
pela Lei de 1830, sugerem importantes modificagbes nas relagdes tecno-
légicas internas e externas.

Com a Convengao de Paris assumiamos diversos compromissos obrigan-
do a mudanga da legislacdo e a criagdo de orgdo cuja finalidade principal
fosse o reconhecimento dos privilégios. Durante muitos anos nao se aten-
deu os requisitos devidamente, limitando-se 4 uma seqiiéncia de leis e
despachos paliativos, até que, em 1923, pelo Decreto n.° 16.264, foi criado
o Departamento Geral de Propriedade Industrial. A finalidade do érgao
era a responsabilidade exclusiva pela protecio e registro de patentes de
invencdo e marcas de industria e comércio. ®

Posteriormente, pelo Decreto n.° 22.301 de 1933, alterou-se o nome da
entidade para Departamento Nacional de Propriedade Industrial (DNPI),
sendo este vinculado ao entdo Ministério do Trabalho, Indastria e Co-
mércio.

Uma legislagdo especifica para a propriedade industrial viria a ser
definida no Pais em 1945. E através do Decreto-lei n.° 7.903, de 27 de
agosto, foi afinal estabelecido o Cédigo da Propriedade Industrial (CPI).

O surto técnico-cientifico durante e apés a II Guerra Mundial ajudou
a modificar substancialmente o comportamento das economias e, por
conseqiiéncia, das relagbes internacionais, tornando-as mais densas e com-
plexas. A caracteristica mais importante deste periodo foi a mutacdo do
conhecimento cientifico em tecnologia em prazo bastante curto. Alias,
esta tendéncia tem sido cada vez mais acentuada, levando ao conceito
de uma revolugdo tecnoldgica, representado pelo aproveitamento na pro-
dugdo poucos anos depois das descobertas do conhecimento cientifico.
Este aspecto da questio, aliado a outros problemas econémicos, possibi-
litaria no caso brasileiro a intensificagdo do processo substitutivo de im-
portagoes.

Até o inicio da década de 60, com o processo rapido de industrializagio,
a absorgio tecnolégica foi intensa, bem como se iniciou a preocupagdo
nacional de criagdo de ciéncia e tecnologia com a implantagio de uma
série de 6rgaos governamentais ( Conselho Nacional de Pesquisa — CNPq
— Coordenagio do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES — etc.).

8 A regulamentagio do decreto rezava no art. 1.%

“a) a concessdo de privilégios de invengéo;

b) o registro de marcas de inddstria e de comércio;

¢) o exame e encaminhamento dos pedidos daqueles que, tendo a marca registrada,
quiserem gozar da protecdo legal nos paises que com o Brasil fazem parte de con-
vencdes internacionais; e

d) o arquivamento das marcas inscritas nos registros internacionais com as compe-
tentes notificagbes”.

52 R.A.P. 2/73



Os contratos de tecnologia eram registrados e “controladas™ as suas
remuneragdes pela extinta SUMOC. Nos primeiros anos, as taxas de re-
muneragio eram forgosamente altas, espelhando ndo s6 a inexisténcia de
um parque industrial, mas também o baixo “poder de barganha” derivado
do total desconhecimento brasileiro do processo de comercializagido deste
bem. Em verdade, limitava-se a aceitar as condi¢gbes da transagio entre
as empresas, na maioria dos casos matriz e filial.

A primeira tentativa real de controle sobre o valor e as condigdes con-
tratuais viria a partir da Lei n.° 4131 de 27 de setembro de 1962. Os
percentuais maximos de pagamentos seriam definidos pelos coeficientes
usados também para a dedugéo fiscal no célculo do lucro real, conforme
a Portaria n.° 436 do Ministério da Fazenda de 30 de dezembro de 1958.
E a partir deste momento que se tenta o controle dos fluxos tecnolégicos,
muito embora o enfoque fosse quase que exclusivamente financeiro e
cambial, ® dependendo do julgamento e da sensibilidade pessoal dos téc-
nicos do Banco Central.

Este enfoque financeiro, em geral deformante do processo de trans-
feréncia, era quase inevitavel devido a inoperancia do DNPI. As principais
remuneragdes contratuais na época, pela exploragdo de patentes e marcas,
s6 sdo reconhecidas legalmente na medida em que tais privilégios estejam
atendendo a alguns preceitos legais, cuja comprovagdo o DNPI ndo con-
seguia atender. Por outro lado, o CPI de 1945 ndo correspondia a dindmica
do sistema, principalmente com os novos pardmetros da Lei n.° 4.131.
Dentre as modificagoes importantes, esta lei, pelo seu art. 14, vedava
remessas de royalties entre matriz e filial ou subsididria ou quando o
controle acionario fosse de maioria estrangeira. ** Este artigo embutiu, no
processo de comercializagdo tecnoldgica do Brasil com o exterior, uma
deformagéo, pois vérias empresas cancelaram imediatamente os pagamen-
tos em contratos por patentes e marcas, transformando-os em assisténcia
técnica a producio, mantendo todavia em contrato os direitos por patentes
e marcas para a obtenc¢do de suas vantagens. Enfim, o Banco Central, e
especialmente a Geréncia de Fiscalizagdo e Registro de Capitais Estran-
geiros (FIRCE), ndo deve ter encontrado durante o periodo que lhe
coube o papel de controlar a transferéncia de tecnologia um trabalho
muito facil: a desorganizagio do DNPI, leis cujo conteudo nao visavam
o aspecto tecnolégico ou entdo estavam desatualizadas, eram os fatores
extremamente restritivos de sua acdo.

Em 23 de fevereiro de 1967, o Decreto-lei n.° 254 estabelece um novo
Cédigo da Propriedade Industrial, cuja vigéncia seria de pouco mais de
dois anos. Outro CPI, a 21 de outubro de 1969 pelo Decreto-lei n.° 1.005,
viria a substitui-lo.

9 Os resultados desta fase de politica tecnolégica encontram-se analisados nos
trabalhos editados pelo IPEA dos economistas Francisco A. Biato e Eduardo A.
Guimaraes.

10 Royalties sio os pagamentos por bens protegidos pelas leis da propriedade indus-
trial, que no nosso caso est4 limitada a patentes e marcas. Os pagamentos de assisténcia
técnica sdo tratados como remuneracées.
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REMESSAS TECNOLOGICAS E DE LUCROS
BALANCO DE PAGAMENTOS

(1956/1971)
US$ MILHOES

(1) @) A B

Anos Marcas e Adm, assist. téc. Lucros e

patentes (despesa) 1 + 2 dividendos

(despesa) (despesa)
1956 13 21 34 74
1957 13 19 32 61
1958 16 20 36 49
1959 15 20 35 59
1960 22 20 42 79
1961 20 28 48 70
1962 12 19 31 81
1963 1 6 7 57
1964 —_ 8 8 58
1965 1 42 43 102
1966 3 43 46 127
1967 8 55 63 112
1968 7 63 70 84
1969 7 84 91 81
1970 8 96 104 119
1971 10 122 132 121

Fonte: Relatério do Banco Central.

As modificagdes do CPI em prazo tdo curto demonstram a dificuldade
de formular uma politica coerente para a 4rea, mormente quando as
elevadas taxas de crescimento da economia transformam rapidamente a
demanda tecnoldgica do parque produtivo. A maior parte da legislacdo,
com o enfoque quase que sé financeiro do problema, nido impedia o
aumento exponencial das remessas tecnolégicas que, devido a desorgani-
zagdo da drea, poderiam encobrir remessas de lucros.

Trabalhos recentes da Universidade de Sussex, da Unctad, do Grupo
Andino e da OEA, para citar os principais, t¢ém demonstrado que as trans-
feréncias financeiras de filial para matriz sdo realizadas pelos mais diver-
sos canais, tudo dependendo da legislagio de cada pais e do setor da
empresa. Do ponto de vista ético-politico, o ultimo canal de transferéncia
escolhido serd sempre o lucro. Qualquer trabalho pretendente a medir
o valor da tecnologia é, pelas razdes expostas, extremamente dificultado
e de nada servird se niio procurar detectar o volume de recursos transfe-
ridos a outros titulos. Alguns estudos indicam, por exemplo, que no setor
farmacéutico chileno 10 empresas estrangeiras, num total setorial de cerca
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de 55 empresas, sobrefaturavam em niveis de 100% os insumos importados,
sendo que uma delas atingiu 772%. 11

Conforme foi enfatizado, o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro sem-
pre foi dinamizado por um processo de transferéncia do exterior desorde-
nado, seja pela entrada de miquinas e equipamentos durante os periodos
substitutivos de importacdes, seja pela aquisi¢do direta da tecnologia. Nio
foram poucos aqueles que buscaram a resposta nas sugestdes de politicas
governamentais para a criagio de uma tecnologia prépria, esquecendo-se
da viabilidade histérica das suas proposi¢cées. Em verdade, “dada a im-
possibilidade de reprodugéo interna a médio prazo do acervo tecnolégico
atualmente existente, é inviavel o progresso técnico autirquico”. 1% A for-
mulagdo de uma politica de transferéncia, isto é, de parfmetros seletivos,
para coibir a importagdo desordenada, deve decorrer das prioridades de
uma politica econdmica global. Trata-se, afinal, do Pais assumir conscién-
cia do desenvolvimento que pretende e tem por meta.

Esta nova mentalidade na 4rea tecnoldgica iria transparecer no futuro
préximo com a criagio do Instituto Nacional da Propriedade Industrial,
pela Lei n° 5648 de 11 de dezembro de 1970, cujas atribui¢des sdo
maiores do que as de seus antecessores.

Anteriormente, tanto 0 DGPI como o seu sucessor, o DNPI, tinham
como encargo principal o registro de marcas e patentes com vistas a defesa
da propriedade industrial dos titulares e licenciados. Estes érgdos ndo
possuiam quaisquer preocupagdes com a assisténcia técnica nem responsa-
bilidade na decisdo sobre o pagamento dos royalties e remuneragdes
devidas.

5. O INPI e seu papel na politica tecnolégica

A Lei n.° 5.648 atribui ao INPI o controle de uma politica tecnoldgica,
com énfase na transferéncia e na informagdo, mantendo as fungdes tra-
dicionais de reconhecimento da propriedade industrial em patentes e mar-
cas. Trascreve-se o art. 2.° para melhor compreensio:

“O Instituto tem por finalidade principal executar, no 4mbito nacional,
as normas que regulam a propriedade industrial tendo em vista a sua
funcéo social, econdmica, juridica e técnica.

Parigrafo tnico. Sem prejuizo de outras atribui¢bes que lhe forem
cometidas, o Instituto adotara, com vistas ao desenvolvimento econ6mico
do Pais, medidas capazes de acelerar e regular a transferéncia de tecno-
logia e de estabelecer melhores condigbes de negociagdo e utilizagdo de
patentes, cabendo-lhe ainda pronunciar-se quanto & conveniéncia da assi-

11 Os dados citados estio no trabalho referido na nota 14. Este trabalho de Vaitsos,
conhecido economista da Universidade de Harvard, deveria ser lido por todos aqueles
que se interessarem por este aspecto do problema.

12 Veja-se Lobo, Thomaz Thedim. Tecnologia e desenvolvimento. Em Brasil poténcia.
Sdo Paulo, Ed. Unidas Ltda., 1972. p. 353.
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natura, ratificacio ou denincia de convengdes, tratados, convénios ¢ acor-
dos sobre propriedade industrial.” (Veja-se também o art. 3.° do Decreto
n.° 68.104 de 22 de janeiro de 1971, o qual regulamenta a lei referida).

Estava criado o primeiro drgdo que, a partir de uma politica global,
controla e se inclui nas negociagdes de tecnologias efetuadas entre as em-
presas do Pais e entre estas e as empresas do resto do mundo. O funciona-
mento do INPI pressupunha a mudanga do CPI e, em 21 de dezembro
de 1971, pela Lei n.° 5.772, este cédigo é novamente transformado, utili-
zando-o com os procedimentos internacionais da propriedade, industriali-
zagdo e comercializagdo de tecnologia.

6. O atual Cédigo de Propriedade Industrial

A Lei n° 5772 apresenta avan¢os substanciais sobre a filosofia dos
c6digos anteriores. A nova mentalidade governamental provoca a ativagao
da transferéncia, bem como a regula do ponto de vista de uma nagéo
em crescimento de acordo com suas necessidades e metas. Algumas refor-
mulagdes sdo discriminadas a seguir:

1. Nio sdo privilegiaveis as substincias materiais, misturas ou produtos
alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos, de qualquer espécie,
bem como os respectivos processos de obtengdo ou modificagio (art. 9. c).

2. O direito de prioridade do privilégio de patente e marca obriga ao
pedido ser depositado no Pais até um ano apés o registro no pais de ori-
gem (arts. 17 e 68). Se a patente ou marca for registrada sem prioridade,
nio se permite pagamento de royalties mesmo dentro do Pais (art. 30).
3. As patentes de invengdo e modelos de utilidade ou industrial terdo
validade respectivamente de 15 e 10 anos, apés o que caem em dominio
publico (art. 24).

4. As marcas vigorardo por 10 anos, podendo ser prorrogadas por perio-
dos iguais e sucessivos (art. 85), contudo somente geram royalties no pri-
meiro periodo de vigéncia (art. 90.4).

5. A exploragdo de patente ou marca nio pode estabelecer restricio a
industrializagdo, & comercializagdo e a exportagio nem a importacio de
insumos (arts. 29.2 e 90.2).

6. Patentes ou marcas, nao concedidas ou registradas no Pais, ndo geram
royalties, seja para remessa ou mesmo internamente (arts. 30 e 90).

7. Se um titular de patente ndo a explorar de modo efetivo apés trés
anos da concessdo, ou interromper a exploragdo por mais de um ano, é
obrigado a conceder licenca de exploracio a quem o requeira. A explo-
¢do de modo efetivo é aquela nao suplementada ou substituida por im-
portagdo (art. 33).

8. Os aperfeicoamentos patentedveis pertencem aqueles que os fagam,
mesmo que exista contrato de exploragio de patente sobre o assunto
(art. 40).
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Estas novas medidas legais dariam ao Pais e as empresas a possibilidade
de estabelecer a comercializacdo da tecnologia em bases mais justas e
favoraveis. Por outro lado, o controle desta comercializagio torna-se mais
vidvel, pois ndo se limita a uma visdo fiscal ou financeira.

7. Contratos de transferéncia de tecnologia

A partir da Lei n.° 5.772, os contratos de transferéncia de tecnologia tive-
ram que receber a averbacdo do INPI, tendo o érgio criado, para isto,
a Secretaria de Informagdo e Transferéncia de Tecnologia (SITT). En-
quanto as Secretarias de Marca e Patente continuaram a cumprir a fina-
lidade do reconhecimento de propriedade industrial, a nova Secretaria
colocou-se na 4rea da comercializa¢io incluindo o know how.

Apbés 1.° de janeiro de 1972, a SITT comegou a atuar principalmente
no campo da transferéncia. Em termos mais formais, cabe a ela opinar,
a cIi)artlr da legislagdo vigente, sobre as condigdes de negociagio estabele-
cidas em contratos entre as empresas. Importante: os contratos a serem
averbados no INPI ndo se restringem aos firmados entre empresas sedia-
das no Pais e no exterior, mas os proprios textos legais obrigam também
a averbagio de contratos de tecnologia firmados entre empresas sediadas
no territério nacional. No decorrer deste ano, iniciou a SITT suas fung¢des
controladoras da transferéncia, as quais atingiram no s6 novos contratos,
mas igualmente os registrados no Banco Central sem prazo de vigéncia
determinado e aqueles em prorrogagio.

Grande parte dos trabalhos internacionais sobre os contratos de trans-
feréncia estd dividida em dois compartimentos estanques: a remune-
ragdo financeira e as cldusulas restritivas. O valor da tecnologia para um
pais deve ser interpretado pela conjugacio de ambos os enfoques, aliado
a situagdo do desenvolvimento socioecondmico e nio sé tecnoldgico. Assim,
o valor de uma tecnologia referida a 1% das vendas da empresa pode ser,
em termos macroeconémicos, muito superior a um valor de 5% das vendas;
tudo depende da opgdo governamental de desenvolvimento, bem como
das demais cldusulas contratuais.

Os contratos de transferéncia de tecnologia podem ser classificados em
dois grandes grupos a partir de sua influéncia sobre a produgdo: indireta
ou diretamente. O primeiro caso inclui os projetos de implantagio (Lay-
outs, selegio dos equipamentos, colocagdo em marcha, etc.) da empresa,
bem como outros servigos de engenharia necessarios na fase do pré-inves-
timento ou mesmo no decorrer da produgio (montagem de equipamento,
engineering, testes de qualidade, etc.). O segundo caso sdo os contratos
para fornecimento de processos ou férmulas de producéo, especificagdes
de produtos, enfim, representam o know how de produgdo e a exploragio
de patentes e marcas.

Como regra geral, estes dois grupos diferem também do ponto de vista
do valor, conforme definido. Nos contratos indiretos, as cldusulas restri-
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tivas e impeditivas sdo raras e os pagamentos sio geralmente de preco
certo, informado pelo custo de horas de trabalho acrescido de um lucro
ou oter ead. Nos contratos diretos sobre a produgéo, os artigos restritivos
com a intengdo de conservar o controle do mercado interno e externo em
mdos da empresa concedente sio usuais, e os pagamentos assumem as
mais diferentes formas — prego tnico, taxas fixas anuais, quantia fixa por
unidade produzida, percentnal das vendas, etc., bem como a combinacio
de vérias delas. Todavia, a legislagio e o procedimento de anélise tém
em vista, basicamente, o percentual das vendas liquidas (brutas, ex-impos-
tos ICM e IPI, fretes, seguros, embalagens e eventualmente os insumos
importados). Estes percentuais estdo definidos na Portaria n.° 436/MF,
cuja finalidade ¢é fiscal, sendo no entanto adotada como norma dos tetos
maximos de pagamentos tecnolégicos. Tem-se feito muitas criticas a Por-
taria devido ao fato de ter sido firmada ha mais de 14 anos, quando as
necessidades tecnoldgicas eram diferentes. Mas o seu uso atual néo implica
necessariamente politica tecnolégica desvinculada da politica econ6mica.
Em verdade, os percentuais definidos nesta portaria, sendo tetos mdximos,
permitem uma flexibilidade de agdo compativel com a rapidez das inova-
¢bes atuais e o atendimento as normas ditadas nos planos governamentais.

Nos primeiros 11 meses de trabalho, a SITT analisou 1.168 contratos
emitindo 936 averbagdes, arquivando ou indeferindo 31, restando, pois, em
exigéncia 201 contratos.

A maijor parte das exigéncias formuladas deriva do desconhecimento,
do lado da oferta e da demanda, das novas leis e normas governamentais.
Algumas cldusulas tipicas destes contratos, principalmente naqueles que
influenciam diretamente a produgio, significam a inten¢do de manter sob
controle a empresa concessionaria. Estas clausulas sio hoje vetadas pela
legislagdo; e a seguir exemplificamos algumas: 1

a) restricdo & exportacio, total ou parcial, no momento em que sc abre
as empresas brasileiras o mercado internacional, especialmente o sul-ame-
ricano. E féacil perceber a tentativa de reserva de mercado, fator extre-
mamente prejudicial & prépria empresa e ao Pais;

b) obrigagio de compra de insumos e/ou equipamentos de empresa
indicada pelo ofertante da tecnologia. Tal pratica sugere o sobrefatura-
mento como forma adicional de remuneragao e em alguns setores esta
pratica é marcante;

c) cessdo da propriedade dos aperfeicoamentos e invengdes, inclusive os
patentedveis, a concedente. Este procedimento provoca inclusive paga-
mentos ao exterior no futuro por invengdes nacionais;

d) cessagdo de produgdo ao término do contrato €, inequivocamente, um
abuso do poder econbémico, significando inclusive que, mesmo se proces-
sando a absorcio tecnoldgica, esta ndo pode ser utilizada;

13  Para uma andlise e descrigho mais aprofundada de cldusulas restritivas e impedi-

tivas, veja-se Vaitsos, C. La transferencia de tecnologia hacia los paises de grupo andino.
Seminario de Transferéncia de Tecnologia, OEA, Rio de Janeiro, mar. 1972. mimeogr.
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e) obrigacdo de exportar com a comercializagdo realizada pela conce-
dente, significando logicamente o aumento da remuneragio;

f) obrigacdo de realizar a publicidade, juntamente com outros licencia-
dos, através de empresa cujo controle é da concedente, estabelecida no
Pais da concessionaria. Esta é, sem duvida, uma das formas mais abusivas,
pois mantém os demandantes de tecnologia atrelados pelo prazo de inte-
resse dos ofertantes, geralmente encerrado quando criado um mercado
convidativo ao estabelecimento de filial da concedente;

g) obrigagdo do uso de marca é outra maneira de obter o mercado da
concessiondria. Tal pratica é bastante aceita pelas concessionarias que,
iniciando a produgdo com uma marca de renome, tém no curto prazo
vantagens evidentes.

Enfim, existem inumeras formas de contrato cujos intentos vdo além
da comercializagdo de tecnologia. O novo CPI e a lei que regula a
repressdo ao abuso do poder econdémico (Lei n.° 4.137 de 10-09-62) sdo
bastante satisfatorios no impedimento destas praticas monopolistas. Gran-
de volume de trabalho de anilise dos contratos na SITT tem-se concen-
trado em eliminar estas clusulas. A persisténcia em contratos destas for-
mas abusivas tem como fonte principal o desconhecimento dos textos
legais por parte das empresas. Na 4nsia de obter o know how o empresa-
riado se sujeita as imposigbes imaginando-as justas para o nosso estigio de
desenvolvimento, mormente porque as grandes empresas possuem contra-
tos padrées que usam em todo o mundo, aparentando ser a norma de
comercializagio.

8. O comportamento empresarial

Muito se tem escrito sobre a relagdo do valor da tecnologia (seu custo
explicito e implicito) e o empresario demandante. E evidente que o
comportamento da empresa multinacional visa obter um aumento deste
valor com maiores beneficios para a casa matriz. O engano é imaginar
que o valor da tecnologia importada pelo empresério nacional seja neces-
sariamente menor. A evidéncia tem sido de que as empresas de capital
exclusivamente nacional buscam a tecnologia externa sem se importar com
o custo, agravado por uma visdo imediatista e de curto prazo.

Este comportamento pode parecer irracional, pois eleva os custos da
empresa, retirando seu poder de competicio em mercado. Sucede que
em uma economia inflaciondria a despreocupagédo com os custos é bas-
tante racional, sendo importante para a empresa oferecer produtos em
mercado mesmo que a pregos mais elevados. Outro motivo é a lei de
similar nacional que lhe garante o mercado. Por outro lado, o arrefeci-
mento gradual do processo inflacionério leva a pensar na existéncia de
um residuo inflacionrio de custo, composto pelas deformag¢des no valor
da remuneragio tecnolégica.
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A conscientizagio empresarial dos problemas de aquisi¢io da tecnologia
vem-se fazendo gradualmente. Um dos principais programas determinados
ao INPI é colaborar e incentivar o empresariado na aquisi¢do interna e
externa de tecnologia.

9. Programas do INPI

O INPL criado ha quase dois anos, recebeu no seu inicio as atribui¢oes
do extinto DNPI bem como novas e importantes fungdes na éarea tecno-
légica.

A heranca foi pesada e onerosa. A desorganizagio de uma entidade es-
clerosada, totalmente desprestigiada pelas empresas a quem devia servir,
foi um encargo nada agradavel. O registro de marcas e patentes estava
com atraso de anos e o niimero de processos a serem resolvidos alcangava
a casa dos milhares. A ado¢do de técnicas modernas de computacio e
medidas administrativas saneadoras estao conduzindo a racionalidade de-
sejada e necessaria.

As novas atribui¢des do INPI implicaram executar e cumprir politicas
inexistentes ou bastante timidas até esta época. Na execugdao e controle
da politica de transferéncia de tecnologia, o primeiro ano de trabalho,
que findou recentemente, serviu muito para o levantamento de dados e
problemas de nivel setorial e de produtos especificos. A equalizagdo das
remuneragdes para um mesmo produto foi uma das principais medidas
adotadas, juntamente com o enquadramento de velhos contratos nos tetos
de remuneracio da Portaria n.° 436/MF e a retirada das clausulas con-
trarias a legislagdo comentadas anteriormente. E 6bvio que a existéncia
ou ndo da tecnologia disseminada por varias empresas foi a informagéo
basica necessitada, o que conduziu em alguns casos a visitas de técnicos
ao parque produtivo, entrevistas com empresarios e consultas a outros
6rgaos governamentais. Alguns produtos, com volume aprecidvel de re-
munerac¢io, mereceram estudos técnico-econdmicos mais aprofundados, e
esta linha de a¢do devera ser seguida em ritmo crescente.

Outra linha de agdo de maior importincia é no campo da informagéo e
geragido de tecnologia que jogam em conjunto para a dinamizagio das
empresas. Sera implantado no préximo ano um Banco de Patentes (e
know how) para permitir o estagio nacional e internacional da tecnologia,
estando em andamento a aquisi¢do do acervo de registro de alguns paises
adiantados. Além de informar ao empresariado onde encontrar a tecnolo-
gia de que necessita, este banco permitira definir a necessidade ou nio
de pesquisa e desenvolvimento (P—D), eliminando o gasto desorganizado
dos institutos de pesquisa governamentais e privados. Para o INPI, o Ban-
co de Patentes ird nao s6 possibilitar informagdes sobre a tecnologia dis-
ponivel, mas também sobre o financiamento aos institutos de pesquisa
no desenvolvimento de tecnologia ndo protegida ou inexistente no Pais.
Um fundo para pesquisa ja se acha incluido no or¢amento de 1974.
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Assim, o INPI vai gradativamente colaborando na informacio e criagio
de uma tecnologia nacional, partindo do enfoque sobre a drea de transfe-
réncia, fase da maior importincia no estagio atual de desenvolvimento do
Pais.

Summary

The author approaches technology as “marketable knowledge”, thence
proceeding with a discussion of the concrete problems affecting the
commercialization of technology in Brazil. The introduction of the concept
of protection to the industrial property into the Brazilian legislation, and
its reflections on the institutional framework of the Brazilian government
are analyzed in detail. The Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(National Institute of Industrial Property), which was created for the
purpose of carrying out the federal government policies on the transfer,
negotiation, and use of technology is closely focused upon.

There is also a review of the basic legislation on industrial property
as well as an analysis of the Institute’s approach to the contracts for the
transfer of technology which it handles. The final section in the article
deals with the programs to be developed by the Institute in the near
future with a view to the widening of its scope and reach. By creating
a Patents” Bank, and providing funds for technological research the Ins-
titute will cease being. Merely a controlling agency to perform a more
active role in the Brazilian technological market.

Organizar ndo é apenas uma questdo de bom-senso. J. G. March
e H. A. Simon, contra a corrente do palpite e do mero registro
de experiéncias, sistematizaram dados colhidos em pesquisas e
publicacbes de empresarios, formulando sobre bases cientificas
uma teoria das organizagdes. Essa contribuicao adquire particular
importancia no Brasil, onde empresarios e técnicos em adminis-
tragao tornam-se cada vez mais sensiveis aos problemas decor-
rentes de tentativas e programas visando a racionalizacao dos
complexos administrativos.

Leia Teoria das Organizagdes de J. G. March e H. A. Simon,
uma publicacao da Fundagao Getulio Vargas.
Praia de Botafogo, 188 — C.P. 21.120 — ZC-05.
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