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1. O que se fez

A histéria econdmica do Brasil nao registra, a nao ser a partir de 1968,
um proposito explicito de Governo no sentido de definir objetivos e agbes
planejadas no campo das atividades cientificas e tecnologicas.

Estas atividades se constituiram, pela primeira vez, em 4rea de agio
planejada quando da elaboragdo do Programa Estratégico de Desenvolvi-
mento (1968/70).

O documento seguinte de orientagio governamental — Metas e bases
para a agdo do Governo (1970/78) ! — nido s6 continua dando énfase a
essas atividades, como procura fixar diretrizes especificas e estabelecer
certos instrumentos de politica que revelam esfor¢o no sentido de alcangar
um nivel mais elevado de consisténcia interna e coeréncia com os demais
objetivos da politica econdmica e social.

O documento citado néo pretende ser um novo plano global, mas um
meio de planejamento “de sentido eminentemente pratico e mais voltado
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para a execugdo, definindo os objetivos nacionais e as metas estratégicas
setoriais, as realizagbes principais programadas e os projetos de alta prio-
ridade nos principais setores™.

Como quer que seja, o Programa Estratégico de Desenvolvimento,
elaborado anteriormente com intuito deliberado de planejamento global,
foi considerado, em principio, como “modelo macroeconémico” para o
“exercicio de consisténcia geral” das metas e bases do planejamento
posterior (op. cit. p. 23, nota de rodapé). Por outro lado, o mesmo do-
cumento (p. 15-6) sublinha que o “projeto nacional considera trés pers-
pectivas: a perspectiva de médio prazo, mediante programa operativo
para 1970/73; a perspectiva da década, para cumprimento de um decé-
nio (1970/80) de real desenvolvimento; e a perspectiva de uma geracao,
até o ano 2000, para a construgdo do Brasil plenamente desenvolvido”.

Trata-se, por conseguinte, de uma tentativa de conferir um grau mais
elevado de racionalidade a metodologia de planejamento global, dando
continuidade a uma tradi¢do de cerca de 40 anos. 2

A experiéncia de planejamento das atividades cientificas e tecnolégicas,
por ser bem menor, apresenta certo descompasso em relagdo ao enfoque
macroecondémico global.

A experiéncia que se tem, no setor, vem da década de 60, com o
Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico/Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico (FUNTEC/BNDE), secundado pelo Conselho
Nacional de Pesquisa e Ministério da Educagio e Cultura/Coordenagio
do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CNPq e MEC/CAPES),
os dois ultimos criados h4 mais tempo. A despeito do estimulo trazido por
estas entidades as atividades de pesquisa basica e, principalmente, de
formagio de pessoal qualificado, considero ainda insatisfatério o trabalho
desenvolvido para a criagio de uma metodologia sistematica de acio pla-
nejada nas 4reas em que se especializaram. Sabe-se, as vezes, o que ndo
se deve fazer, o que, em todo caso, constitui um conhecimento importante.

Era natural que assim ocorresse, pois s6 em torno de 1962 é que se
evidenciou o esgotamento irreversivel do modelo de desenvolvimento ba-
seado na substitui¢io de importagoes.

Nio é casual, portanto, que s6 a partir de 1968 uma politica cientifica
e tecnoldgica viesse a ser incorporada expressamente num plano federal,
propondo-se, inclusive, evoluir para uma politica de “substitui¢io de tec-
nologia em nimero consideravel de setores industriais”.

Comegava a adquirir foros de objetivo governamental, portanto, embora
com um certo atraso, a idéia de que o desenvolvimento nacional deveria
assumir um sentido integrado, auténomo e harmonioso, ndo mais devendo
continuar se apoiando em ramos isolados de um tnico setor — a industria

2 Para uma visdo analitica e histérica dessa experiéncia, ver Octdvio Ianni, Estado
e planejamento econdémico no Brasil (1930-1970). Rio, Editora Civilizacio Brasileira,
1971. Ver, também, Lafer, Betty Mindlin. Planejamento no Brasil, S. Paulo, Editora
Perspectiva, 1970.
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— cuja debilidade essencial foi transmitida pelo mecanismo induzido de
substituicdo de importagdes.

Dado o seu carater exdgeno, este mecanismo acentuava as distorgdes
resultantes de um crescimento pautado no modelo de capitalismo depen-
dente, contra o qual o Pais vinha opondo, desde a década de 1930, de
uma maneira ciclica e muitas vezes tortuosa, a alternativa do modelo de
capitalismo nacional.

2. O que se pretendeu fazer®

A partir de 1968, portanto, o Governo federal se propds a reforar a
base de sustentagio dinimica do sistema produtivo por intermédio da
conjugacdo dos seguintes objetivos:

a) ampliagio do mercado interno, mediante incorporagio das camadas
de renda mais baixa da populagdo a sociedade global, o que estaria na
dependéncia da efetivacio de medidas consistentes destinadas a confi-
gurar uma justa redistribui¢io da renda nacional;

b) aumento orientado das exportacdes, particularmente de manufatu-
rados, visando sobretudo criar recursos para renovar constantemente o
aparelho produtivo nacional e ampliar o mercado interno;

c) substituicdo seletiva e disciplinada de importagdes, com vistas a aten-
der as exigéncias do aparelho produtivo nacional e as necessidades reais
da populagio brasileira;

d) no setor agricola, a agio do Governo teria por objetivo: a implan-
tagdo de um mecanismo financeiro e fiscal voltado para a modernizagio
tecnolégica e o fortalecimento da agricultura de mercado, a ampliagdo
da éarea produtiva através da ocupagdo de espagos vazios; e a execugdo
da reforma agraria nas regides onde a estrutura da propriedade da terra
constituisse obsticulo ao aumento da produtividade e a melhoria das
condicbes de vida do trabalhador rural;

e) no setor industrial, o pleno desenvolvimento das novas fontes de
dinamismo seria incompativel com a manuten¢io do tradicional modelo
de industrializacio voltado para o atendimento exclusivista de grupos
sociais afortunados, privilegiador da producdo de mercadorias suntuarias
e caracterizado por excessivos custos industriais, graves desperdicios ma-
teriais (destruicio de excedentes, devastacio de recursos naturais nio
renovaveis, poluicio ambiental, etc.) e parca infra-estrutura de economias
externas. Este modelo seria o condicionante principal da inflagdo exorbi-
tante de pregos (que favorece os superlucros privados e avilta os salarios)
e das antidemocraticas injustigas sociais. Em contraste com tal panorama,

3 Cf. O desenvolvimento da economia brasileira e o programa de ciéncia e tecnologia
— programa de expansio do sistema de pesquisas tecnolégicas — 1971/74. FINEP
— Financiadora de Estudos e Projetos / Ministério do Planejamento e Coordenagio
Geral, Rio, s/d.
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adotar-se-ia novo modelo de desenvolvimento que favorecesse a superagio
dos obstaculos inerentes a industrializacdo tradicional e tendesse a se
harmonizar cada vez mais com as premissas essenciais e as implicagdes
necessarias da revolugio cientifica e tecnolégica. Isso dependeria natu-
ralmente da adogdo de uma politica econémico-financeira e social coerente
que contemplasse, dentre outras coisas, a modernizagio das pequenas
e médias empresas tradicionais (por exemplo, promogio de economias de
escala, aumento da especializagdo das fabricas, qualificagdo geral e per-
manente da for¢a de trabalho) e o fortalecimento do poder competitivo
da industria nacional em face da estrangeira, ambas devendo ser mantidas
sob estrito controle com a finalidade de fazé-las atenderem prioritaria-
mente a demanda da populagdo brasileira (principalmente dos grupos
sociais desafortunados, o que exigiria a criagdo maciga de novos empregos
e uma politica salarial justa), aproveitarem adequadamente vantagens
comparativas no mercado mundial (visando sobretudo a integragdo coope-
rativa e o desenvolvimento articulado das economias latino-americanas,
bem como o relacionamento equitativo com paises africanos e asiaticos
de analogo nivel de desenvolvimento), evitarem o deficit de nosso balanco
de pagamentos (gragas, por exemplo, a limitacdo das remessas de lucros
e outros servigos de fatores externos) e promoverem atividades tecnolé-
gicas compativeis com a nossa constelacio de fatores (sendo, portanto,
reprovaveis quaisquer politicas de introdugio indiscriminada de tecnologias
alienigenas, seja formalmente, seja de facto, embutidas em equipamentos
de duvidosa originalidade, a exemplo dos que nos poderdo ser impingidos
por obra e graca do Decreto n.° 1236/72, que favorece o transplante
servil e subvencionado de fabricas estrangeiras completas);

f) seria ainda a meta Gltima e mais geral do Governo a difusdo dos
beneficios da civilizagdo por toda a sociedade, mediante incorporacio
efetiva das grandes massas ndo s6 ao esfor¢o como também aos resultados
do desenvolvimento global do Pais, inclusive sob forma de melhoria no
nivel de educacio e de maior participagdo nos processos de decisdo
politica nacional.

Esse, alias, é o quadro em que seria exeqiiivel um desenvolvimento
econdmico-social auto-sustentado, harmonioso e persistente. Dentro dos
limites de uma mera industrializagio extensiva, com a introdu¢ao aleatéria
e acritica de técnicas de uso corrente na maioria dos paises que fizeram
de hd muito sua revolugdo industrial, o Brasil poderia atingir, durante
algum tempo, altas taxas de crescimento do produto nacional bruto (PNB),
mas a um custo social incompativel com as exigéncias econdémicas, sociais,
politicas e mentais da revolugio cientifico-tecnolégica que se processa no
mundo e nos envolve incoercivelmente. Dado o seu carater planetario e
globalizante, esta revolugéo, mais do que a que lhe precedeu, estd fadada
a atingir os mais longinquos rincdes da Terra e a mobilizar de maneira
continua todas as potencialidades criadoras do homem.

Por suas proéprias caracteristicas, a revolugdo industrial alicercou seu
éxito na fragmentagdo extrema das tarefas produtivas, as quais poderiam
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ser executadas por trabalhadores com pouca ou nenhuma especializagio
de nivel superior, havendo uma tendéncia para a demanda de operarios
semi-especializados.

O éxito da revolugiio tecnoldgica, ao contrario, dependeria crescente-
mente de técnicos e especialistas de niveis médio e superior, notadamente
em setores fora da produgio direta, adquirindo cada vez maior peso uma
especializagdo fundada sobre a ciéncia e a tecnologia. “Com o desenvol-
vimento da tecnologia e a passagem aos tipos mais desenvolvidos de auto-
magdo, os técnicos devem ter a formagédo tedrica dos engenheiros princi-
palmente em matemdtica, eletrénica, etc. Os engenheiros, por sua vez,
também se defrontam com tarefas de pesquisas, razio pela qual devem
estudar continuamente”. *

No modelo tradicional de industrializagdo extensiva, a reparti¢io equi-
tativa dos frutos do desenvolvimento nacional pela sociedade inteira
poderia ser, eventualmente, erigida em meta governamental de longo
prazo, gracas a sua legitimidade moral, politica e econémica, embora
seu cumprimento estivesse sujeito a cavilosas protelagdes em holocausto
de politicas perversas de concentragio de renda e de acumulagio de
capital com base na superexploracio da forga de trabalho e no empobre-
cimento crescente das forgas produtivas.® Isso permitiria a identificagio
trivial de taxas significativas de expansdo do produto gerado pelo sistema,
cuidando-se de evitar o exame profundo de sua composigdo, particular-
mente no tocante a sua apropriagdo social.

Tudo leva a crer, todavia, que a sociedade pés-industrial requereria
um ambiente econémico, social e humano radicalmente diferente do que
0 que se conhece hoje em dia, notadamente quanto ao papel da educacio.
Esta passaria a ser condigdo essencial de ativagdo do sistema produtivo
de indole tecnolégica. O funcionamento do complexo tecnoldgico sé seria
vidvel com a universalizagio do ensino polivalente de alto nivel e em
carater permanente. Ora, ja que o ciclo da revolugio cientifica e tecnol-
gica parece inescapavel (a menos que se pretenda perpetuar, a ferro e
fo%o, o desenvolvimento do subdesenvolvimento), compreende-se a razio
pela qual as pessoas responsaveis ddo tanta importincia a medidas auda-
ciosas como a erradicagdo completa e rapida do analfabetismo, a escolari-

4+ Radovan Richta em colaboragio com um grupo de 44 pesquisadores, Economia
socialista e revolugdo tecnoldgica. Rio, Ed. Paz e Terra, 1972. p. 121.

5 “Em 1960, (a renda) per capita de 80% da populagio (brasileira) representava
8,67% (da renda apropriada) pelos 20% restantes. Em 1970, essa proporgio baixou
para 6,16%. Vé-se, portanto, que a concentracio de riqueza nic se realizou apenas
por efeito do aumento da renda de uma pequena minoria, mas também & custa da
diminui¢do da participacdo da imensa maioria.” In: Jornal de Debates, S. Paulo, v. 23,
n° 1 p. 4, 14-20 fev. 1973. Sabe-se, por outro lado, que “na cidade de S. Paulo
a taxa de mortalidade infantil é maior hoje do que hd 20 anos atras, tendo passado
de 71/1000 para 80/1000, sendo que 1/3 das criangas mortas antes de um ano e
50% das que morrem entre 1 e 2 anos sio subnutridas”. Jornal do Brasil, 10-10-72
e O Estado de S. Paulo, 5-7-72, apud Melo Marin, Maria Cristina de, Condigbes
atuais do problema da nutricio no Brasil, texto inicial de um projeto de pesquisas
em desenvolvimento na FINEP.
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zagdo universal, multidisciplinar e gratuita e a melhoria da qualidade do
ensino, tendo em vista 0 dominio ordenado da natureza e dos processos
produtivos e a interpretagdo dindmica das condi¢bes de vida e dos cami-
nhos peculiares de cada povo.

Nesse sentido, seria necessario o aumento macico do nimero de profes-
sores e pesquisadores capacitados, cuja fixacdo no trabalho e interesse
intelectual seriam garantidos por uma remunera¢io condigna e pela pre-
servacgdo de uma atmosfera de liberdade espiritual e respeito 4 dignidade
intrinseca da pessoa humana, ndo s6 no dmbito da comunidade cientifica,
mas em todas as dreas da sociedade civil e do Estado.

Esse conjunto de agdes acarretaria a criagio de um vigoroso sistema
cientifico-tecnolégico préprio, capaz de produzir internamente parcela
expressiva dos conhecimentos técnicos exigidos pela sociedade, assim como
adaptar os conhecimentos produzidos no exterior & constelacdo de fatores
do Pais.

Seria légico, portanto, que sé agora se fizesse um esforgo deliberado
no sentido de estabelecer uma relacdo estreita entre a demanda crescente
de tecnologia, que se origina das novas fontes de dinamismo econémico,
e a aceleragdo no ritmo das ag¢des planejadas no campo das atividades
cientificas e tecnolégicas.

De fato, partia-se do principio de que a expansio do mercado interno
seria fungio tanto do crescimento da populagio e da redistribuigio da
renda como da redugdo dos custos reais das mercadorias. Esta reducio
seria propiciada pela propagagio de inovagbes técnicas, sob a condigdo
de que o sistema produtivo néo estivesse submetido a estruturas de domi-
nacdo e apropriagdo de cariter anti-social.® Essa propagacdo de inova-
¢bes técnicas seria imprescindivel também para melhorar o poder de
competicdo das exportagdes brasileiras, tanto quanto para fazer face 2
complexidade crescente das novas substituigbes de importagGes.

O Estado propunha-se, em suma, a promover a atualizagio tecnoldgica
dos segmentos ineficientes do sistema produtivo, de modo a induzi-los a
buscar uma permanente sincronizagdo com a inovagdo e a mudanga, vi-
sando o bem-estar progressivo do povo; e de manter ritmo adequado de
progresso naqueles ramos mais dindmicos do ponto de vista tecnolégice.

Caso prevalecesse o comportamento passado do complexo nacional de
ciéncia e tecnologia, a crescente demanda de tecnologia teria que ser
atendida através do apelo aos conhecimentos técnicos transferidos do
exterior, acentuando ainda mais a dependéncia tecnoldgica do Pais. Nio
seria, porém, o aprofundamento dessa dependéncia o nico prejuizo resul-
tante da reduzida capacidade interna de realizar atividades tecnolégicas.
Na medida em que essa importagdo de tecnologia ndo fosse acompanhada
de, pelo menos, um esfor¢o interno no sentido de absorver a tecnologia
transferida e de adaptd-la as condigGes especificas do Pais, seriam inex-
pressivos o impacto e a contribui¢io da prépria inovagdo tecnoldgica ao
pleno cumprimento dos diversos objetivos de politica econdmica.

6 Ver Constituicio Federal de 1969, arts. 161 e 163.
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3. Os instrumentos préaticos da politica

Em 31 de julho de 1969, o Decreto-lei n.° 719 criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), com a finalidade
de dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de desen-
volvimento cientifico e tecnolégico, notadamente para implantagdo do
Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PEDCT —
(Pelo Decreto-lei n.° 68.748, de 15-06-71, a FINEP foi constituida em
Secretaria Executiva do FNDCT).

Esta haveria de ser uma das medidas mais significativas, pois represen-
taria um passo decisivo para a integragdo e operacionalidade do chamado
“Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia”, cujas linhas mestras seriam
balizadas pelo Decreto n.° 70.553, de 17-03-1972. A rigor, até entdo seria
ilusério pretender distinguir ali um verdadeiro sistema nacional, embora
pudessem ser identificados alguns nucleos “herdicos e proféticos” que
funcionariam como ilhas de racionalidade no mare magnum da burocracia
clientelista, carente de um fio condutor objetivo que orientasse as agdes,
sem filosofia homogénea nem divisio do trabalho por funcdes diferen-
ciadas e complementares. H4 quem se arrisque a assinalar até a existéncia
de cargos pretensamente técnicos destinados muito mais a ornamentar
vaidades vazias do que a servir de instrumento para o exercicio de efetivo
poder de decisdo, de acordo com o espirito do Decreto-lei n.° 200.

Além disso, figurava no citado Metas e bases para a agio do Governo
uma lista dos 10 programas principais a serem realizados no setor. Um
deles era designado como “Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico™ (PBDCT).

Na realidade, o PBDCT nio passava de simples pauta de programas
e projetos genéricos, alguns dos quais sem definigdo clara, ressentindo-se,
por outro lado, de uma articulagao mais nitida entre si e de uma funda-
mentagdo compativel com os objetivos concretos do planejamento em nivel
macroecondmico geral.

A caracteristica assinalada talvez pudesse ser explicada pela declarada
intencdo dos autores do Metas e bases... em ndo chegar, naquela opor-
tunidade, & formulagdo de um plano global teoricamente consistente. O
que se pretendia a titulo de primeira aproximacio, seria estabelecer as
premissas para a elaboragdo de um Plano Nacional de Desenvolvimento,
para vigéncia no periodo 1972/74, de acordo com a sistematica fixada
pelos Atos Complementares n.°s 43 e 76, de 1969. A vista de certos indicios,
todavia, estamos propensos a acreditar que a experiéncia anterior e os
principios técnicos de um verdadeiro planejamento nio estariam sendo
levados em conta para a elaboragio do novo PBDCT. Perdurariam as
tendéncias empiristas da administragio pidblica tradicional, onde a ausén-
cia de critérios cientificos para o diagnéstico da realidade, o estabeleci-
mento de objetivos e a fixacdo de mecanismos instrumentais dariam lugar
a atitudes subjetivas e impressionistas apenas favoraveis & preservagio das
velhas rotinas e & continuagdo do status quo.
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Outro instrumento de politica seria 0 Orgamento Plurianual de investi-
mentos (anualmente atualizado), cuja estrutura refletiria, de modo geral,
as caracteristicas do Metas e bases. ..

As dotagbes orgamentarias para investimentos em ciéncia e tecnologia
estariam distribuidas, de maneira nem sempre clara e coerente, pelos
varios 6rgdos da Administragio Federal responsaveis pela realizagio dos
diversos objetivos do planejamento global e os respectivos programas e
projetos do setor de ciéncia e tecnologia.

Deve-se assinalar, porém, que os recursos adicionais consignados expres-
samente a0 FNDCT tém sido canalizados, em sua maioria, para progra-
mas e projetos especificos de pesquisa (ou apoio a pesquisa) que vio
surgindo no curso de cada exercicio, e selecionados de acordo com proce-
dimentos técnico-administrativos que tendem a configurar uma sistematica
mais apurada de planejamento e controle.

Esta tendéncia pode ser inferida do fato de que os quadros técnicos
incumbidos da geréncia do FNDCT vém adquirindo uma experiéncia
consideravel no exercicio pratico e na andlise tedrica de problemas rela-
cionados com o planejamento, a implantagdo e a avaliagdo de resultados
de programas e projetos de ciéncia e tecnologia, nos mais diversificados
campos de atividade, em admbito nacional.

Um indicio dessa acumulacio de experiéncia é o ritmo de crescimento
dos recursos que o FNDCT vem aplicando desde 1970. A série, a seguir,
registra, em milhdes de cruzeiros, esta evolugdo. Note-se que a dotagio
orcamentdria para 1969 — da ordem de Cr$ 58 milhdes — ndo teve

utilizagdo no mesmo ano, vindo a se somar as aplicagdes — 10 vezes
maiores — do ano seguinte.
1969 1970 1971 1972
5.8 52,7 90,0 198,7

Para 1973, h4 uma estimativa de aplicagdes da ordem de Cr$ 300 milhdes.

4. O que se deveria fazer

Um estudo profundo sobre a compatibilizagio do Plano Basico de Desen-
volvimento Cientitico e Tecnolégico (PBDCT) com os objetivos gerais
do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) exigiria um esforgo de
andlise que ultrapassaria os limites deste artigo, além de uma perspectiva
histérica maior, para efeito de amadurecimento de certos fatos.

Mas ¢ possivel lancar algumas idéias.

1. O PBDCT deveria, pelo menos, responder, de maneira mais nitida
e coerente, as exigéncias assinaladas no PND, em termos de realizacio
de grande objetivos prioritarios e objetivos setoriais especificos.

2. Para tanto, seria necessirio nio s6 proceder-se a uma avaliacio e
articulagio adequada dos programas e projetos a cargo dos érgios federais
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envolvidos em atividades de ciéncia e tecnologia, mas também consagrar
csforgos consideraveis e continuos no sentido de identificar as exigéncias
concretas de cada um dos setores prioritarios da economia nacional em
termos de pesquisa cientifica e tecnolégica.

3. A selegdo dos setores prioritarios deveria ser feita em fungio dos
termos de referéncia expostos no item 2 (o que se pretendeu fazer).

4. Tais termos de referéncia deveriam ser enriquecidos com pesquisas
diretas (e ndo meras reiteragdes de levantamentos preexistentes, nem
sempre confidveis do ponto de vista metodolégico) sobre a demanda
efetiva e potencial de tecnologia, inclusive a nivel de unidades produtivas,
e sobre a oferta efetiva e potencial de pesquisas basicas e aplicadas, tanto
em termos de capacidade das universidades, institui¢des nacionais de
pesquisa, empresas publicas e firmas particulares nacionais (particular-
mente as pequenas e médias), como em termos de possibilidades de
aproveitamento do acervo tecnolégico estrangeiro.

5. Este aproveitamento poderia ser feito por meio da compra planejada
e selecionada de patentes, bem assim, em certos casos, por intermédio
da copia-adaptagido de solugdes tecnolégicas especificas, quando se tra-
tasse, por exemplo, de atender necessidades significativas do mercado
interno. Nesta ordem de idéias, poderiam ser mencionadas solugdes tec-
nolégicas ainda ndo patenteadas no Brasil * e cujo desenvolvimento pode-
ria ser estimulado mediante esquemas especiais de financiamento a em-
presas publicas ou particulares brasileiras, ficando o reembolso condiciona-
do ao éxito do empreendimento. O desenvolvimento de tecnologia aerondu-
tica genuinamente nacional pelo Centro Técnico Aeroespacial (CTA)
constitui uma experiéncia notavel que pode servir de exemplo para outros
setores da economia brasileira. O tirocinio técnico adquirido e o prestigio
cientifico conquistado pelo CTA foram de molde a justificar a implantagio
de um projeto no valor aproximado de Cr$ 25 milhdes destinado a pro-
duzir e homologar, até 1982, sob encomenda de importantes firmas inter-
nacionais, cerca de 500 pegas e componentes de motores aeronauticos,

inclusive turbinas, mobilizando duas centenas de firmas particulares
brasileiras.

6. Devem ser encorajados os esforcos da FINEP no sentido de fazer
cada vez mais racional, 4gil e versatil seu sistema de planejamento, im-
plementagio e acompanhamento de programas e projetos especificos,
gragas a uma delegagio de competéncia que seja consentdnea com a
capacidade profissional de seu corpo técnico.

7. Devem ser estimulados e aperfeigoados os esforcos do BNDE/
FUNTEC e FINEP no sentido de se promover o levantamento rigoroso
e ordenado, em escala nacional, das atividades atuais e das potenciali-

7 Neste particular, ver declaracdes do presidente do INPI perante a Federacdo das
Indistrias do Rio Grande do Sul no dia 21-11-72 (Jornal do Brasil, 22-11-1972).
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dades em matéria de pesquisa, por setor prioritario especifico, tendo em
vista principalmente a criagio de mecanismos de fomento, coordenacio c
intercambio de atividades de instituigdes nacionais capacitadas.®

8. Diante da necessidade de dar condigbes de apoio cientifico e viabili-
dade técnica as entidades publicas criadas para solucionar problemas
cruciais do Pais, ® bem assim tendo em vista a conveniéncia de dar res-
posta adequada as perspectivas de desenvolvimento de tecnologia de pon-
ta, os seguintes programas mereceriam uma aten¢fio mais sistematica:

a) Desenvolvimento de tecnologia prépria e adaptagdo de tecnologia
importada em ramos especificos de sistema produtivo, de forma a alcangar
os objetivos do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) em harmonia
com a constelacao de fatores do Pais.

Exemplos: agropecudria, mineragio e metalurgia (siderurgia, ndo-ferrosos,
materiais), bens de capital (aerondutica, elétrica, méquinas-ferramenta,
equipamentos industriais, componentes complexos) fibras e couros, qui-
mica (petroquimica, celulose, farmacéutica, produtos naturais), transpor-
tes (construgdo naval, transportes de massa), comunicagdo, etc.

b) Desenvolvimento de tecnologia prépria em setores da ponta (pesquisa
avangada ), estrategicamente selecionados de acordo com as necessidades e
potencialidades nacionais.

Exemplos: energia nuclear, espago, eletrnica, criogenia, metalurgia de
metais especiais (nidbio, titdnio, zirc6nio), informatica, cibernética.

c) Desenvolvimento de tecnologia prépria ou adaptagdo de tecnologia
importada em setores essenciais a melhoria da qualidade da vida da po-
pulagéo.

Exemplos: ciéncias da saide (combate a doengas de massa), saneamento,
tecnologia de alimentos, nutrigio.

d) Desenvolvimento de tecnologia prépria em campos cujas particula-
ridades ecoldgicas e importincia para o desenvolvimento global do Pais
exigem pesquisas condicionadas ao ambiente fisico do Pais.

Exemplos: geociéncias (oceanografia, geofisica), trépico umido, poluigdo
ambiental, desenvolvimento regional e urbano, antropologia, economia.

e) Como condi¢io imprescindivel para abrir perspectivas amplas ao
desenvolvimento das areas tecnoldgicas concretas, em ritmo persistente
e auto-sustentado, requer-se a formacio de um corpo diferenciado e alta-

8 Dentro dessa perspectiva, o prof. José Vargas, da Universidade Federal de Minas
Gerais, vem desenvolvendo, na FINEP, trabalho de elevada transcendéncia, contando
com o apoio de cientistas e técnicos selecionados.

9 Podem ser citadas, dentre as mais importantes, o Instituto Nacional de Alimentacido
e Nutricdo, a Central de Medicamentos, a Cia. Brasileira de Tecnologia Nuclear, a
Cia. de Pesquisas de Recursos Minerais, a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecua-
rias, o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, o Instituto de Pesquisas da Amazonia,
o Centro de Pesquisas da PETROBRAS, o Instituto Brasileiro de Informatica, o Ins-
tituto Nacional de Tecnologia, etc.
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mente qualificado de pesquisadores e professores em quantidade compa-
tivel com as ambi¢des do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).
Isso podera se alcangar com o desenvolvimento de programas integrados
de pos-graduagio, onde se desenvolvam pesquisas basicas nas diversas
ciéncias exatas, naturais e humanas e em teoria da ciéncia e metodologia
cientifica.

f) Implementag¢do adequada do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecno-
logia, institucionalizado pelo Decreto n.° 70.553, de 17 de maio de 1972,
sem o qual as politicas governamentais e respectivos instrumentos executi-
vos continuardo sem defini¢do consistente, nem grau satisfatério de ope-
racionalidade.

Exemplos: fortalecimento de institui¢des e centros de pesquisa (e apoio
a pesquisa) oficiais e privados voltados para a solugdo de problemas na-
cionais, desenvolvimento de servicos de apoio a pesquisa e a produgéo
(informagdo cientifica e tecnoldgica, propriedade industrial, metrologia
e instrumentagdo cientifica, controles especiais de qualidade, engenharia
e desenho industrial, cartografia de recursos naturais, levantamentos cli-
matoldgicos, reservas botédnicas e zool6gicas, museus cientificos), desen-
volvimento de mecanismos flexiveis e eficazes de planejamento, promogio,
coordenagio e controle da atividade cientifico-tecnolégica nacional (sis-
tema nacional de informacdo cientifica, banco de patentes, gestio da
pesquisa técnico-cientifica, engenharia de sistemas, pesquisa operacional,
organizagdo de simpésios cientificos), etc.

Summary

The author analyzes the relationship between Brazilian technological
policies and governmental planning. An evaluation of the history of
technological policies and a study of the goals established by the latest
planning efforts are provided. The institutional framework generated to
implement the technological policies of Brazilian government is carefully
examined. Based on this analyses the author outlines the main features of
a technological policy truly compatible with the Brazilian government’s
criteria for national planning.

It was only after 1968 that a governmental effort was made at
integrating its technological policies with the national planning. The
importance of the role played by technology in national development
had already been recognized by that time. The federal government is now
intent on bringing about the technological updating of the inefficient
sectors within the Brazilian economy. Those sectors must be stimulated
into keep pace with innovation and change.
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Until the present time the basic instrument for the implementation of
the Brazilian technological policies have been the National Fund for
Technological and Scientific Development, and the Basic Plan for Scien-
tific and Technological Development. The latter, however, was only a
collection of general programs and projects which seldom contained
clear operational difinitions. Both of them also lacked congruence with
the goals set by the national planning at the macroeconomic level.

The author concludes that the Brazilian government has already
accumulated some experience in technological policy-making. It should
now concentrate its efforts on making the Basic Plan for Scientific and
Technological Development more consistent with the overall goals of
governmental planning.

Diapositivos da UNESCO para educagao artistica

Uma colecdo de slides que ilustra as concepgdes e os
métodos atuais de ensino artistico. Cada série contém 32
slides e um livreto onde sdo encontrados textos explicati-
vos sobre cada foto e uma introdugao geral ao assunto
tratado pela série.

Séries:

1. Brincar, explorar, perceber, criar.

2. 0O adolescente e a arte em trés dimensdes.

3. O despertar do interesse visual e plastico na educa-
cao artistica.

A arte das criangas do Japao.

Desenho Industrial.

A arquitetura moderna no mundo.

As cartas graficas a servico da informacao visual no
mundo.

A arte das criangas africanas. _

9. A arte das criancas da América Latina.
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A vendas nas livrarias da Fundacgao Getulio Vargas,
representante da UNESCO no Brasil.
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