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1. Introdugao

Ha 100 anos, se tanto, o titulo deste ensaio conteria dois absurdos: o primeiro,
de que uma economia seja planificdvel, para ndo dizer efetivamente planejada;
o segundo, de que algo como desenvolvimento social existe.

Nio estamos no século XI1X, porém, e muita coisa mudou de 14 para ca. Du-
rante o periodo, novas praticas de governo vieram a se consolidar, outros hori-
zontes politicos se abriram e os instrumentos de compreensio intelectual do
mundo se transformaram radicalmente. Hoje, o titulo ndo é mais tdo absurdo.

Mesmo que ndo seja, contudo, falta ainda muito para que se possa dizer
que os termos em questdio tenham perdido toda opacidade. Tanto planejar em
geral quanto planejar o desenvolvimento social sdo tarefas altamente proble-
maticas.

Sem adiantar argumentos que s6 mais tarde serdo desenvolvidos, é conve-
niente que deixemos logo claro que a falta de trapsparéncia nao decorre de pos-
suirmos poucas e fragmentirias informacdes sobre os fenbmenos em que se
pretende intervir para planejar. O sonho positivista de que, um dia, todo o real
serd conhecido e, portanto, passivel de manejo, esquece uma provisoriedade
radical na prépria capacidade de conhecer. E isto, porque ela mesma é mediada
pela percepgao que os homens tém de si e de sua intervencdo coletiva organi-
zada. Mais ainda, esquece que o designio de intervir em alguma parte do real
supde vontade e interesses, e que estes se estruturam politicamente e nao segundo
regras do método cientifico.!

Lembrar agora do positivismo e de Comte ndo é pura afetagdo académica.
“Voir pour prévoir”, como queria ele, é um mote que muito planejador de hoje
subscreve até inconscientemente, tao embutida estd, em sua prética cotidiana,
a fantasia de que, dotado de informagGes seguras, vendo com nitidez, transpde
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automaticamente o fosso que separa o conhecimento da acdo. Ora, s¢ o pri-
meiro é provisério e problemitico, o que dizer da agdo?

Estas observagbes valem para planejar em geral e, permanecendo ainda no
século passado, também para o que se chama atualmente planejamento social.
Foi outro autor hoje esquecido quem introduziu a perspectiva organicista na
teoria da sociedade, fazendo dela um todo integrado de partes interdependentes,
onde o equilibrio do todo se interrompe com a “falta” de desenvolvimento de
uma delas, se as demais se pSem em movimento. Spencer, principalmente — e
outros menos votados — é, talvez, o pai repudiado do “‘planejador social”,
daquele que promove o ajustamentc entre os ritmos do desenvolvimento da eco-
nomia e do “‘social”.

Nesta visdo, o mundo humano possui dois compartimentos, um caracterizado
pelas atividades produtivas e o outro pelo resto. Ai se incluem todas as coisas
que se relacionam com as primeiras, mas que com elas ndo se confundem. A
tarefa do planejador social seria, portanto, estimular o organismo social para
que ndo houvesse distincias e fissuras entre os reinos do real. Sua meta é, na
verdade, instalar o primado da simetria, para que todas as partes caminhem
juntas e em harmonia.

Esti-se vendo que a tese deste ensaio ndo pretende ir ac encontro seja do
otimismo positivista, seja do organicismo simétrico. Quanto ao primeiro, vai-se
sustentar que o planejamento social é necessariamente limitado, porque limita-
das sdo suas bases cognitivas, politicas e organizacionais. Ndo basta, portanto,
tornar diafano o real, pois, mesmo que ele assim fosse, haveria questdes de
carater politico que demarcam o planejamento e sua efetividade.

Quanto & simetria, pretende-se sugerir que nao apenas ¢ viao o desejo de
ordem que estd imanente a essa formulagio, como se funda em um equivoco
radical sobre ¢ préprio planejamento. O plano que se quer transcrigio fiel do
real, em seus detalhes e peculiaridades, é ¢ sonho de capturar e codificar, tra-
zendo para o dominio do texto, o que é mutdvel e humano, exatamente por ser
inddcil & vontade de qualquer planejador. Isto sem contar, é claro, o autorita-
risme que ressuma dessa postura.

O que este ensaio espera mostrar sdo as condigbes reais que cercam e limitam
o planejamento social e como se articula ele com o esforgo mais global de plane-
jamento. Para tanto, a experiéncia concreta de planejamento regional em Minas
Gerais ¢é ilustrativa e esclarecedora, e serd nela que a discussio se baseard.
Antes, porém, sao necessdrias algumas consideracBes sobre o préprio planeja-
mento, em geral, e o regional, em particular.

2. Planejamento e planejamento regional

Comecemos por certas banalidades, das quais a primeira é a seguinte: o
planejamento é uma agao de governo.

Isto, de tdo ébvio, é freqiientemente esquecido, com consegiiéncias graves,
sendo a pior imaginar o planejador que, com o plano, vai alterar drasticamente
as regras bésicas de distribui¢io de riqueza e poder na sociedade. Assim for-
mulado, poucas pessocas hesitariam em considerar descabido o planejador que
subscrevesse tamanho absurdo. H4 matizes mais ténues, porém, como aquele
que faz ignorar que o plano se vai juntar a outras pegas de acdo governamental,
sendo necessirio que sofra adaptagdes e corregdes de rota, para melhor ajustar-se
ao restante do governo.
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Na verdade, o momento em que esta amnésia mais acomete o planejador €&
quando ele se sobressalta ao ver seu plano fraudado pelo préprio governo. Parece
que nao se lembra, mas deveria, que para este confluem demandas, reivindica-
¢Oes e pressdes, e que estas devem ser respondidas, muitas vezes com uma rapidez
que torna impossivel verificar as disparidades e diferengas que guardam para
com o plano.

A segunda banalidade importante é que o planejador é produto de burocracias
especializadas. Embora ndo seja verdade para todas as épocas e lugares, o fato
¢ que, na maioria das vezes, atualmente, temos efetivamente organizagSes cujo
compromisso é com o todo — mesmo reconhecido como soma de partes, que
convivem lado a lado — com instituigbes setoriais executivas. Assim como a
cabeca n3o pode passar sem os bragos, porém, essas agéncias de execug@o nio
poderiam abdicar de pensar sua prépria atuagio, elas mesmas, portanto, plane-
jando.

A terceira é que quem faz o planejamento é um especialista. Veja-se que ha
diferencas importantes com relagdo a anterior, pois 14 se falava em burocracias
e agora nos proprios técnicos. O sentido a ser guardado, porém, € que quem
planeja niao é a sociedade, diretamente ou através de representacio, mas alguém
que se especializa ¢ se separa, agindo em nome dela para alcangar fins por ele
definidos, mesmo quando se julga intérprete fiel de seus designios.

A quarta é que o plano € sempre um instrumento. Pode ter diversas finali-
dades, e s6 um desavisado acreditaria que fosse um fim em si mesmo. O plano
serd, as vezes, um simples artificio para ganhar precioso tempo politico. Outras
vezes, podera ser uma base para obter recursos de alguma fonte que precisa ser
persuadida. Em outras, ainda, representa o mero esforgo de sobreviver e mos-
trar-se operante da burocracia do planejamento.

A quinta é um pouco mais contra-intuitiva. Ainda que o planejamento se
insira em um governo, ainda que provenha de burocracias e técnicos especiali-
zados ¢ ainda que seja sempre instrumentazl, o planejador, no entanto, & relati-
vamente livre. '

Isto quer dizer, em suma, que o planejamento nao tem de ser — nem pode —
a reiteracdo necessdria da sociedade concreta onde vai intervir. O plano pode,
inclusive, ser relativamente incoerente com a realidade, pois, se tivesse de repro-
duzi-la peca por pega, seria ocioso e supérfluo. Se ele tem algum sentido, além
de decorar, é porque algo deve mudar.

E na direcio da mudanga que se encontra a questdo bdsica. Muito se poderia
dizer, por exemplo, sobre o fato de ser todo o planejamento um dos caminhos
de que o capital monopolista dispde para subordinar outras formas de capital
¢ impor seu mando. Além de injusta para com a maior parte dos planos e plane-
jadores, afirmativas deste tipo tém a curiosa caracteristica de dar um poder e
uma centralidade que o planejamento decididamente ndo possui, no Brasil, entre
outros lugares.?

O planejamento €, nesta ética, relativamente livre de forgas econdmicas iden-
tificadas. As maiores, até pelo contrdrio, por sua proximidade direta com os
nicleos decisores do governo, ndo necessitam dele ¢ mesmo o repudiam.

O plano pode ser um instrumento para contrariar, inclusive, interesses afir-
mados, concebendo, para a unidade que planeja, um futuro que vd alterar regras

2 Exemplos destas idéias podem ser encontrados em diversos trabalhos. Veja-se, entre
outros, QOliveira, F. Elegia para uma Re(li)gido. Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1978.
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assentadas de hegemonia social. A medida que os atores por detrds deles perce-
bessem a ameaca as suas bases de poder, naturalmente que se ergueriam para
defendé-las. Por ser, no entanto, o plano, algo produzido dentro de burocracias
técnicas especializadas, a prépria capacidade de informagio sobre suas metas
tiltimas escapa a quase todo ator tomado individualmente.

O que se estd sugerindo é que um plano pode ser um instrumento de trans-
formacdo, dentro, naturalmente, de pardmetros derivados de ser ele uma ativi-
dade de governo. De um lado, temos as institui¢des de planejamento, que pos-
suem uma visdo em perspectiva do conjunto de mudangas e seus efeitos; de
ouiro, atores dispersos, fragmentariamente informados e que, portanto, mesmo
tendo interesses nao satisfeitos, s&o incapazes de se opor ao plano.

Isto que se disse €, apenas, uma possibilidade. Nio se afirma que planos con-
cretos sejam assim, mas que podem sé-lo. E € por haver essa possibilidade que
se sugeriu ser o planejador relativamente livre. Note-se que esta condigdo se
aplica também se considerarmos o restante do governo, pois as burocracias
sctoriais podem ser igualmente tratadas como os atores privados acima referidos.

A importancia destas questdes ¢ muito grande para o planejamento e, em
especial, para o planejamento social. Adiante retornaremos a essa discussdo,
mas antes passaremos em revista, rapidamente, a idéia de planejamento regiona-
lizado. Guardemos, no entanto, a imagem da relativa liberdade, que permite que
o planejador imprima sua marca pessoal em seu artefato, o plano, e que crie,
pelo menos, as condigbes de virtualidade para que ela se transfira para o real,
vindo a mudé-lo. Pessoal, esta claro, em termos. Questdes como ideologia, para-
digmas tedricos e os proprios compromissos ético-politicos do planejador véo
fazer com que sua marca seja de uma ou outra maneira. Isto posto, vejamos o
planejamento regional.

E supérfluo dizer que ndo se espera trazer conlnbulgao nova a teoria do
plangjamento regionalizado, e nem mesmo resenhar a que esta d:spom‘vel. Exis-
tem algumas caracteristicas suas que importa, contudo, assinalar, na mesma linha
de argumentag¢do até aqui adotada.

Ha, parece, uma correlagao forte e negativa entre profundidade do plano
e dimensao da unidade a ser planejada. Assim, quanto menor ¢ espago, maior a
profundidade, mais minucioso o planejamento e mais acuradas as receitas. Natu-
ralmente que a variagio ndo obedece sempre a este padrio e temos iniimeros
exemplos de planos voltados para realidades mindsculas, primando pela generali-
dade e abstragdo. A regra, porém, é mais confirmada que negada por esse tipo
de excecdo.

O plano regional se situa numa posi¢do intermedidria, em relagdo ao planeja-
mento que hoje se pratica no Brasil: de um lado, os planos nacionais, amplos
o bastante para nada verem em profundidade; do outro, na menor unidade de
planejamento talvez possivel, os planos urbanos; no intervalo, os planos estaduais
e os regionais.

Dessa posicao intermedidria, o planejamento regional retira alguns tragos
distintivos, Ndo chega, como o urbano, ao tragado das ruas e 3 nomeagdo dos
problemas de cada escola e cada fabrica. Nio se esvai, porém, na tentativa de
criar o homogéneo onde s6 hd diferengas, como o nacional.

O planejamento regicnal se aproxima mais de sua meta de intervengio, a vé
com mais detalhes e matizes. Seu angulo de analise favorece a identificacao de
oportunidades concretas e encoraja, inclusive, comprometimento do técnico com
seu objeto. Este tem, perante si, algo que sente real e manejivel, e ndo uma
vasta e difusa imagem de uma totalidade tao complexa como a nagdo.

n
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Esta maior familiaridade ¢ identificagdo que a perspectiva regional enseja ndo
a fazem, porém, uma panacéia. De fato, ¢ela introduz mais um problema, yue
€ o surgimento de um novo tipo de unidade de planejamento, a somar-se as
convencionais, como o pais, a cidade, o estado. Isto complica o quadro, pois se
abrem questdes como a dos limites. Onde comeca a regido e termina o estado?
No jargdo do planejamento federal, por exemplo, o termo regido pode servir para
designar até conjuntos de estados, como os do Nordeste, na “regiio” da Sudene.
Onde termina o planejamento urbano e comega o regional? Se tivermos, pot
exemplo, tantos planos urbanos quantas cidades em uma &rea, pela simples
adic3o de todos se terd um plano regional? E por que nao? Por outro lado, se
somarmos todos os planos regionais de um estado, teremos o planejamento esta-
dual? E por que sim?

Nio se levantou estas perguntas para respondé-las, que ndo sdo, inclusive, de
resposta dificil. Valem, apenas, para mostrar que ndo € assim que se justifica
o planejamento regional, como ndo é por suas virtudes de facilitar o contato
entre objeto e técnico que é mais recomendivel.

O planejamento regional é, na verdade, uma estratégia. E é uma estratégia
para fazer com que determinado segmento espacial problematico, de qualquer
tamanho, seja pensado de maneira integrada ¢ dindmica. Assim, o Nordeste &
de fato uma regidio, se nos pusermos na perspectiva nacional, pois ¢ um espago
onde se localizam e concentram problemas semelhantes ¢ que, portanto, podem
ter tratamento semelhante, Isto ndo quer dizer que nessa “regido” ndo existam
outras “‘regides”. Da perspectiva de um estado nordestino, uma drea interna
a seu territério pode ser definida como regido, com rigor semantico igual ao
que permite nomeé-lo inteiro como regido do Nordeste, ¢ este dentro do Brasil.

Vé-se, entdo, que a questdo regional envolve pouco de critérios técnicos neutros
e cientificamente estabelecidos. Antes, o que hd de mais relevante é a definigao
de que uma 4rea é problemdtica dentro de um espago maior. A partir dai, torna-se
candidata automdtica para ser regionalmente planejada.

Note-se que nao € nosso objetivo afirmar a inexisténcia de bases técnicas para
mostrar se determinada drea é ou ndo uma “regiio”. Até pelo contrdrio, a
necessidade de teoria € evidente, pois ¢ segmento problemitico do espago sé se
tornaria “regido” depois de ser processado por uma burocracia técnica especia-
lizada, que conhece e manipula um aparato conceitual determinado.

Termos, entdo, que o plancjamento regional é um instrumento que permite
pensar articuladamente um segmento do espago concebido como problemético,
seja por representar obstdculo para outros, seja por assim se declarar pela voz
politica. Falta, porém, saber, dado que € instrumento, para que € instrumento,
o que nos leva a dltima banalidade e nos aproxima do fim deste item.

A sexta banalidade é que o planejamento estd voltado para o desenvolvimento.
Ninguém pensaria ser racional a proposta de um plano de retrocesso ou de
imobilidade eterna. Todo plano pretende desenvolver, isto €, acelerar o ritmo
em que um setor ou uma drea qualquer se torna mais eficiente, mais rico, mais
dindmico, mais justo, mais igualitirio. Sempre, porém, mais alguma coisa. Sem-
pre para solucionar um problema.

O planejamento visa, portanto, ao progresso. Este, por sua vez, pode ser
também interrogado quanto as suas finalidades sociais. Como fazer o progresso,
¢ progresso para quem, s3o duas questdes interconectadas, mas muitas vezes
separadas. Vamos procurar exploré-las, ainda que sumariamente, no item seguinte.
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3. Desenvolvimento e desenvolvimento social

Nio causa espécie hoje a ninguém falar em desenvolvimento social. E expres-
sdo que se originou da terminologia das ciéncias sociais, da segunda metade da
décdda de 50 para cd, na esteira dos chamados estudos sobre desenvolvimento,
seja dentro da economia, seja nas dreas da sociologia e da ciéncia politica.

D¢ ambito da ciéncia, a idéia de desenvolvimento social fez rédpido trinsito
até chegar ao discurso politico, vindo a tornar-se uma das pedras de toque de
todo enunciado de objetivos governamentais, de declaragdes de intengbes e,
mesmo, do discurso das oposi¢bes, que viam nela uma possibilidade de cobranga
dos sucessos e fracassos de cada governo particular,

Se nao ¢ dificil constatar que o termo existe, de onde se origina ¢ quem dele
se utiliza, nem por isto se resolvem algumas questdes bdsicas, Delas, a mais
relevante € o sentido exato que se lhe empresta, o que s¢ quer precisamente
dizer quanto é empregado. Qutra é em que difere do desenvolvimento touf court,
ou seja, por que seria necessario qualificar a idéia de desenvolvimento com ©
adjetivo “‘social”’?

A primeira questdo € de solugdo relativamente fécil. Desenvolvimento social
quer dizer, em geral, aumento do bem-estar de uma determinada populagao.
Este progresso pode ser rapido ou lento, e a suposigio é de que nem sempre
o ritmo é satisfatério, donde h4 necessidade de acelerd-lo. Bem-estar, por sua
vez, é conceito eminentemente mutdvel, que pode ir desde a mais ampla acepgio,
por exemplo quando a Organizagdo Mundial de Saide fala de ‘‘completo
bem-gstar fisico, moral e espiritual”, até definigGes mais estreitas, que o vinculam
4 obtencdo de algum bem determinado.

A segunda é mais problemdtica. Por que o desenvolvimento ndo produzird o
bem-estar? Ou por que deve haver uma acgio deliberada para promové-lo, se se
poderia supor que, & medida que se processa o desenvolvimento, o bem-estar da
populagdo estaria aumentando?

Sob um aspecto, a resposta é puramente empirica. Nao produz porque ndo
produziu, e € possivel constatar, com base na histéria, que o processo de desen-
volvimento pode perfeitamente ocorrer sem que haja aumento correspondente no
bem-estar da populagdo. A simples atuagdo de mecanismos de mercado nio con-
segue produzir sua ampliacio ¢ dai a justificativa para tornd-lo tema de politica.

Mas restam vdrias dividas, que decorrem, talvez, de estarmos trabalhando com
nogdes tdo vagas € imprecisas como a de populagfo. De fato, este termo recobre
uma diversidade profunda, pois a populagdo é um agregado que anula a existén-
cia, em seu interior, de separacgdes, diferencgas e distdncias. Dentro dele, convivem
categorias sociais diferenciadas, tanto em termos de sua posi¢do na vida econdmi-
ca, quanto de visdes de mundo, interesses e capacidade de organizag@o para
executd-los. Assim, quando falamos em bem-estar da populagdo, o que queremos
dizer é o bem-estar de um segmento particular dela. A menos que aventemos a
hip6tese absurda de que o desenvolvimento se dé no vicuo social e que ninguém
se beneficia dele, devemos observar que alguém sempre extrai vantagens do pro-
cesso, enriquecendo ¢ aumentando seu nivel de bem-estar. Portanto, desenvolvi-
mento gera, efetivamente, bem-estar, s§ que para alguns e ndo para todos.

H4, desta maneira, um impulso basico no desenvolvimento social, que € equa-
lizador, procttrando fazer com que os que, automaticamente, ndo teriam beneficios
venham a obté-los pela interven¢dio governamental. E como se disséssemos que o
desenvolvimento vai, se deixado sozinho, apenas aumentar as distdncias sociais,
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tornando mais ricos os ricos e abandonando os pobres a seu destino de pobreza,
O Estado seria a forga capaz de contrariar esta tendéncia, aproximando ricos ¢
pobres, pelo acesso igualitdrio aos frutos do progresso material.

Duas ordens de razbes poderiam ser aduzidas para explicar por que o Estado
se voltaria para a questdo da desigualdade. A primeira, de cunho moral, diz que
isto veio a existir como parte de um processo de crescente racionalidade governa-
mental, que incluiu esta preocupagdo durante sua transi¢io para a modernidade,
4 medida que s¢ libertava de um primitivo sectarismo de classe para ser mais e
mais responsivo a sociedade como um todo e, portanto, aos pobres.

Nesta linha de raciocinio, entdo, o papel ativo é atributo do prdprio Estade,
aos pobres nao mais restando que aguarda-lo e colher seu resultado. Para a segun-
da, porém, o papel decisivo coube aos préprios desprivilegiados, ao cobrar a
atuagdo corretiva de desigualdades que o Estado veio a assumir em resposta.

H4 razodvel sustentag@o histérica para comprovar esta hipStese, especial-
mente se observarmos a trajetdria das nagbes que mais cedo vieram a adotar
politicas desse tipo. Ndo cabe aqui alongarmo-nos no argumento, mas algumas
coisas podem ser ditas.

Olhando para o século XVIII € o comparando com a situagdo atual, é muito
evidente a mudanca de tratamento que a questio da desigualdade recebeu do
Estado. Naquela altura, ainda durante o mercantilismo e as vésperas da revolugdo
fabril, a concepgdo prevalecente sobre a pobreza fazia dela coisa ttil ao Estado,
um bem que devia ser mantido e cultivado, naturalmente que quando associado
a operosidade, pois ¢ andtema do pensamento e da agdo politica mercantilista
era o pobre vagabundo, aquele que se recusava para o trabalho e, indolente,
impedia sua prépria funcionalidade,

Dai, para uma situago onde se formulam politicas para aumentar o bem-estar
dos pobres, o salto é grande. No intervalo, o que ocorreu foi um longo e laborioso
processo de luta pela igualdade, gestado durante dois séculos e do qual hoje
vemos algum resultado.

Usando a esquematizagio proposta por Marshall,* essa luta travou-se em .trés
frentes sucessivas, que ampliaram o conceito da cidadania até fazélo abarcar a
dimensdo do bem-estar social que hoje inclui. A primeira, levada a cabo essencial-
mente ainda no século XVIII, consistit em uma busca da igualdade civil, do
reconhecimento de que todas as pessoas, independentemente de local de nasci-
mento, profiss@o ou origem, sa0 iguais perante a lei e podem dispor livremente
de suas vontades.

A segunda, um coroldrio necessdrio da anterior, caracterizou-se pela busca da
igualdade politica. Se as pesscas se reconheciam como basicamente iguais, era
natural o reclamo pela participagdo nas tomadas de decisdo onde eram afetadas. A
ampliaco do sufrigio, que foi lentamente se expandindo e deixando para tris as
cldusulas restritivas & participagdo, ¢ o resultado direto desse processo.®

A terceira é o arremate das outras, pois significava que, iguais juridicamente,
e politicamente equivalentes, os cidaddos reclamavam os mesmos direitos & riqueza
social. Q dltimo passo, portanto, representava a conquista da cidadania plena, tal
como hoje é definida na maior parte das nagoes.

3 O leitor interessado poderi consultar, por exemplo, Rimlinger, G. Welfare policy and
industrialization in Europe and Russia. New York, John Wiley, 1972,

4 Marshall, T. H. Class, citizenship and social development. New York, Mentor Books,
1971. cap. 3.

5 A esse respeito, veja Bendix, R. Nation-building and citizenship. New York, Anchor
Paperbacks, 1978.
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Usou-se o termo luta por diversas vezes, a sugerir uma ag@o organizada para
obter um fim conhecido. Isto pode levar ac equivoco de imaginar que de fato
tenha ela sempre ocorrido, o que ndo se deu necessariamente. Antes, em muitos
casos, o que aconteceu foram surdas e silenciosas manifestagbes de desagrado
decifradas pelo Estado, aqui e ali assinaladas por algo mais evidente, como insur-
reigbes civis, movimentos de massa e atuagdo partidaria. Isto, ndo obstante a
ampliagio da cidadania e a inclusdo dos direitos sociais no rol dos direitos basi-
cos, deveu-se muito & atuagio dos despossuidos, que foram empurrandc as fron-
teiras da igualdade até o ponto em que ¢stdo no presente,

De acordo com esta linha de raciocinio, entdo, o surgimento de uma preocupa-
¢do igualitdria na agdo governamental deveu-se & pressiao difusa ou explicita que
0s segmentos mais pobres exerceram. Assim se explicaria a existéncia do tema do
bem-estar como resposta do Estado a essas pressOes, especialmente depois da
franquia politica que projetou como eleitoras, relevantes por seu tamanho, estas
camadas sociais. Assim se explicaria, portanto, por que o Estado se veste da
obrigacdo de fazer o desenvolvimento social, de aumentar o bem-estar dos que
nac o tem.

Assim como sedutora, esta argumentagio deixa muito a desejar. Faz supor que
existe, concretamente, desenvolvimento social, isto é, acio governamental efetiva-
mente concebida para diminuir desigualdades e ampliar o acesso ao progresso
e a seus frutos. Mais, ela pode levar a pensar que politicas que melhorem a dispo-
nibilidade de certos bens sdo sempre explicdveis pela légica exposta.

Isto pede ser, ou ndo, verdade. Assim, hd que tomar cuidado para n3o con-
fundir a expansao fisica da oferta de determinados servigos com uma hipotética
finalidade social que haveria por trds. E possivel, em suma, que o Estado promova
um acesso ampliado, mas que o faga tendo em vista ndo o bem-estar, mas apenas
@ aumento do ritmo de crescimento econdmico, que, como se viu, ndo assegura
a distribuigdo de seus resultados. Neste caso, a caracterizagdo basica que explica
e justifica a prépria idéia de desenvolvimento social, isto é, o impulso igualitério,
desaparece.

O que temos, em casos como este, € outra coisa. Aqui, 0 que acontece é uma
transferéncia de parte dos custos necessdrios para acelerar o desenvolvimento
para o interior do Estado, que arca com despesas em que nac deveria incorrer,
pois os lucros gerados ndo serdo apropriados coletivamente, mas por entes priva-
dos, ¢ precisamente por aqueles que menos necessitam da protegio governamental.

Estamo-nos referindo ao que se poderia chamar de dispéndios para formagao
de um capital social basico, ou a0 que, em outras vertentes tedricas, é conhecido
por custos de reproducdo da forga de trabalho. A pura constitvigio de um estoque
de méo-de-obra qualificada e em condicbes fisicas para o trabalho, por exemplo,
ndo quer dizer aumento de bem-estar. Antes, pode apenas significar possibilidade
de ampliacdo das desigualdades, aumentando a distincia e a intensidade das dife-
rengas entre ricos ¢ pobres. Estes, por poderem apresentar-se com regularidede no
emprego, e em condicdes de gerarem maior produtividade, em nada estar@o tendo
seu bem-estar melhorado.

E como se houvesse uma inversao no esquema anteriormente aventado, onde
se especifica a idéia de desenvolvimento social na questdo da distribui¢ao do
produto. Se o Estado s¢ abstém de ““penséd-la”, como quando simplesmente asse-
gura condigbes para que a produgio seja maior e mais rentdvel, ele, por definigéo,
nao estd fazendo desenvolvimento social, pelo menos na acepgdc adotada. Ao
fazer investimentos na oferta ¢ na qualificagdo da forga de trabatho, ele estd, de
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fato, externalizando e socializando um custo, com isto barateando a produgio,
mas nada fazendo para garantir a forma pela qual a distribuigdo vai ser feita.

H4, porém, uma ambigiiidade que merece ser comentada, Mesmo se aceitarmos
que a logica que comanda a oferta de determinados bens e servigos é eminente-
mente a légica da produgdo e ndo a da distribuicéo, esta oferta termina por ser
beneficiadora dos estratos sociais para os quais se dirige. Assim, aceitos os para-
metros de uma sociedade de mercado, a melhor qualificagdio do trabalho, por
excmplo, € um instrumento para melhorar sua remuneragao, portanto, uma vanta-
gem indiscutivel nas negociagbes salariais. Por outro lado, o acesso & cultura,
que é um subproduto quase que necessdrio do processo de qualificagdo, significa,
também, uma perspectiva de maior mobilidade e independéncia.

O mesmo se poderia dizer de outras dimensGes em que a légica mencionada
estd em operagio. Quando um servigo de saide funciona, estd claro que diminui
o absenteismo e pode ser mais intenso o uso da forga-de-trabalho, mas € meri-
diano que a situagio de vida melhora para a populagio que ndo tinha acesso
a ele, ainda que precisasse. Quando um programa habitacional é eficaz pode até
ser que o trabalhador compare¢a com mais regularidade e presteza & firma, mas
é 6bvio que aumentou seu bem-estar, pois a alternativa que possuia era a favela
ou o corti¢o. Quando os alimentos bisicos sdo barateados, com politicas vigorosas
de abastecimento, reduz-se o custo de reprodugao, mas ha comida para quem ndo
tinha,

Esses sdo exemplos da ambigilidade referida. Por uma parte, pode-se ver os
gastos sociais como investimentos cuja finzlidade nao é social. Por outra, repre-
sentam a ampliacdo da disponibilidade de bens e servigos bisicos, com isto bene-
ficiando aqueles que ndo conseguiam obté-los, Ndo € por razdo diferente, inclu-
sive, que vamos encontrar na histdria situagdes de luta declarada para consegui-los,
ao lado de outros momentos em que eles foram postos & disposicao com relativa
antecipa¢ao a movimentos artictlados, no espirito de que é melhor prevenir que
remediar.® H4, inclusive, indicagdo bastante para sugerir que, em regra, estas s3o
as linhas fundamentais de causalidade, pois, deixado por conta prépria, nada hé
de automdtico que explique o interesse das categorias sociais que mais direta-
mente controlam o aparelho de Estado em dispéndios ¢ regulamentagdes sociais.

Este tipo de questao pode até ser apropriadamente considerada escoldstica. Nio
deve haver dividas de que politicas que aumentam o acesso a bens basicos, ou
criam simples condi¢bes para que ele exista, sio conscientemente demadadas e
buscadas pelas camadas mais pobres. Evidéncias de varias origens comprovam
isso a sociedade, seja, por exemplo, a partir do discurso de migrantes, que expli-
cam sua mudanga para a cidade como um processo de aproximar-se de servigos
como educagio e sadde,” ou de reivindicagfes explicitas de associagGes populares
urbanas, como sociedades de bairro ¢ grupos de melhoramentos, entre outras.

E possivel, assim, dizer que o desenvolvimento social, entendido como a delibe-
rada promogio de maior jgualdade no acesso aos frutos do progresso, estd fre-
gilientemente sobreposto a outro tipo de politica de governo que também tem

¢ A histéria brasileira, por exemplo, contém diversos casos com essas caracteristicas. Para
o caso da politica previdencidria, consulte-se Malloy, J. A politica de Previdéncia Social:
participagdo e paternalismo. Dados, Rio de Janeiro, Instituto Universitario de Pesquisa do
Rio de Janeiro, (13):93-115.

T Veja, por exemplo, Menezes, C. A Mudanga. Rio de Janeiro, Imago, 1976; bem como
Martinez-Alier, V. & Boito, A. 1974: enxada e voto. In: Lamounier, B. & Cardoso, F. H.
Os partidos e as eleicées no Brasil. Rio de Janeiro, Cebrap/Paz e Terra, 1975. p. 24362,
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como meta Os estratos mais pobres da sociedade e se materializa em programas de
ampliagio de determinados servigos, mas a qual faltam suas finalidades e carac-
teristicas basicas.

Que nome, entéo, deveriamos reservar para este tipo de politica, posto que se
busca ndo c¢onfundi-lo com o outro?

.

O que se propde é algo bastante simples. E conveniente, nos casos em que
faltar a politica a caracteristica de ser social, o puro abandono do adjetivo. A
promogdo de desenvolvimento social que nao seja a melhoria substantiva do
bem-estar das camadas mais pobres e sim o equipar da forga de trabalho para
que seja mais itil ao processo de produgdo, deve-se chamar apenas promogio
do desenvolvimento,

E possivel, no entanto, haver desenvolvimento efetivamente social, mesmo
dentro dos limites de sociedades que sdo necessariamente desiguais? Qu seja, ha
sentido em ‘“‘pensar” o desenvolvimento social e busca-lo deliberadamente através
de politicas? Parece que sim, embora dentro de pardmetros estreitos e com cons-
trangimentos de vdérias ordens.

Para resumir, e antes de passar ao préximo item, onde se espera responder a
essas questOes, vale lembrar duas idéias. Em primeiro lugar, que a entrada do
tema do desenvolvimento social na agenda governamental acontece no processo
histérico de formagdo da sociedade moderna, como resultado de movimentos ndo
lineares que, ao mesmo tempo, criam reivindicagdes e modos de atendé-las. Em
segundo, que existem diferengas claras entre politicas de promogdo do bem-estar
e politicas de crescimento econdémico, nada havendo que torne necessirio que
umas produzam as outras, Apesar disto, porém, é possivel que mesmo politicas
de crescimento econémico, por terem de incidir sobre a forga de trabalho, venham
a contribuir para o desenvolvimento social, atendendo a reclamos expressos ¢
aumentando o bem-estar dos que mais precisam. E possivel mas ndo é necessério.
E é exatamente ai que pode, e deve, entrar o planejamento social.

4. Planejamento do desenvolvimento e planejamento social

No item anterior, tratou-se do tema do desenvolvimento de forma ampla, des-
vinculado da questdo do planejamento e em um nivel elevado de abstragio. Neste,
o esforgo ¢ diferente, mais préximo de certas condigdes reais que cercam as
atividades de planejamento e, em especial, de planejamento social dentro de planos
regionais.

Podemos comegar por um problema que €, por assim dizer, essencialmente
interno as organizagdes de planejamento. Trata-se do fato de que, nelas, existem
claras divisdes de trabalho, cabendo a profissionais da drea social, como sociolé-
gos, pedagogos, sanitaristas, entre outros, ¢ planejamento social, e acs economistas
a “parte” econdmica. Surgem, portanto, as condigBes para um possivel divércio
entre uns € outros, que nido é inevitdvel, mas que se pde como virtualidade e que,
as vezes, se torna real.

Um segundo problema, de certa forma ligado ao anterior, tem a ver com 2
ambito que resta para o planejamento social, uma vez que dele nio participam,
via de regra, os especialistas na propria economia. Isto ¢ um problema por vérias
razbes, mas principalmente por uma. Aceita a idéia de que o desenvolvimento
social é o aumento do bem-estar das camadas mais pobres, ficam fora do alcance
do planejador social algumas das varidveis mais criticas para produzi-lo, das quais
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as mais importantes séo a renda ¢ o emprego. Estd claro que é ainda possivel
interferir nelas, através de programas educacionais, por exemplo, mas € inter-
vengao ndo imediata, e indireta.

Ha4, portanto, uma severa limitagdo de base no planejamento social. Por nao
atuar diretamente sobre a renda, seja via seu aumento através do emprego, seja
via o barateamento de bens de consumo indispensdvel, como alimentagfo, ves-
tudrio, moradia, bens durdveis, etc., o planejador social pode atuar quase que
unicamente no direcionamento e na natureza de alguns bens de provisao piblica.
Estes sdo, sem divida, importantes, mas decidamente ndo sio o ponto mais
adequado para melhorar substancialmente o bem-estar da populagio da unidade
que se planeja.®

Ha, também, um terceiro problema, este decorrente de nao ser o planejador
capaz de interferir nas decisdes de agéncias setoriais fortes, normalmente aquelas
que operam na drea de infra-estrutura social. Por serem mais ricas, por manipu-
larem linguagem técnica altamente especializada, por possuirem fortes constran-
gimentos financeiros, que por sua vez decorrem, de hdabito, de seu formato
organizacional, elas quase sempre seguem seu préprio planejamento. O resultado
€ que mais uma drea critica escapa da orbita do planejador social, representada
por habitacio, saneamento béasico e energia domiciliar.

Vejamos, entdo, o quarto problema relevante. O planejamento social, entendido
como o planejamento do desenvolvimento social, nos termos propostos, precisa-
mente porque interfere nos padrdes de distribuicdo do produio social, redirecio-
nandc-o dagueles que sempre se beneficiam, quase que com exclusividade, para os
que normalmente nao se beneficiariam, encontra obsticulos politicos. Estes podem
assumir muitas feicdes e ser de intensidade varidvel. Podem ir desde a censura
técnica, que taxa de irrealistas ou fantasiosas propostas ainda no nascedouro, até
a simples negativa governamental em transformar a recomendagao do plano em
programa efetivo. Podem, também, expressar-se de forma negativa, quando o pla-
nejador policia seu trabalho, impedindo-se de formular as proposi¢bes que julga
necessdrias, mas que sabe n3c encontrardo guarida.

Um quinto problema deve ser mencionado. Trata-se de algo habitual, que € a
auséncia de boas e seguras fontes de informagbes para o planejamento, ¢ que ©
afeta como um todo, mas, na drea social, é ainda mais grave. Talvez ndo por
coincidéncia, as estatisticas disponiveis sio sempre muito limitadas para avaliar
algo tdo difuso como a idéia de bem-estar, Inlimeras dimensdes bdsicas sfo frag-
mentariamente documentadas nos censos demogréficos, prejudicando o planeja-
mento social por ndo lhe permitir assentar-se em conhecimento confidvel de seu
objeto.

QO sexto e dltimo problema é talvez o mais grave. Propondo-se a interferir no
modo de repartigdo da riqueza, para promover o bem-estar dos mais pobres, o
planejamento social constréi uma imagem do que é bom para estes, mas o faz,
quase sempre, por conta propria. E como se fosse ele o tnico a saber do que
precisa uma populagdo, de quais as coisas que vdo aumentar o bem-estar dela.
A auséncia de canais institucionalizados de comunicag@o entre planejador e socie-
dade é altamente problemdtica em geral e, no caso do planejamento social, chega
a comprometer toda sua razio de ser. A experiéncia brasileira recente, por exem-
plo, estd cheia de situagdes onde caros e elaborados programas sociais foram

8 ]déias semelhantes sio discutidas em Demo, P. Desenvolvimento e politica social no
Brasil. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1978.
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montados, vindo depois a desaparecer na prética por nao se ajustarem em nada
ao que efetivamente era definido como bem-estar pela “populacio-alvo™.

Depois de arrclados tantos problemas do planejamento social, o que nos resta
como saldo é a observa¢ac de que, nos termos da definigdo adotada, ele, rigoro-
samente, ndo existe. Por escapar-lhe a dimensdo da renda direta, por sobrarem
poucos bens publicos a seu alcance, por sofrer de limitagdes de cardter politico,
por apoiar-se em informagdes escassas e por n3o haver canais de comunicagio
entre ele e a sociedade, ¢ planejamento do desenvolvimento social é uma mira-
gem. Cabe, porém, perguntar se isso € mal.

Note-se que ndo se estd perguntando se ¢ inconveniente o desenvolvimento
sacial, mas sim seu planejamento através de burocracias especializadas. Poucos,
nem mesmao os tedricos do crescer para dividir depois, ousariam opor-se ao desen-
volvimento social, pura e simplesmente. O mesmo ndo vale, porém, para a questio
do planejamento. Em suma, deve haver um planejamento exclusivamente preo-
cupado com a distribuigao, justapondo-se a outro que visa unicamente a produgdo
ampliada? QOu, ao conirdrio, nio seria provavelmente mais adequado um estilo
de planejamento onde a prépria estimulagao do desenvolvimento incorporasse jd
a questag do bem-estar, tornando-se, assim, social também?

Ndo hd por que, e ndo hd como, alids, querer promover o desenvolvimento
social pela oferta de bens e servigos publicos. Mesmo se o planejador do desen-
volvimento social manipulasse os orcamentos de empresas dos setores de infra-
estrutura e nao encontrasse obstaculo algum a sua frente, sua esfera de atuagio
continuaria extremamente limitada. Suponhamos, ainda, que ele passasse a orien-
tar a politica de distribui¢fio de renda e a de emprego em geral. Nesse momento,
de duas, uma: ou ele se¢ tornaria um planejador do desenvolvimento, entendido
aqui como amplia¢do e diversificagdo do parque produtivo, ou se especializaria
na madgica de distribuir 0 que nfo ha.

Parece-nos claro, portanto, que, em paises pobres como o Brasil, e especial-
mente em regides pobres do Brasil, a primeira e mais imediata questdo é a de
haver o que distribuir. Isto ndo significa desenvolvimento, em qualquer de suas
vertentes, mas apenas o reconhecimento de um débice. Niao significa, também,
acreditar no automatismo distributivo do mercado, que ja se afirmou inexistir.
Quer-se apenas dizer que politicas de distribui¢io devem acompanhar politicas
de produgdo, tanto quanto as segundas devem acompanhar as primeiras.

Se aceitarmos, entao, que nao existe o planejamento do desenvolvimento social,
nem por isso desaparece ¢ planejador social, aquele especialista que programa as
politicas de oferta de alguns bens pablicos, normalmente saide ¢ educacio, e,
eventualmente, outros. A ele restam dois papéis bdsicos. Em primeiro lugar,
fazer com que suas recomendagles e propostas sejam adequadas para promover
o crescimento econdmico da area ou regido que planeja. Como se v€, estd impli-
cita a idéia de que nfo ha antagonismo necessario entre crescimento e distribuigao;
pelo contrario, sdo preocupacdes associadas, ou, no minimo, associdveis.

Em segundo lugar, esforgar-se para, apesar de todas as limitagGes, sejam de
conhecimentos, sejam politicas ou organizacionais, criar condi¢des para que, no
aqui € agora que planeja, aumente o bem-g¢star, abram-se perspectivas para uma
vida mais digna e diminua a injustia social que pesa sobre as camadas mais
pobres da populagdo.

O que se estd sugerindo é que o planejamento social deve ter, ac mesmo tempo,
os olhos postos no presente e ver o futuro, ser realista e utdpico. E ai que se
tem de mover, pensando simultaneamente em como aumentar a riqueza, através
das ferramentas parciais que maneja, e como fazé-la chegar a todos.
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Para a primeira tarefa, ele ndo encontrard problemas, pois vai descobrir aliados
fortes, dentro e fora do governo, e dela nao conseguira escapar, mesmo que queira.
Da segunda, se preferir, pode abster-se, pois ninguém a cobrard. Pode, porém,
assumi-la, sabendo que o caminho é mais dificil e problemético. Dentro de suas
limitagdes, tantas vezes referidas, hd um espago para sua atuagio e é por isso
que se disse que o planejador é relativamente livre.

O préximo, e final, item deste ensaio trata de uma ilustragdo destas reflexdes,
baseada na experiéncia de planejamento regional em Minas Gerais.

5. O planejamento social no desenvolvimento regional

Este item baseia-se essencialmente em trabalhos realizados dentro de trés Planos
de Desenvolvimento Regional elaborados em Minas Gerais e que tiveram como
meta as regides do sul e do noroeste de Minas e da drea de influéncia da Compa-
nhia Vale do Rio Doce. Nio se fazem aqui consideracdes alentadas sobre elas,
por ndo caberem nos limites e na natureza deste trabalho. Contudo, impSem-se
algumas observagoes.

Em primeiro lugar, percebe-se que hd marcada diferenga na prépria maneira
de nomear cada regiio. Enquanto as duas primeiras se definem por uma dimensio
geografica, “sul” e “noroeste”, a terceira é estabelecida com base em critério bem
distinto, pela “4rea de influéncia” de uma empresa. Isto faz lembrar comentérios
i& expendidos, onde se assinalava que a forma de caracterizar uma “regiao” varia,
sendo mais propriamente uma opgdo de estratégia de desenvolvimento que a apli-
cagdo rigorosa de instrumentos conceituais e tedricas.

Em segundo, se hd sentido em tratd-las como “‘regides”, além de simples opgao
politica, é porque possuem internamente tragos que, ao mesmo tempo, as parti-
cularizam de outras e as homogeneizam. Assim, hd de haver elementos que dis-
tinguem um municipio do noroeste de outre da area de influéncia da CVRD,
por exemplo, € que o aproXximam de outros da mesma regifo. £ necessirio, por-
tanto, que a opg¢ao politica se baseie em algum critério técnico, sem o qual desa-
pareceriam fronteiras e, logicamente, a idéia mesma de '‘regido”. Podem ocorrer,
¢ de fato ocorrem, casos onde o critério é fraudado, mas que antes o confirmam,
como excegdo. Toma-se a situagic da drea de influéneia da CVRD, que, por ser
composta de municipios com direito a demandar recursos de um fundo especial
que a Companhia é legalmente obrigada a fazer, veio a se dilatar muito, englo-
bando municipalidades com capacidade politica para se fazer incluir, mesmo se
estivessem muito afastadas da ‘‘verdadeira” regido de influéncia. H4, no entanto,
municipios “realmente” dentro dela e os casos citados sio, de longe, 0s menos
NUMErosos.

Retornando a outro raciocinio anterior, as trés regides sio trés segmentos pro-
blemiticos do espago mineiro e, portanto, tornaram-se objeto de planejamento
regional. Sdo problematicas, porém, de maneiras muito diferentes.

O sul de Minas ¢ uma extensa 4drea da fronteira com os estados de Siao Paulo
e Rio de Janeiro, ambos mais desenvolvidos, principalmente o primeiro. Dessa
posi¢ao a regido retira talvez sua caracteristica basica atual, que ¢ ser uma das
op¢des naturais de descentralizacdo da industria paulista. Oferta abundante de
mao-de-obra relativamente barata, proximidade em relago aos maiores mercados
consumidores do Centro-Sul, por ser a regifio que preenche a maior parte do
tridngulo Rio-Sao Paulo-Belo Horizonte, e economias urbanas ja assentadas cria-
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ram vantagens locacionais ponderdveis. A essa situagdo natural acresceu-se uma
decidida politica de atragdo e promogdo industrial, mediante subsidic de custos
de instalag@o e incentivos fiscais.

Poder-se-ia supor, entdo, que o sul de Minas seria a regido menos indicada
para se tornar tema de planejamento, pois ¢ préprio mercado, com uma inter-
vengdo localizada, se encarregaria de desenvolvé-la. Isto, de fato, foi verdade
para a primeira fase de industrializagdo regional. No entanto, 4 medida que
prosseguia e se acelerava, problemas tipicos do desenvolvimento comegaram a
aparecer, ameagando a continuidade do processo €, mesmo, abrindo a perspectiva
de sua reversao, '

O planejamento do sul de Minas surgiu nesse momento. O que havia de pro-
blemitico na regiao era exatamente encontrar os meios para garantir que ¢la
continuasse a se desenvolver, diminuindo os problemas ja existentes ¢ antecipan-
do-se a outros. Tratava-se, em resumo, de tentar eliminar os obstdculos para o
desenvolvimento.

Estes problemas, que ndo cabe aqui resenhar, tocavam também as dreas em
que habitualmente se move o planejador social, no caso, trés questdes basicas,
todas essencialmente urbanas e vinculadas 4 industrializagZo.

Por uma parte, dentro do congestionamento urbano que se observava em algu-
mas cidades, avultava o déficit habitacional, que se materializava em alta do
custo de morar e diminui¢do da oferta de residéncias para o pessoal de novas
industrias que viriam a se instalar. O problema da habitagdo se tornou, assim,
um dos temas do planejamento social do sul de Minas.

Para fazélo, o primeiro passo foi dividir a regidio em duas subdreas, uma
caracterizada pelo predominio de atividades agricolas mais tradicionais, outra
dentro da “frente de expansao industrial”. Em cada uma delas, a situagdo habi-
tacional apresentava-se muito diferenciada, seja no que diz respeito a estrutura
da construgdo civil, seja no tocante as formas de intervencio do poder piblico,
local ou ndo. Na primeira, apesar de problemas de virios tipos, podia-se constatar
uma situagéo relativamente melhor das camadas mais pobres, pois os pregos do
solo urbano eram menores, e a possibilidade de solu¢des de autoconstrugao maio-
res, uma vez que a intermiténcia das colheitas permitiza 0 uso de mutirdo e
trabalho familiar. Na segunda, pela rdpida expansdo urbana, ndo s6 o custo da
terra subira muito, como as prefeituras haviam sido incapazes de “enfrentar os
problemas b4sicos de infra-estrutura, rede de dgua, esgoto e luz e de equipamentos
comunitarios, transporte, escola, hospitais, entre outros. Dai decorria elevado
niimero de construgdes clandestinas, sem as minimas condi¢gdes de salubridade, e
situadas em locais impréprios, alagados, terrenos particulares e beiras de estra-
das”?

Perante estes quadros tdo diversos, a atuagdo das agéncias setoriais era, para-
doxalmente, homogénea. Além de muitissimo reduzida, a construgdo de casas
pelo sistema BNH era rigorosamente igual nas duas areas: entre 1969 ¢ 1976,
na drea tradicional foram construidas 570 casas populares, enquanto que na
dindmica, 577, De outro lado, experiéncias, j4 em funcionamento, de atuaglo
empresarial no mercado popular, em cidades da frente de expansdo industrial,

? Azevedo, 8. A situagdo habitacional do sul de Minas: um diagnéstico preliminar. Fun-
dagdo Joao Pinheiro, Belo Horizonte, 7(5):18, maio 1977.
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apesar de bem-sucedidas e realizadoras, ndo contavam com qualquer incentivo
governamental.’’

O que se recomendava era, portanto, ndc sé uma prioridade para as cidades
onde os problemas eram mais graves, como um apoio a solugGes nac-ortodoxas
de enfrentar déficits habitacionais, chamando as prefeituras a participar mais
ativamente, dando estimulo a firmas particulares e direcionando gastos piblicos
estaduais e federais para o setor. Com isto, enfrentava-se um sério problema para
a continuidade do desenvolvimento do sul de Minas e, a0 mesmo tempo, assegu-
rava-se uma melhoria das condigbes de vida das populagbes locais.

O segundo problema da regido, na algada do planejador social, era muito dife-
rente, embora, como se disse, também vinculado as cidades e 4 indistria. Tra-
tava-se, neste caso, do tipo de mao-de-obra para a industrializagdo, que a regido
podia dar, em clara auséncia de sincronia com os requisitos daquela.

A industrializagao do sul de Minas se fizera, na verdade, com pesada impor-
tagdo de recursos humanos qualificados, empregando a populagdo regional apenas
em ocupagdes menos complexas e, portanto, de menor remuneragao. O problema
para o planejamento regional nao era apenas, assim, tentar suprir um déficit de
recursos humanos, pois os trabalhadores de fora podiam resclvé-lo automatica-
mente. A questdo era que as oportunidades se abriam e eram preenchidas, mas
0s beneficios ndo se espalhavam pelas populagoes locais.

Para enfrentd-lo, partiu-se de uma anélise da situagdo de emprego regional, que
mostrou “. .. {(no sul de Minas) existe um contingente de mio-de-obra pratica-
mente inesgotdvel, que necessita ser alocado a empregos produtivos. A emigracio
funciona como equilibrador de mercado, quando hd melhores condig¢bes de absor-
¢d0 nas regiGes vizinhas mais desenvolvidas ou em regides de fronteira mais
distantes. Apesar da abundincia de méo-de-obra, hd segmentos do mercado que
estao mal servidos, quer seja pela escassez de pessoal de nivel ocupacional ade-

quando — e isso acontece sobretudo no nivel médio — quer seja pela inade-
quagdo da especialidade educacional dos individuos aos postos de trabalho exis-
tentes — e isso s¢ dd primordialmente no nivel superior — quer seja, ainda,

por deficiéncia no contetido da socializagdo ocupacional desses individuos, o que
acontece em todos os niveis.!

Com base nesses resultados, a estratégia bdsica recomendada indicava trés
frentes de atuag@o. A primeira, através de programas de atualizagdo da mio-de-
obra com recente experiéncia rural, a fim de tornd-la mais préxima das exigéncias
do emprego industrial. A segunda, pela promogzo de maior proximidade entre
escola e industria, institucionalizada em “‘féruns”, onde empresdrios e adminis-
tradores do sistema escolar pudessem programar em conjunto. A terceira, final-
mente, por meio da criagdo de 6rgdos normativos e executores de uma politica
regional de emprego, dos quais os “féruns” seriam exemplos, e englobando
agéncias e programas federais, como o Sistema Nacional de Emprego — SINE,
do Ministério do Trabalho.

O terceiro problema da esfera social estava ligado ao anterior, pois também
se relacionava com a industrializagdo e o sistemna de ensino, mas se diferenciava
por particularizar a educac@o universitiria. Este nivel de ensino era jd tradicional

1 Este caso foi analisado em Azevedo, S. & Silva, E. Fernandez. Atuagdo empresarial no
mercado de habitagio popular: um estudo de caso. Fundacdo Jodo Pinheiro, Belo Horizonte,
8(8):2-11, ago. 1978.

1 Pundacdo Jodio Pinheiro. Sul de Minas: recursos humanos e emprego. Belo Horizonte,
1978, p. 114,
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na regifio, datando os primeiros centros das décadas de 10 a 20 deste século. No
presente, 0 ensino universitario exerce poderoso papel, inclusive econdmico, repre-
sentando empregos, circulagdo de dinheiro e fator de ativagao do mercado de
consumo local. Apesar disto, havia grande dispersao de recursos, com vdrias
escolas fornecendo as mesmas formagBes e apenas poucas em condi¢des de res-
ponder & demanda por ocupagGes de alto nivel da inddstria regional.

A principal proposta foi de reunir virias faculdades isoladas em uma univer-
sidade, localizada em um pélo microrregional e criada a partir de um centro de
ensino superior com tradigdo na Area de ci€ncias exatas. Ela se justificava, “em
primeiro lugar, por a reunifio ensejar a possibilidade de resposta pronta e coorde-
nada a medidas de estimulo ao ensino superior regional. A fragmentacdo do
parque escolar que hoje existe na regido é um empecilho para a agdo planejada
e coerente. Em segundo, a existéncia de uma universidade vird permitir que o
parque educacional, em que hi pelo menos um ntcleo onde reconhecidamente é
ministrado ensino de excelente nivel, se dedique a uma atividade universitaria
mais completa, com a inclusdo da pesquisa cientifica entre as atividades rotineiras
de todas as unidades universitdrias. Em terceiro lugar, levard a rede de ensino
superior a s¢ tornar, de direito e de fato, um centro de reflexdo sobre os problemas
da regido. Finalmente, a concentragdo na universidade criard uma massa critica
de intelectuais que de outra forma nac parece possivel vir a existir’™?

Privilegiar o ensino superior nio significava julgar irrelevante o ensino de 1.°
grau, assitm como a énfase na adaptagdo da méo-de-obra a inddstria ndo repre-
sentava esquecer-se da agricultura, por exemplo, Também a prioridade as cidades
mais dindmicas, na programacio habitacional, ndo deve ser vista como o ignorar-se
os problemas das demais cidades € das dreas rurais. Por uma parte, a andlise
comparativa mostrava que, por exemplo, os problemas de escola fundamental
eram menores no sul do que em outras partes de Minas Gerais, podendo-se consi-
dera-la, em termos relativos, como boa. O mesmo vale para as demais prioridades,
conforme se sugeriu em cada caso, onde se optava pelo problema maior ou pelo
maior potencial de retorno. Por outro lado, eram selecionados os problemas mais
estratégicos para que a regiao pudesse continuar prosperando e se desenvolvendo.
Preferi-los representava, portanto, aliar o planejamento social ao esforgo do desen-
volvimento. Adiante se retorna a esta questdao. Passemos, agora, no entanto, a
considerar o segundo plano regional.

A regido noroeste de Minas Gerais tem quase tudo do sul. Nela existem 24
municipios, enquanto o sul tem 117. Sua populagdo é extremamente rarefeita,
com uma densidade de 4,78 habs./km®. Ao contrdrio do Sul, sua economia é
quase exclusivamente agropecuédria ¢ a regido representa, hoje, a fronteira de
expansdo agricola mais préxima dos maiores mercados nacionais.

Os primeiros diagndsticos mostravam uma populagdo essencialmente jovem,
altas taxas de evasdo rural e de dependéncia, isto é, muitas pessoas dependendo
de poucos trabalhadores e, em geral, servigos de educagdo e saide muito precérios,
refletindo-se em taxas de analfabetismo de 52% e de mortalidade infantil de
1149%. Além disso, a distribui¢io espacial da oferta desses bens ndo se ajustava
4 da populagdo, pois enquanto aqueles se concentravam em &reas urbanas, aquela
era predominantemente rural, a taxas de 76%.

Nesse contexto, o planejamento social da regido definiu trés problemas bésicos,
todos ligados essencialmente ao meio rural, seja na questio de como melhorar a

12 Fundacdo Jodo Pinheiro. Diretoria de Programas Piblicos. Uma Universidade para o
sul de Minas, Belo Horizonte, s.d. p. 3.
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oferta de servigos sociais basicos, seja na avaliagdo das experiéncias de criar con-
digdes de economicidade para pequenos produtores agricolas. Enquanto, como se
viu, no sul a énfase era urbana e industrial, no noroeste passou a ser rural e
agricola.

Isto ndo deriva apenas da constatagao de que as condigbes de vida da popu-
lagdo rural eram relativamente piores que as da urbana na regido. J4 se chamou
a atengdo para o fato de que as ferramentas de que dispde o planejamento social
séo pobres e nio seria adequando melhor a escola rural 2 sua clientela, ou bara-
teando o custo da prestagdo de servigos de sadde, que se promoveria o bem-estar
social. As pré-condigGes para que isto fosse possivel dependiam de que a regido
aproveitasse seu potencial para desenvolver-se com o uso de seus recursos natu-
rais, de suas vantagens locacionais para o abastecimento de alimentos ¢ de sua
extensao irrigdvel para a agricultura. O noroeste é uma regido com altas perspec-
tivas de desenvolvimento com base na agricultura. Também por isto, portanto,
o planejamento social privilegiou temas eminentemente rurais.

O primeiro deles, inclusive, tratava diretamente de uma solucdo de ocupagio
agricola da terra com finalidades duplas, de aumento de produgio e de atendi-
mento a pequenos produtores, mesclando objetivos econdmicos e sociais, £ assim
que se apresenta a idéia de colonizagho, largamente empregada em vérias partes
do Brasil ¢ também ensaiada no noroeste de Minas, por intermédio de 10 ntcleos
de colonizagdo.

O objetivo bdsico era avaliar a politica de colonizagio na regido, a fim de poder
recomendar seu incentivo, ou ndo, ac mesmo tempo que definir as condigdes em
que ¢la podia trazer resultados satisfatérios. Fra também necessdrio conhecer o
impacto que esses niicleos tiveram nos movimentos migratérios, dada a situagdo
de rarefacao populacional da regido como um todo, e o papel que podiam ter na
atracao e fixacfo de migrantes para ocupar a drea rural.

O trabalho consistiu, essencialmente, em uma andlise dos nicleos de coloni-
zagdo, a partir de dois &ngulos: por um lado, se eram economicamente vidveis e
como se caracterizavam do ponto de vista da produgdo agricola; por outro, se
eram uma solugao efetiva para a melhoria de vida dos agricultores neles engajados.

Os resultados mais gerais indicam que a colonizagio pode ser uma politica
eficiente de ocupagdo e desenvolvimento agricola apenas quando existe uma inter-
vengdo significativa do poder pdblico. Sdc unicamente os nicleos onde a infra-
estrutura produtiva existe, na forma de canais de irrigagdo e tecnologia moderna,
0s que prosperam e se tornam auto-sustentados. A importincia do governo se
manifesta, também, na real implementagdo da politica de pregos minimos. Quando
ndo se asseguram condigdes para que o pequeno agricultor ndo seja forgado a
vender abaixo do estipulado, sdo in6cuos os estimulos para que produza, pois 0s
desincentivos do mercado lhe sdo muito superiores.

A colonizagdo pode, portanto, ser uma solugio para o crescimento da produgio
agricola e do bem-estar do agricultor de pequena escala. Para que isto seja ver-
dade, porém, ela nao apenas deve ter maior impacto na redistribuicao de terras,
como ser viabilizada mediante programas de corregdo das desvantagens naturais
do solo e de extensdo tecnolégica orientada.’

O segundo tema, ainda que igualmente relacionado com o setor rural, se
diferenciava bastante do anterior, dizendo respeito a um equipamento social

13 Veja, para maiores detalhes, Fundacdo Jodo Pinheiro. Diretoria de Programas Piiblicos.
Colonizacdo da regido noroeste. Belo Horizonte, 1978.
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bésico, a escola. O principal problema detectado, ainda a nivel de diagndsticos
gerais, era de que o sistema educacional da regido, além de pequeno e especial-
mente concentrado, se mostrava altamente improdutivo, seja pela evasdo, seja
pela repeténcia.

Para definir por que isto se dava, duas hipdteses, ndo excludentes, foram for-
muladas, uma enfatizando a distdncia cultural entre ambiente escolar e social,
outra chamando atengdo para o custo de oportunidade da escolarizagdo. A fim
de testd-las, foram pesquisados alunos, e seus familiares, de escolas urbanas e
rurais da regido, procurando refinar a analise para incluir situacBes intermedia-
rias, como a dos alunos de escolas de periferia e de dreas urbanas desvitalizadas.
A estes se aplicaram testes de QI e de aptidao académica, para avaliar até que
ponto desenvolveram as habilidades intelectuais requeridas para o sucesso aca-
démico. Além disto, foi também avaliado o material de ensino e a qualificagdo
do corpo docente, em cada caso.

A principal conclusdo mostrava que ‘‘as normas, os valores, as atitudes e os
conhecimentos que sdo transmitidos pelo sistema educacional vigente tém cono-
taghes essencialmente urbanos, Deste modo, ac oferecer um ensino padric para
alunos de diferentes niveis sociais, (a escola) estaria confirmando e consolidando
as deficiéncias da formagao assistemética das criangas marginais. .. Por nao
incorporar ac processo de aprendizagem a realidade da populagao a quem se
dirige, a escola contribui para aumentar o déficit cultural cumulativo da popu-
lagao rural, em relagdo a seus colegas de 4reas urbanas”!* A escola devia, por-
tanto, perder sua rigidez, e reconhecer a diversidade profunda de seu corpo de
alunos, tornando-se mais flexivel para que os que dela mais necessitam possam
aproveitar-se minimamente.

Na verdade “'para os alunos nio repetentes dos centros urbanos mais dindmicos,
a escola tem uma importincia apenas relativa quanto & iniciagio na cultura
urbana que a institui¢do escolar cultiva... Evidéncias disso foram encontradas
na andlise dos resultados do Teste de Prontiddao para a Leitura e Escrita, onde
se constatou que o maior contingente destes ja traz de casa a bagagem de expe-
riéncias sociais necessirias para acompanhar com desembaraco o programa de
primeira série”.”® 830 estes os alunos que mais se aproximam do universo cultural
transmitido pela escola e que, portanto, progridem e nela permanecem.

Por outro lado, para os alunos marginais, seja de areas rurais ou urbanas des-
vitalizadas, a situagdo se apresenta de maneira inversa. Para estes “a escola cons-
titui-se no canal por exceléncia de integragao cultural, j3 que seu meio-ambiente
¢é desprovido de estimulos e vivéncias préximas daquelas desenvolvidas na escola,
(que ¢) a tinica fonte de aculturag@o e o principal veiculo de ascensdo profissional.
O papel aculturador desempenhado pela escola tornou-se bastante claro a partir
dos testes de prontiddo numérica e verbal. Observou-se que, enquanto nas escolas
dos centros urbanos mais dinidmicos os nao-repentes apreséntam uma marcante
superioridade, na zona rural € na periferia urbana os repetentes registram me-
lhores resultados™.¥ Isto é decorréncia imediata de sua diferenca com relagdo a
cultura da escola, exigindo tempo suficiente para ajustar-se o que a repeténcia
cria. Para aqueles que nao podem arcar com o custo deste tempo, especialmente

4 Fundagdo Jodao Pinheiro, Belo Horizonte, 8(6-7):21, jan./jul. 1978.
15 ]bid.
16 Ibid,
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pela renda gasta que o filho na escola representa e, principalmente, pela renda
ndo ganha, ndo ha outro caminho que a evaséo.

A partir desses resultados, duas linhas bdsicas de recomendagdes foram pro-
postas, referindo-se as dimensdes estudadas. A primeira, dizendo respeito a ques-
tdo da distincia cultural, propunha essencialmente programas de aculturagdo do
escolar ¢ de formagao de professores especializados para o trabalho com classes
deficientes e culturaimente defasadas. A segunda, voltada para o problema do
custo de oportunidade, enfatizava a necessidade de direcionar programas de
assisténcia ao educando, especialmente material diddtico e merenda escolar,
para as areas mais pobres, a par de mudangas no calendirio escolar para ade-
qué-lo aos ritmos agricolas.”

O terceiro tema do planejamento social no noroeste estava diretamente rela-
cionado com os problemas de saldde na drea, mas era, também, uma oportuni-
dade para refletir sobre algumas caracteristicas da organizagdo cultural de areas
rurais tradicionais. Em termos imediatos, a pergunta fundamental era se é pos-
sivel aumentar a oferta de atencgdo de satide com o uso de profissionais tradicio-
nais da medicina popular, incorporando-os ac sistema oficial de medicina e
aprendendo com eles seus conhecimentos técnicos e suas maneiras de relacio-
nar-se com pacientes e comunidade. Na base estava a constatagdo de gque difi-
cilmente se poderia dirigir para a regido recursos modernos de medicina no
volume e no ritmo necessdrios para enfrentar quadros sanitirios muito pre-
cdrios, expressos em indices como o de mortalidade infantil, j& mencionados.
Mais ainda, que, supondo-se possivel esse fluxo, seria ele mais desejdvel que 2
solug@o alternativa de integrar os dois sistemas de agdo para a saide, o tradi-
cional e o oficial.

O que se fez foi uma ampla investigagdo acerca das formas de organizagdo
dos sistemas tradicionais de agdo para a satde, procurando entender como se
estruturam, como se articulam com o oficial ¢ como podem ser acoplados a ele.
Em primeiro lugar, partiu-se da constatagdo de que “os profissionais tradicio-
nais nao podem ser considerados de maneira indivisa. H4 pelo menos trés gran-
des grupos: subsistema de medicina imitativa, subsistema intermediirio e sub-
sistema de medicina de base”.”® O grupo inicial situa-se na 6rbita do sistema
oficial e é formado por profissionais como o dentista prético e o protomédico.
No intermedidrio, a caracteristica bdsica é a combinag@o de préticas terapéuticas
tradicionais com nao-tradicionais e no de medicina de base convivem trés sub-
grupos, o dos especialistas assistentes, o dos rezadores e raizeiros ¢ o dos
iniciados,

Esta enumeracao de especialidades pode parecer derivar do mero amor ao
pitoresco ¢ ao exdtico. Na verdade, porém, a complexidade da estrutura do
sistema tradicional ¢ grande “¢ ndo se pode assumir uma atitude tnica em face
de todos os profissionais que nele trabalham. Assim, a politica que convém para
maior aproximagdo com o subsistema da medicina imitativa pode nio se mostrar
eficaz no caso da medicina de base”.” Até, pelo conirdrio, supor que é uno e

17 Veja, para uma discussdo mais completa, Funda¢do Jodo Pinheiro. Diretoria de Pro-
gramas Publicos, Fatores condicionantes da produtividade do ensino na escola oficial de
1.* grau do noroeste de Minas ¢ um estudo na regido geoeconémica de Brasilia. Belo Hori
zonte, 1978.

B Fundacio Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, 8(6-7):23, jun./jul. 1978.

15 1bid. p. 24.

Desenvolvimento social 51



simples pode levar a equivocos graves ao ponto de comprometer o préprio obje-
tivo de interligacdo dele com a medicina moderna.

Como se disse, a anilise deste tema permitiu, também, o estudo do universo
de representagbes coletivas da populag@o rural do noroeste, em relagdo a alguns
tragos culturais, especialmente no tocante  sadde e & doenga. So conhecimentos
importantes para os profissionais oficiais de salide, na medida em que possibili-
tam a compreensido do discurso dos pacientes ¢ de seus modos de conceber o
mal que os aflige e sua localizacdo no corpo. Mostrou-s¢ que, para essa popu-
lagdo “a doenga, enquanto degeneragdo de um original estado de sadde, é irre-
versivel em termos absolutos. Assim, quando se supera uma enfermidade, ndo
ha possibilidade de um retorno 2 saide; evolui-se para a nio-doenga. Superar,
no caso, ndo significa, evidentemente, eliminar. A perda de saide tem dupla
determinacio fenomenolégica: uma essencial ¢ outra eventual. A essencial carac-
teriza estes acontecimentos como decorréncia necessiria da condigdo humana. A
eventual corresponde aos fatores contingentes que provocam e determinam o
momento da doenga. Estes fatores acham-se, além disso, sobredeterminados pela
vontade divina: ¢ enfermar-se (¢ o curar-se) é, antes de tudo, consentido por
Deus. Explicagbes de ordem material e extranatural podem, assim, dar-se da
forma simultdnea e sem contradigdo. Reconhece-se, por exemplo, um motivo
fisico para a doenga, e, a0 mesmo tempo, se a entende como resultado de
‘malinezas’. Dai, a nio-contradicdo no fato de um paciente tratar-se, simula-
neamente, com um médico e um rezador ou curador™”

© conhecimento que se origina deste tipo de andlise permite sua utilizagdo
no deciframento da sintomatologia e da ‘“‘odisséia da doenga” que o paciente
narra para o médico dos servigos pidblicos de saide. Ele, além disto, pode tam-
bém apoiar-se em uma compreensao da anatomia e da fisiclogia em que aquele
acredita e segundo a qual descreve seus males. Apenas a titulo de exemplo,
para essa populagdo o pulmio ¢ um &rgdo que pertence exclusivamente ao lado
direito do corpo e que se opde ao coragdo, que ocupa todo o lado esquerdo.
Assim, uma afli¢do na parte esquerda serd narrada como do coragdo, podendo
ser, na verdade, no pulmao. Para facilitar este tipo de informagao, e como resul-
tado deste trabalho sobre medicina tradicional, foi também confeccionada uma
“cartilha de andtomo-fisiologia popular”, para ser distribuida ao pessoal médico
que opera na regido

O planejamento social do noroeste, como se vé, seguiu opgdes marcadamente
diferentes das adotadas no caso do sul de Minas. Isto decorre dos profundos
contrastes entre as duas regides e de suas posigdes muito dispares em face das
perspectivas para o desenvolvimento. Onde se tinha uma énfase urbana, pas-
sou-se a outra, gue ptivilegiava o meio rural. Em comum, porém, hi o trago de
que ambos se vinculavam a opgdes maiores, que viam o futuro das regides
como necessariamente passando por mudangas na base produtiva ¢ aumentando
seu ritmo de progresso econdmico.

Passemos, entdo, a considerar a dltima regifo a ser discutida quanto ao
estilo de planejamento social adotado; a drea de influéncia da Companhia Vale
do Rio Doce.

2 Tbid. Veja, também, para uma discussio mais completa, Fundagio Jodo Pinheiro. Dire-
toriza de Programas Publicos. Sistemas tradicionais de agdo para a sadde — regido noroeste
do estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 1977,

N Tratase da Cartilha de andtomo-fisiologia popular. Belo Horizonte, Fundagao Jodo Pi-
nheiro, Diretoria de Programas Piblicos. 1978.
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Esta regido é, de todas, a mais heterogénea. Por um lado, ela corta a fronteira
de Minas Gerais, ocupando extensa drea do Espirito Santo, 0 que por si sd
torna especial um esforgo de planejamento interestadual, sem institui¢des espe-
cializadas, de nivel maior. Dentro do territério mineiro, as diferengas internas
sdo também grandes, englobando dreas de muito antiga ocupagio, como a de
QOuro Preto, e dreas mais recentes, ao longo da rodovia Rio—Bahia. A agri-
cultura majs tradicional convive com ¢ maior parque sidenirgico brasileiro, com
modernas aciarias e inddstrias metal-mecénicas. Tao diferenciada ela é interna-
mente que, para haver um minimo de homogeneidade no plancjamento, foi
necessdrio subdividi-la em nada menos que 11 subéreas.™

Esta heterogeneidade decorre essencialmente de ser uma regido definida a
partir de um raio tedrico de influéncia da CVRD e, em especial, da ferrovia
Vitéria—Minas, 0 que € pouco para torna-la tecnicamente uma regifo. Além
disso, como jd se mencionou, a drea excedeu — com as reivindicacdes de munici-
palidades vizinhas — os limites primitivos, vindo a “inchar”, para abarcar todas
aquelas prefeituras com capacidade de fazer valer seu pleito.

O planejamento desta regifo tinha, somando-se as anteriores, outras peculia-
ridades. Tratava-se de uma drea com uma fonte de recursos cativa, especialmente
constituida pela legislagdo que criava a Companhia, e que se materializava em
um Fundo Especial de Desenvolvimento. Cabia, portanto, basicamente orientar as
aplicacdes desse fundo, até entdo empregado sem uma preocupacdo globalizante
e muito dependente de mudancas de administracio e da prdpria agilidade dos
pleiteantes em chegar primeiro.

E importante assinalar, porém, que essas aplicages vinham ja sendo efetuadas
em sintonia com os governos estaduais envolvidos. Assim, a CVRD fazia repasses
do fundo para custear a programag¢io estadual nessa regido, com os acordos ja
firmados e mecanismos burocraticos institucionalizados.

Nesse contexto, o planejamento social sugeriu uma op¢do bdsica, que foi de
reforcar as politicas estaduais nas dreas de saide e educagdo, através de progra-
mas que se mostrassem mais recomenddveis para continuar. A estratégia adotada,
portanto, foi de ndo interromper o que estava funcionando, apenas sugerindo,
quando cabia ¢ dentro do que se fazia, o que se deveria ou ndo encorajar.

Para tanto, elaborou-se um diagndstico de educagdo que retratou a esperada
heterogeneidade a um nivel tal que qualquer recomendacdo, para ser til, teria
de chegar a nivel quase municipal ou, no minimo, a uma programagdo de edu-
cacdo especifica para cada uma das 11 subdreas referidas. Preferiu-se sugerir a
simples continuagdo das linhas convencionais da politica educacional, através
de construgio e equipamento de rede escolar, treinamento de professores e dis-
tribuicdo de material didatico, dando prioridade aos municipios que o diagndéstico
mostrava mais carentes.

Ao lado dessa forma de atuagdo, procurou-se aproveitar um potencial pouco
explorado na regifo como um todo, a silvicultura, mediante um programa de
educacao especial para o setor. O objetivo era criar os recursos humanos neces-
sdrios para que tal atividade se desenvolvesse e servisse, inclusive, para pro-
mover maior integragio do sistema de ensino com o sistema produtivo.®

Z Para maiores detalhes, veja Cincunegui, J. E. et alii. Caracterizagio e estratégia de
desenvolvimento da drea de influéncia da CRVD. Fundagdo Jodo Pinheiro, Belo Horizonte,
8(9):2-18, set. 1978.

B Consultese Fundagio Jodo Pinheiro. Plano de Desenvolvimento Regional da Area de
Influéncia da CRVD. Belo Horizonte, 1978, v. 5: “Aspectos sociais”.
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No que diz respeito & saiide, a principal recomendagao foi de apoio & progra-
mag¢ao do sistema estadual, que previa construir ou equipar cinco Centros Regio-
nais de Saiide, além de postos rurais e em cidades menores. Isto decorria, tam-
bém, da diferenciagio interna da regido, que justificava se descentralizassem as
acOes e o planejamento da saide para a irea.

Enfase especial se concedeu, por outro lade, 4 questdo ambiental, um dos prin-
cipais problemas da regido, especialmente nas subareas mineradoras e siderirgicas.
Pelos seus reflexos na saiide, constituiram parte crucial das recomendag¢bes do
Plano, incorporando-se i estratégia global do desenvolvimento regional.

Viu-se, assim, ainda que rapidamente, a atuagio concreta do planejamento
social dentro do planejamento regional mineiro. Ndo se fizeram, depois de cada
exemplo discutido, consideragdes sobre as opgdes assumidas e recomendadas. Este
¢ o tema das conclusdes deste ensaio, que se seguem ¢ onde se espera, também
retomar algumas questdes gerais de suas partes iniciais.

6. Conclusoes

A experiéncia concreta de planejamento social aqui apresentada, vinculada ao
esforco de planejar o desenvolvimento de trés regides de Minas Gerais, ainda
que limitada, permite tirar algumas conclusbes de interesses mais gerais. Dizem
elas, por uma parte, dos procedimentos do planejamento social, €, por outra, de
sua efetividade.

Em primeiro lugar, o planejamento do desenvolvimento social é uma peca de
um todo maior, no qual figura com papel importante, mas que nio chega a torné-lo
um fim em si mesmo. E até possivel que fosse um fim, se ndo houvesse limitagSes
de vérias ordens que circunscrevem sua capacidade de atuagdo. Mesmo o sendo,
porém, seria inteiramente ind¢cuo se ndo se articulasse com uma programagio
voltada para a expansdo da base produtiva. O planejamento social deve, assim,
em qualquer caso, ser “pensado” como parte de uma estratégia de promogao
do desenvolvimento nos setores especificos sob sua algada, e ndo como um
objetivo com ela conflitante.

Em segundo, o planejamento social deve orientar-se para problemas. Nio hd
sentido, ¢ ndo é possivel, tentar tudo solucionar e remediar, mesmo que dentro
apenas do “setor social”. Cada servigo social bdsico comporta inimeras ques-
toes, todas eventualmente merecedoras de atengdo. Umas, no entanto serdo mais
graves que outras, seja por representarem problemas para as populacles mais
frageis, seja por pesarem sobre contingentes numerosos, seja por serem obsté-
culos importantes para o processo mais geral de desenvolvimento. Como definir
os problemas fundamentais é, também, coisa probleméitica, mas uma mescla de
reflexdio e vivéncia pode resolvé-las. Quvindo-se a prépria populacio interessada
e se apoiando em seu conhecimento técnico, o planejador social pode defini-los
e planejar em fungdo deles.

Em terceiro, o planejamento social deve ser flexivel, tanto na sua metodologia,
como no seu receitudrio. Reconhecida a diversidade das formas de organizagio
social e, principalmente, dos problemas para os quais se volta, seria descabido
querer um planejamento que tem solugdes sempre prontas e que a tudo aplica
uma mesma lente de andlise, Tem ele de estar preparado para ver hoje como
potencialidade o que ontem era restricio, para ajustar-se aos requisitos do
plano em que seu trabalho vai-se inscrever e para adaptar-se a peculiaridades
de dreas e regides, para poder extrair suas vantagens, ao invés de negé-las.
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Em quarto lugar, o planejamente social deve ser propositivo. Poderia parecer
ocioso insistir nesta caracteristica, se ndo fosse freqiiente encontrar “planos”
que sdo puras compilagbes estatisticas de dados muitas vezes secundérios. Vol-
tar-se para problemas €, portanto, voltar-se também para solugbes que o plane-
jador deve “pensar” ndo pdr simples questdo de oficio, mas por uma obrigagio
ticita que assume ao se propor como tal, tanto a nivel pritico como ético.

Em quinto lugar, o planejamento social ndo pode abdicar de sua caracteristica
basica, que é ser um esfor¢o deliberado para promover o bem-estar das popu-
lagdes mais carentes. Fazer dele um trabalho de busca do desenvolvimento nao
quer dizer negar sua natureza, nio significa curvar-se docilmente a padrdes
injustos ¢ desiguais do crescimento. O planejamento social deve, isto sim, trazer
a questdo da distribuicdo para o primeiro plano, seja pela persuasdo, seja pelo
aproveitamento de temas que sensibilizam mais diretamente por se situarem no
caminho critico do desenvolvimento e, através deles, abrir o espago das politicas
para beneficiar mais amplamente as populagdes pobres.

Alguns exemplos de trabalhos concretos de planejamento social j4 mencio-
nados podem servir de ilustragbes desse Gltimo e fundamental ponto. Quando
aflorou na consciéncia e entrou na agenda politica o tema de habitagdo no sul
de Minas, duas formas diferentes de conceber a questdo seriam possiveis. De
um lado, recomendar programas de construgdo, pelo estado, de moradias para
os trabalhadores de indistrias dindmicas. De outro, ampliar a discussao, para
mostrar que o déficit habitacional era um problema geral na regido e que cabia
enfrenti-lo ndo pensando apenas no operariado moderno, mas na populagdo
como um todo. No primeiro caso, o planejador social estaria, sem davida, arti-
culando-se com a questdo do desenvolvimento e visando um problema j4 mani-
festo na area. No segundo, porém, a isto se somaria a preocupacdo que o distin-
gue, a de fazer chegar a mais pessoas os bens fundamentais.

No caso do problema de recursos humanos para a industrializagao do sul de
Minas, o que se viu foi a tentativa de equacionar um entrave ao desenvolvimento
regional como uma solugao que deixava, dentro dela e para sua populagdo, as
principais vantagens do emprego moderno. Ao propor uma reunido de escolas
stuperiores, esperava-se dinamizar um setor educacional que funciona como ver-
dadeira indistria, mas se queria, também, criar um centro de reflexdo e de
formagao de intelectuais na regifo.

O mesmo tipo de duplo cbjetivo pode ser visto nos demais planos. Quando,
no noroeste, se buscou conhecer a colonizagdo foi para saber se uma solugido
de aproveitamento da terra, por meio de pequenos proprietdrios, podia ser eco-
nomicamente interessante e, ac mesmo tempo, eficiente do ponto de vista do
bem-estar desses agricultores. Avaliar a escola e medir seu desempenho, com
énfase nas diferengas entre meio urbano e rural, pode ser visto como uma
tentativa de dar bases a uma politica de qualificagao de mao-de-obra agricola,
mas €, simultaneamente, uma tentativa de oferecer um bem estratégico para
as populacdes mais necessitadas. Finalmente, articular medicina tradicional e
oficial € uma possivel maneira de reduzir os custos de reproducdc, pelo bara-
teamento dos encargos de saide, mas marca uma preocupa¢do em respeitar o

estoque cultural de uma regido e oferecer mais homogeneamente um servigo
essencial.

Esta duplicidade ndo nasce espontaneamente. Assim nada de necessdrio houve
para que os trabalhos de planejamento referidos assumissem esse cardter de
inserir-se em uma busca do desenvolvimento e o fazerem de maneira a procurar
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o méximo possivel de beneficios sociais. Resulta a duplicidade, portanto, de uma
opgido deliberada por assim atuar.

E isto, essencialmente, ¢ agora de forma mais concreta, que significa a rela-
tiva liberdade do planejador. Ele pode ser mais que um ajudante de ordens de
um estilo de desenvolvimento desigual. Nas pequenas e limitadas dreas onde
opera, o planejador pode, e deve, procurar produzir 0 maximo de bem-estar para
os mais fracos,

Com relagdo a efetividade do planejamento social, dois comentdrios. Por um
lado, nada garante que suas recomendagdes sejam de fato atendidas e se trans-
formem em programas executivos. H4 intimeros ouvidos moucos para a questic
do bem-estar, além de problemas de outra ordem, como o da competéncia de
agéncias setoriais que ndo véem com bons olhos a intromissdo do planejador
em sua seara. Assim, ainda que cuidadosamente definido, o planejamento social
pode ndo deixar nunca de ser puro planejamento.

Por outro lado, contudo, a ndo efetividade do planejamento social é muitas
vezes resultante dele préprio. Se os ouvidos sdo pouco sensiveis é porque,
talvez, ndo tenha sido realmente um problema aquilo que ele definiu como tal.
Se uma agéncia setorial percebe como indevida a presenga do planejador no seu
campo de atuagdo é, possivelmente, porque, d:z fato, é indevida, seja por reco-
mendar o inexeqiiivel, seja por reiterar o Sbvio, aprendido por ela em longa
pratica.

Para terminar, apenas um ponto. A experiéncia aqui descrita € recente e por
se consolidar. A ela faltam alguns testes decisivos, apenas agora comegando,
especialmente na transformagdo de recomendacles em projetos. Sem estes, ndo
¢ possivel afirmar sua significagdo mais ampla. Ela vale, porém, enquanto uma
tentativa de aplicar um método de planejamento social que parece adequado.
H4 ainda muito a se fazer para aprimoréd-lo, ndo apenas por desejo de maior
rigor técnico mas, principalmente, porque, assim se fazendo, € possivel que
uma parcela maior da populagao mineira se veja, no futuro, em condigGes de
maior bem-gstar.
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