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Estou muito reconhecido a esta Academia pela gentileza do convite que me
fez, através de seu ilustre Presidente, Dr. Jorge Oscar de Mello Flores, para fazer
uma exposicdo sobre o Programa Nacional de Desburocratizagao. Agradego-lhes
a oportunidade de trazer ao conhecimento e apreciacao desta Casa — que reune
figuras consagradas no campo da organizagdo ¢ da administracdo — os objetivos,
a natureza ¢ o processo de atuagdo do Programa, assim como um resumo dos
progressos até agora alcangados em sua execugdo.

Comecgo por ressalvar que o Programa adota para a expressdo burocracia a
acap¢do popular, e ndo a conceituacao cientifica. Sendo nosso propdsito promover
uma transformagdo fundamental no comportamento da administragdo pdblica e no
tratamento dispensado a seus usudrios, pareceu-nos indispensavel usar uma lin-
guagem que fosse entendida pelos destinatdrios do Programa. E estou certo de
que os senhores concordardo comigo em que a imensa maioria dos servidores
publicos e, certamente, 99% dos usudrios jamais ouviram sequer falar de Max
Weber. Para o homem comum — e € a ele que se destina primordialmente o
Programa — burocracia € sindnimo de demora, complicagdo, papelada, exigéncias
excessivas ou indteis, filas intermindveis e torturantes encaminhamentos & consi-
deracao superior.

Se fazemos esta ressalva é porque de vez em quando deparamos, em artigos
de jornais e outras manifestagdes de especialistas, com palavras de temor ou
adverténcia que parecem atribuir-nos a absurda intengdo de acabar com a pré-
pria organizagdo administrativa, quando, evidentemente, o que estamos procurando
¢ atacar suas reconhecidas disfungdes: a hipertrofia, a rigidez, a desumanizagio,
a tendéncia ao gigantismo, a insensibilidade ante as afligbes do usuario e, o que €
pior, a inconsciente vocagdo para agrava-las, através da complicagao.

Esta concepg¢ao usual ou pejorativa de burocracia ja se encontra, alids, consa-
grada em nossos diciondrios. Aurélio, por exemplo, registra: “complicagdo ou
morosidade no desempenho do servigo administrativo”. E, para a palavra buro-
crata, consigna o sentido depreciativo: “funciondrio que segue mecanicamente as
normas impostas pelo regulamento” ou aquele que, “imbuido da importincia do
cargo que ocupa, abusa de sua posicdo nos contatos com o piblico”.

* Palestra promovida pela Academia Brasileira de Ciéncia de Administragdo em 28 de maio
de 1981, na Fundagio Getulio Vargas.
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Nzo termina ai a confusdo terminoldgica entre as duas acepgdes do termo
burocracia. O conceito de burocracia, aprofundado por Max Weber gerou, na
linguagem dos especialistas, uma série de expressdes derivadas como os termos
burocratizacao ¢ desburocratizacdo. Eisenstadt, por exemplo, define burocratizacao
como o processo pelo qual uma instituicdo fechada se abre, dando lugar a uma
organiza¢ao racional e impessoal, baseada em regras e normas definidas, ou seja,
dando lugar a uma burocracia, no sentido cientifico. Segundo essa conceituagao,
a burocratizagdo seria o processo indiscutivel, positivo, e a desburocratizacao
seria 0 processo inverso € desorganizante.

Na verdade, foram os excessos, ou, se quisermos ser mais precisos, as disfungoes
da burocracia weberiana, extensamente analisadas por Merton e outros, que aca-
baram por identificar-se com o termo burocracia. Dai 0 emprego atual e generali-
zado da expressao desburocratizacdo com o sentido que adotamos no Programa,
isto €, o da eliminag@o daqueles excessos ¢ distorgOes, € ndo o da subversio dos
principios de organizagao e racionalidade.

De qualquer forma, o modelo ideal, cientifico e estitico de burocracia foi
profundamente afetado nao sé pelo advento de teorias mais modernas, centradas
no comportamento do homem, como pelo avassalador impacto das mudangas cada
vez mais rdpidas no plano econdmico, social e politico, e ainda pelas inovagOes
tecnoldgicas ligadas & automagdo, a cibernética, aos enfoques sistémicos e as
estruturas matriciais.

Por tudo isto, resolvemos usar a Unica linguagem capaz de assegurar a comu-
nicac¢ao direta com o pablico, no momento em que retomamos o esforgo iniciado
em 1967, no instante em que, através do Programa Nacional de Desburocratizagao,
estamos mais uma vez procurando reumanizar a administracao e voltd-la para fora,
isto é, redirecionad-la no sentido de servir melhor ao usudrio, que constitui sua
razao de ser.

1. Desburocratizagao, proposi¢cdo eminentemente politica

Nossa visao do problema da desburocratizagdo, ou da reforma administrativa,
sempre foi a de que ndo se trata de um problema técnico, a ser resolvido apenas
através de medidas de reorganiza¢do ou racionalizagdo administrativa. Se fosse esse
0 caso, o problema ja estaria resolvido entre nds. O Brasil, notadamente a partir
da criacdo do Dasp, dispde de quadros técnicos altamente qualificados nesse
campo. E ndo foram poucas, nem mal concebidas, as meritdrias tentativas feitas
no passado para aprimorar a administragdo piblica e aumentar-lhe a eficdcia.
Em muitos casos, alcancaram-se significativas vitérias sobre a irracionalidade e a
ineficiéncia. Mas esses progressos — que se patenteiam no respeito de que desfru-
tam alguns Orgdos e entidades do servigo piiblico — ndo conseguiram alterar a
fisionomia global da administragdo nem remover-lhe os vicios fundamentais. Em
alguns casos, 0s progressos tiveram cutta duracdo, anulados pelo gradual e melan-
colico retorno a situagdo anterior.

Cabe, assim, a indagagdo: — por que motivo, apesar da capacidade € do
espirito ptiblico dos homens que as empreenderam, as tentativas de reforma em
nosso pais nao tém conseguido alcangar o seu objetivo basico?

Repito aqui textualmente o que afirmava de publico, por ocasido dos trabalhos
de elaboragdo do Decreto-lei 200, de 1967: “Em minha despretensiosa opinido,
a razao do insucesso tem consistido em encarar-se o problema como essencialmente
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técnico, a ser resolvido com a aprovagdo de planos de alta qualidade, elaborados
pelos melhores especialistas em organizagao e administragdo”. Na verdade, a gran-
de alteracao a fazer transcende o campo técnico ¢ o antecede, situando-se no plano
cultural e institucional, onde estio enraizadas as causas fundamentais do em-
perramento e da ineficiéncia. Sem o ataque preliminar a essas causas, continuaremos
a desperdicar o esfor¢o dos melhores especialistas do pais.

A origem do emperramento da administragdo pdblica ha de ser buscada na
tradicao cultural herdada do arcabougo burocratico colonial portugués. O centra-
lismo, o autoritarismo, o formalismo, a desconfianga e a tutela, que marcaram
a administracdo colonial, ainda perduram, de forma expressa ou subjacente, na
maior parte das leis, regulamentos e normas que regem a administragao pablica. E
continuam, inconscientemente, a orientar o comportamento da maioria dos respon-
saveis pela administragdo das normas vigentes.

Nio se conseguird desburocratizar a administracdo sem antes questionar, e
gradualmente reformular, esse arcabougo institucional-normativo, onde estdo defi-
nidas as regras do jogo a que deve obedecer a administracdo. E jamais consegui-
remos fazé-lo se ndo existir, na cipula da administragdo — e sobretudo na diregio
do Executivo — uma clara e firme vontade politica de deflagrar esse processo de
atualizagdo cultural e institucional.

Desburocratizar nao se confunde, assim, com racionalizar. Trata-se de proposi-
cao eminentemente politica, visto que, para alcangar os seus objetivos, hd de
operar-se nao pela via técnica, mas pela via do poder. E que o processo afeta
a propria estrutura do poder ¢ a forma de exercé-lo. Importa, quase sempre, em
induzir ou compelir alguém a abrir mao do poder de decidir ou da obsessdo de
controlar. E preciso descentralizar decisGes e eliminar controles excessivos se,
de fato, pretendemos acelerar e facilitar a solugdo dos assuntos de interesse do
publico.

2. A elaboracdo do Decreto-lei n.° 200/67. A reforma administrativa de 1967

No que nos diz respeito pessoalmente, esta abordagem néo € nova. Quando, em
1964, fomos convidados pelo Presidente Castelo Branco a participar da Comissao
de Reforma Administrativa (Comestra), de cujos trabalhos veio a resultar, em
1967, o Decreto-lei 200, ja era esta a nossa posigdo. O ilustre Presidente desta
Casa hi de recordar-se de nossa teimosa insisténcia no sentido de que os compo-
nentes da Comissdo resistissem a tentagao de estratificar, no texto da lei, uma
nova estrutura organizacional para a administragdo federal. Sustentamos clara-
mente a posi¢cdo de que nos cabia tdo-somente elaborar uma Lei de Direfrizes que,
definindo com nitidez uma nova filosofia de administragao, delegasse autoridades
ao Poder Executivo para, dentro dessas diretrizes, efetuar a reforma, gradualmente
e por etapas, inclusive quanto a defini¢io da estrutura da administragdo federal.

Na primeira contribui¢do escrita que apresentamos a Comissao, datada de 20
de outubro de 1964, declaramos, textualmente: “A alteracdo da atual estrutura
administrativa federal ndo operard por si nenhuma reforma administrativa. Isto
porque a estrutura administrativa ndo é causa, e sim efeito. Efeito de uma con-
cepsao errada da fungdo do Estado e da forma de exercé-la; efeito do vicio inve-
terado da centralizagdo da autoridade; efeito do cipoal de leis excessivamente mi-
nuciosas, que estratificam procedimentos administrativos superados pelo tempo;
efeito de regulamentos autoritarios e centralizadores, que fazem depender da deci-
sdo formal de autoridades superiores a solug@o dos problemas mais rotineiros da
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administragdo. A reforma administrativa ha de processar-se por etapas; e nido
pode comegar pelo fim. Hi de comegar por uma clara defini¢ao da filosofia
basica que devera orientar todo o processo, o que nao sera dificil neste Governo;
feito o que poder-se-d proceder desde logo ao exame e revisdo das numerosas
disposi¢Oes legais e regulamentares que embaragam e paralisam a agdo adminis-
trativa,”

Essa colocacdo, divergente da orientagdo que vinha sendo dada aos trabalhos da
Comestra, acabou por prevalecer, gragas a aprovaciao do Ministro Roberto Cam-
pos, que a acolheu expressamente, transformando-a em orientagdo do ministro 2
Comissdo. O que néo significa, entretanto, que esteja retratada com fidelidade no
texto final do Decreto-lei 200, editado quase trés anos depois. Sucessivas emendas
e acréscimos acabaram por prejudicar-lhe a simplicidade e a natureza de uma lei
de diretrizes.

Curiosamente, quis o destino que, jd como ministro de Planejamento do Governo
subseqiiente, do Presidente Costa e Silva, viesse a caber-nos o encargo de implantar
a lei. Fiéis a concepgdo original empreendemos, de 1967 a 1969, um grande esforgo
de descentralizag¢do e simplificacio da mdquina administrativa, a par da intensa
pregacdo de uma nova filosofia de administracao.

A reforma administrativa de 1967 alcangou importantes resultados, insuficien-
temente divulgados, no campo da descentralizagac de decisdes, da flexibilidade
de organizagao e da execugdo indireta. Em um pais em que poucos eram aqueles
dispostos a abrir mdo da autoridade, conseguimos, entre 1967 e 1969, a expedicéo
de cerca de vinte mil atos de delegacdo de competéncia € de alguns milhares de
atos de reorganizacdo destinados a conferir flexibilidade e agilidade & adminis-
tracdo. Entretanto, tendo perdido intensidade a partir de 1969, a reforma adminis-
trativa ndo chegou a realizar seus objetivos finais e mais profundos de simplifica-
¢ao e desburocratiza¢ao. Nesse campo, ndo houve tempo para retirar todos os
resultados da ampla semeadura que haviamos realizado.

3. O Programa Nacional de Desburocratizacdo

A criagao, em julho de 1979, do Programa Nacional de Desburocratizagio, sob
a responsabilidade de um ministro extraordinario, integrado na Presidéncia da
Republica, representa, sem divida, uma firme demonstracdo da vontade politica
do Presidente no sentido de retomar vigorosamente o esfor¢o interrompido em
1969.

Nestes quase dois anos, e com a ajuda de reduzido nimero de dedicados cola-
boradores, temos procurado, com paciente obstinagdo, apagar, do texto de nossos
regulamentos e da mente de nossos administradores, as marcas seculares da
centralizagdo, do formalismo e da desconfianca. Se ressaltamos esses trés aspectos
de nossa heranga cultural é porque, a nosso ver, neles residem as causas mais
profundas do emperramento de nossa maquina burocritica.

De fato, a centralizagdo excessiva das decisGes e a inapeténcia para delegar
transformaram-se em uma espécie de doenga crénica de nosso organismo adminis-
trativo. A concentracdo do poder decisérioc é a causa principal da lamentavel
morosidade das solucoes, do desmesurado crescimento da maquina burocritica e
do progressivo esvaziamento da autoridade periférica. E, 0 que é igualmente
grave, tende a dar solugbes uniformes e padronizadas a um pais enorme e de-
sigual como o nosso, marcado por diversidades e peculiaridades, a reclamar solu-
¢oes diferentes para problemas diferentes.
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O exagerado apego ao formalismo responde pelo absurdo de, na administragao
publica, conferir-se mais importédncia ao documento do que ao fato, como se a
vida fosse feita de papéis e ndo de pessoas e de fatos,

Finalmente, a marca da desconfianca, que se traduz na mérbida obsessao da
fraude, estd presente na maioria das leis, regulamentos e normas que regulam
a administracdo puiblica e seu relacionamento com servidores e usuarios,

A desconfianca no usudrio, no servidor e no empresdrio é responsdvel pela alta
tonelagem de certificados, atestados, certidbes e outros tipos de comprovagido
prévia, sistematica e documental. Tudo isso € exigido porque, na administragao
ptblica, ao contrario do que ocorre em nossa vida particular, é proibido acreditar
nas declaracoes das pessoas, embora se saiba que tais declaracbes sdo em sua
maioria verdadeiras ¢ ndo obstante a falsidade constitua crime expressamente
previsto no Cdédigo Penal. No Brasil, em vez de se colocar o falsdrio na cadeia,
obriga-se todas as pessoas a provar sistematicamente, com documentos, que nao
sdo desonestas. Com isso, pune-se o honesto sem inibir o desonesto, que € especia-
lista em falsificar documentos. O documento substancialmente falso costuma ser
formalmente mais perfeito que o verdadeiro. As prestacoes de contas do deso-
nesto também costumam ser impecaveis quanto a forma.

A influéncia conjugada e a pratica continuada desses vicios e preconceitos aca-
baram por transformar a administraggo pitiblica, ao longo dos anos, em organismo
enorme ¢ vagaroso, complicado e ineficaz, centralizado, insensivel e desumano.
(Ressalvem-se aqui, novamente, as exce¢des honrosas e notdrias.)

4. A burocratizagio da atividade privada

Nio se tem contentado a administracdo em crescer desmesuradamente, muito
além do que corresponderia 2 sua efetiva utilidade social. Nao lhe tem bastado
burocratizar-se. Ao longo do tempo, vem-se devotando, por igual, & tarefa de
burocratizar a atividade privada.

Dispensa maiores comprovagdes o fato de que, no Brasil, tanto o cidadao como
o empresario vém tendo sua atividade cotidiana crescentemente afetada pelas
formalidades e exigéncias interpostas em seu caminho pelo excesso de regulamen-
tacdo governamental.

A desconfianga, o formalismo e a preocupagio obsessiva e inttil com a fraude
tém conduzido a administracdo piblica a exigir do cidadao uma quantidade cres-
cente de obrigacGes, formalidades ¢ documentos sem os quais ele ndo pode viver,
morar, exercer sua profissdo, sustentar a familia, registrar ou educar seus filhos e
enterrar seus mortos. O trabalhador perde boa parte de seu tempo, e, portanto,
de seu saldrio, correndo de uma fila para outra, para provar que existe, que ¢
honesto, que ndo esta mentindo, que nunca teve problema com a policia, ou para
obter documentos perfeitamente dispensaveis, criados pela rotina burocrética.

Quanto ao empresdrio, o ponaroma € semelhante. Ao longo dos anos, a inter-
feréncia do governo no seu cotidiano tem aumentado progressivamente. Nao cabe
discutir aqui as razdes — certamente explicdveis — que determinaram a criagéo
dos inimeros 6rgaos, departamentos, conselhos ou comissGes hoje investidos de
poder regulamentar. O que cabe comentar ¢ a tendéncia incoercivel desses 6rgaos
para ultrapassar os objetivosque lhes justificam a criagdo e, em muitos ¢asos,
transformarem-se em instrumentos de inibi¢do e asfixia da atividade empresarial.
Sobre o empresirio desaba hoje, oriunda dos trés niveis da Federagdo, uma ava-
lanche de obrigacdes burocraticas e estatisticas, fiscais e parafiscais. E realmente
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impressionante a quantidade e variedade de normas, formulérios e exigéncias que
0 empresdrio é obrigado a satisfazer. E ndo é s6. Lamentavelmente, essas normas
costumam ser alteradas com freqiiéncia, 0 que torna ainda mais dificil para o
empresario cumpri-las satisfatoriamente. Nao menos lamentavel é a pratica de
0s Orgdos da administrag@o ignorarem-se uns aos outros, fazendo com que o usudrio
seja freqiientemente obrigado a repetir a mesma informacgido a vérios Orgaos dife-
rentes.

O Programa Nacional de Desburocratizacao tem entre seus objetivos expressos
“reduzir a interferéncia do Governo na atividade do cidadao e do empresirio”,
assim como ‘‘fortalecer o sistema de livre empresa”. Estamos sinceramente conven-
cidos de que a manutencao do regime de livre empresa entre nds depende, funda-
mentalmente, da sobrevivéncia da pequena empresa, que constitui, de fato, a
mairiz do sistema. A evidéncia empirica vem demonstrando que a pequena empre-
sa brasileira j4 nao tem resisténcia para suportar o peso dos Onus fiscais e buro-
craticos decorrentes das exigéncias que lhe sdo impostas pelos trés niveis da
Federacao. A burocracia nao costuma distinguir entre o grande, o médio ¢ o pe-
queno empresario. Por outras palavras: “todos sao iguais perante a burocracia”.
Sucede que o pequeno, sendo mais fraco, tem menor resisténcia, e acaba conde-
nado a perecer ou passar a ilegalidade.

Estamos, por isto, procurando assegurar tratamento diferenciado a pequena
empresa, que constitui, alids, a grande maioria no universo empresarial brasileiro.
Dentro das intimeras medidas simplificadoras adotadas no dmbito do Programa,
desejamos aqui ressaltar a que isentou as empresas de reduzido porte do paga-
mento do imposto de renda e das obrigacdes acessérias, burocrdticas e contébeis.
A isencao abrangeu apenas as empresas de porte extremamente pequeno, isto é,
aquelas cujo faturamento em 1980 nao fosse superior a dois milhdes de cruzeiros.
E interessante assinalar que, ndo obstante essa rigorosa limitacéo, cerca de 350.000
empresas foram favorecidas, correspondendo a cerca de 609 das empresas decla-
rantes (lucro real); e que a queda de receita para a Fazenda Federal ndo chegou
a representar 19 do total da arrecadacgZo.

5. A expansdo do ambito do programa

Em sua aversac a burocracia, o publico ndo costuma distinguir entre reparti-
coes federais, estaduais e municipais, nem entre orgaos do Poder Executivo e do
Poder Judicidrio. Para ele, @ burocracia é uma so. Essa atitude ¢ evidente nas
cartas que o ministro da desburocratizagdo recebe (de mil a duas mil por més) e
das reclamacgdes veiculadas pelos meios de comunicagdo, onde se cobra do Ministro
o cumprimento, por parte de reparticoes estaduais e municipais, e de Orgios
do Poder Judicidrio, das medidas decretadas no ambito do Executivo Federal,
ao qual o Programa estda adstrito.

Esse comportamento do ptblico — que é perfeitamente compreensivel — levou-
nos desde logo a conclusao de que, embora ndo tenhamos autoridade sobre esses
orgdos, o Programa nao lograria o desejado apoio da opiniao piblica se nao se
estendesse a esfera estadual e municipal e se nao tentasse induzir a desburocra-
tizagado do préprio Poder Jdiciario. Com esse objetivo passamos a visitar a
maioria dos estados e municipios de maior expressdo demografica, tendo obtido
da parte de todos integral adesdo aos objetivos do Programa. Conseqiientemente,
ja foram expedidos pelos governos respectivos, com a assisténcia e orientagdo do
Ministério, programas de desburocratizacao idénticos ao federal, nos estados de
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Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Sdao Paulo, Para, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Minas Gerais, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Goias e Maranhao,
representando um total de 19 estados, além do Distrito Federal; ¢ nos municipios
do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre, Recife, Natal, Goiania e Curitiba.
Espera-se a adesdao dos demais estados e grandes municipios ainda neste segundo
semestre de 1981.

Também no tocante aos procedimentos judiciais e a atividade cartorial, o pu-
blico, como dissemos, ndo costuma reconhecer as nitidas fronteiras que separam
o Executivo do Judiciario. E protesta contra a demora na solugdo de feitos judi-
ciais e 0 excesso de exigéncias cartoriais, embora esses assuntos estejam fora de
nossa competéncia, Por outro lado, temos recebido insistentes apelos e sugestdes
de advogados e magistrados no sentido de que o esforco desburocratizante se
estenda a drea do Judicidrio.

Na verdade, a semelhanca do que ocorre na administragao publica, o funciona-
mento da justica é moroso, o atendimento é insatisfatério e, em muitos casos, o
formalismo é excessivo. J4 se incorporou a experiéncia popular a expressdo de
que ‘‘mais vale um mau acordo do que uma boa demanda”.

No centro do problema estd a necessidade de rever a legislacdo, imobilizada
pela forca da tradigao e por um natural temor a inovagao.

A revisao da legislacdo vigente envolve a iniciativa federal, no tocante aos
cddigos de processo, bem como dos tabelionatos e registros ptblicos, e a iniciativa
estadual, no que se refere ao aperfeicoamento da organizacao judicidria.

Para dar comeco as provicéncias que competem a Unido Federal, promovemos
o estudo de algumas medidas iniciais, que temos submetido ao exame do ilustre
ministro da Justica. Desse trabalho jd resultaram alguns projetos de lei voltados
para a agilizagdo e o descongestionamento do Judicidrio. Esta em fase final um
trabalho de revisdo do Cédigo de Processo Civil, elaborado por um grupo de
eminentes magistrados e juristas instituido por nossa iniciativa, que conta com
a participacao do Ministéric da Justica e de um representante da Ordem dos
Advogados. Por outro lado, o ministro da Justica ja tem, praticamente concluido,
um anteprojeto do Cdédigo de Processo Penal, altamente inovador,

Preocupa-nos, de forma muito especial, a nés e ao ministro da Justica, a ne-
cessidade de fortalecer a estrutura de primeira instancia nos grandes centros
urbanos. dotando-os de uma justica descentralizada e informal, funcionando em
contato direto com o povo, capaz de resolver com simplicidade e rapidez as
pequenas causas, os problemas que afetam o seu dia-a-dia. Parece inegdvel que
a inexisténcia dessa estrutura periférica vem produzindo um indesejdvel afasta-
mento entre a justica € o povo, que assume especial gravidade nas dreas de grande
densidade demogréfica e tensio social. Nessas dreas, a matéria estd igualmente
vinculada ao problema de violéncia urbana e & prevengao da eventual arbitra-
riedade policial. Na inexisténcia de juizes de facil acesso. a autoridade policial
vem, na pratica, ocupando as funcdes prdprias da autoridade judicial.

6. Progressos jd alcancados pelo Programa

Tratando-se de promover uma transformacdo de natureza cultural, capaz de
alterar o comportamento da administracao em face dos usudrios, estamos mais
interessados em registrar as mudangas qualitativas do que propriamente em medir

0s progressos quantitativos. Estes sfo, todavia, muito importantes na medida em
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que, atingindo um nimero crescente de pessoas, aumentam a confianga € a credibi-
lidade no Programa e aceleram a transformacao qualitativa.

Do angulo quantitativo, e sem computar as numerosas providéncias editadas no
ambito dos programas estaduais ¢ municipais, j& foram expedidos, dentro do
Programa federal, cerca de 150 atos da maior importancia, entre leis, decretos-leis,
decretos, portarias e atos normativos relevantes. Essas medidas resultaram na
eliminacdo de mais de 400 milhGes de documentos ou exigéncias burocriticas.
(Um resumo dos atos expedidos consta da Separata que estou distribuindo neste
instante, como parte integrante desta palestra.)*

Mais importante do que todos esses nimeros €, entretanto, o grau de conscien-
tizacdo que vem o Programa rapidamente alcancando. Na realidade, a populacdo
aprovou e absorveu os objetivos do Programa. A palavra desburocratizar estéa
na ordem do dia, presente na boca do povo, no noticidrio, e, sobretudo, nos
protestos contra 0s €xce€ssos burocraticos que ja se observam nas filas e nos
guichés. Esta € a vitoria mais importante registrada pelo Programa, visto que
estamos diante de tarefa cuja natureza ndo admite vitérias definitivas nem so-
lugdes instantaneas. Exige muito mais do que um simples ministro e seu reduzido
grupo de assessores; muito mais do que o periodo de um Governo. E tarefa para,
pelo menos, uma geragdo. Entretanto, embora ndo alimentemos a pretensio de
derrotar a burocracia, parece perfeitamente possivel conté-la, dando-se inicio,
stmultaneamente, a um vigoroso processo de reversdo. Mesmo porque a progressiva
burocratizacdo da administragdo piblica ndo resultou, como podera parecer, de
nenhum propésito deliberado ou de uma tenebrosa “conspiracdo de burocratas”.
Trata-se, antes, de um processo até certo ponto inconsciente, cuja reversao é lenta
e dificil, mas longe de ser impossivel, visto que tem a seu favor a opinido publica
¢ a unanimidade dos usudrios do servigo puiblico. A rigor — e salvo alguns casos
patolégicos — ninguém € a favor da burocracia. inclusive o funciondrio comum.
que ¢, no fundo, vitima do processo.

Registre-se finalmente o fato auspicioso de que a desburocrarizacdo ja comeca
a operar de forma espontanea. Inimeros §rgaos publicos vém tomando a iniciativa
de simplificar e agilizar procedimentos, em beneficio do melhor atendimento aos
usudrios.

-

7. Renovando uma sugestdo

Antes de encerrar esta palestra gostarfamos de renovar uma sugestdo que fize-
mos a esta Academia quando da transmissdao da Presidéncia a Jorge Flores.

A bibliografia de que dispdem os jovens que estudam a chamada ciéncia admi-
nistrativa em nossas universidades € quase toda constituida de traducdes de livros
estrangeiros ou de trabalhos que refletem a experiéncia adquirida em outros paises.
Esses ensinamentos, sem embargo de sua qualidade, revelam-se de insuficiente
validade quando defrontados com nossas realidades empresariais, econ{micas,
sociais, politicas e culturais. Ndo haverd muito exagero em afirmar que, no fundo,
estamos formando especialistas que sabem cada vez mais a respeito do que nao
nos diz exatamente respeito. E que, ao travar contato com a nossa realidade
administrativa e a fragilidade de nossa estrutura empresarial, acabam geralmente

* N.daR.: A Separata a que alude o conferencista aparece como anexo, ao final da repro-

ducdo da palestra.
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dominados por um sentimento de frustracao, ante o esforgo de realizar um trans-
plante impossivel, ou de decep¢ao ante o que lhes parece um atraso inaceitdvel.

Em contraposi¢ao, os homens que tém experiéncia real da administragao publica
e privada brasileira, adquirida em longos anos de participacao pessoal efetiva,
geralmente ndo tém tempo para escrever, ou nao se sentem encorajados a fazé-lo,
por virias razes, inclusive por considerarem que lhes falece a formacao tedrica
convencionalmente exigida dos que publicam obras sobre administragao.

A nosso juizo, um grande servico que a Academia poderia prestar a este pais
seria 0 de transformar-se, na drea da administragdgo, em uma espécie de Museu
da Imagem ¢ do Som, no qual se registraria o precioso depoimento dos mais
importantes administradores brasileiros, cuja experiéncia representa um patriménio
de valor inestimavel, e que geralmente morre inédito. Através da leitura desses
depoimentos, do relato vivo das dificuldades, vicissitudes e sucessos do adminis-
trador brasileiro, os jovens que ingressam nesse campo poderiam acrescentar aos
conhecimentos tedricos universais a dose de objetividade e de humildade neces-
sarias a avaliacdo da viabilidade de sua aplicagao a solugdo de nossos problemas
especificos.

Muito obrigado pela atengio.
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ANEXO

DESBUROCRATIZACAO —
MEDIDAS ADOTADAS *

* Presidéncia da Repidblica — Programa Nacional de Desburocratizago
margo, 1981.



A desburocratizagdo E:
— uma decisao eminentemente politica;

— um processo que pretende recolocar o piblico em sua posicao de
fegitimo destinatario da atividade administrativa;

— um programa intimamente ligado aos conceitos de liberdade indivi-
dual. cidadania e respeito aos direitos humanos, representando a extensao
da abertura ao cotidiano do cidadio comum;

— um programa inspirado na preocupagao de simplificar a administra-
cao publica e a vida dos brasileiros.

A desburocratizacao NAO E:
— uma operagao a curto prazo;

— um ataque imediato ¢ global a todos os problemas da burocracia,
mas sim um ataque estratégico, seletivo e gradual, iniciando-se pelas
exigéncias e complicagbes que afetam o maior nimero de pessoas, espe-
cialmente as mais humildes.



APRESENTACAO

O Programa Nacional de Desburocratiza¢ao foi instituido em 18 de julho de
1979, com o objetivo de simplificar e dinamizar o funcionamento da administracio
federal. reduzir a interferéncia do governo na atividade privada e facilitar o aten-
dirento dos usudrios do servico publico. Para orientar e coordenar a execucao

do Programa foi nomeado um ministro extraordinario, integrante da estrutura da
Presidéncia da Republica.

O Programa aplica-se aos 6rgéos e entidades da administracdo federal direta e
indireta, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Piblico Federal.

Embora criado no ambito da administracao federal, o Programa ja obteve a
adesdo da maior parte dos estados e dos municipios mais populosos, onde os
respectivos governadores e prefeitos instituiram programas estaduais ¢ municipais
de desburocratizacao.

Da mesma forma, o Poder Judicidrio tem manifestado interesse pelo Programa,
encontrando-se em fase de estudo diversos projetos de lei voltados para a desbu-
rocratizacdo da Justica.
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Este folheto relaciona as primeiras medidas adotadas a partir da instituigdo
do Programa. De inicio, foram eliminadas diversas exigéncias consideradas desne-
cessarias, buscando-se, por meio de uma estratégia seletiva e gradual, a simpli-
ficacdo dos procedimentos que afetam o maior nimero de pessoas, especialmente
as mais humildes. Cabe esclarecer que em determinados érgdos ha casos especificos
de exigéncias da mesma natureza, que permanecem em vigor. Sdo exigéncias
decorrentes de lei, que nao podem ser revogadas por decreto. Para resolver esses
casos, estao sendo elaborados projetos de lei, gradativamente encaminhados ao
Congresso Nacional.

E do maior interesse para o0 Programa receber de servidores e de usudrios
informacges sobre o eventual descumprimento de medidas jd4 adotadas e sugestdes
que visem & melhoria do atendimento nos Orgdos federais. A correspondéncia
deve ser enviada para:

Ministro Extraordindrio para a Desburocratizagdo — Palacio do Planalto, 5.7
andar — CEP 70.150 — Brasilia, DF.

As solicitacdes de informacdes do ministro extraordinario, resultantes das recla-
macgdes dos usudrios do servigo publico federal, sao enderecadas diretamente a
qualquer drgdos federal e tém tratamento urgente e prioritdrio, dispensado o tran-
sito intermedidrio pelos 6rgaos superiores.

As reclamacOes e sugestOes relativas a Orgdos estaduais e municipais deverao
ser encaminhadas, pelos interessados, diretamente aos respectivos governos.

A ampla dwulgagao das medidas baixadas no ambito do Programa e a dissemi-
nacdo dos seus principios fundamentais sdo condigbes essenciais para o €xito do
processo de desburocratizacdo. Nesse sentido, a colaboragao de todos € impres-
cindivel.

Participe.

PRINCIPAIS MEDIDAS

1. Instituido o Programa Nacional de Desburocratizagao, destinado a dinamizar
e simplificar o funcionamento da administragdo publica federal, tendo por ohje-
tivo:

a) contribuir para a melhoria do atendimento aos usudrios do servigo puablico:

b} reduzir a interferéncia do Governo na atividade do cidaddao e do empre-
sario e abreviar a solugdo dos casos em que essa interferéncia € necessaria, me-
diante a descentralizagao das decisdes, a simplificagao do trabalho administrativo
e a eliminacao de formalidades e exigéncias cujo custo econdmico ou social seja
SUpErior ao risco;

¢) agilizar a execucao dos programas federais para assegurar o cumprimento
dos objetivos prioritarios do Governo;

d) substituir, sempre que praticavel, o controle prévio pelo eficiente acompa-
nhamento da execucdo e pelo esforco da fiscalizagdo dirigida, para a identificagao
e correcao dos eventuais desvios, fraudes e abusos;

e} intensificar a execucao dos trabalhos da reforma administrativa, de que
trata o Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967;

f) fortalecer o sistema de livre empresa, favorecendo a empresa pequena e
média, que constituem a matriz do sistema, e consolidando a grande empresa
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privada nacional, para que ela se capacite, quando for o caso, a receber encargos

e atribuigdes que se encontram hoje sob a responsabilidade de empresas do
Estado;

g) impedir o crescimento desnecessario da maquina administrativa federal me-
diante o estimulo 4 execugdo indireta, utilizando-se, sempre que praticivel, o
contrato com empresas privadas capacitadas e o convénio com drgaos estaduais
e municipais;

h) velar pelo cumprimento da politica de contengdo da criagdo indiscriminada de
empresas publicas, promovendo o equacionamento dos casos em que for possivel
e recomendavel a transferéncia do controle para o setor privado, respeitada a

orientacao do Governo na matéria. (Decreto n.” 83.740, de 18 jul. 79; D.O. de
18 jul. 79.)

2. Cancelados os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
de valor originario igual ou inferior a Cr$1.000,00, inscritos como divida ativa
da Unido, pelas Procuradorias da Fazenda Nacional, até 31 de dezembro de 1978,
arquivando-se os respectivos processos administrativos. (Decreto-lei n.° 1.687,
de 18 jul. 79; D.O. de 19 jul. 79))

Obs.: O limite foi elevado de Cr81.000,00 para CrS$3.000,00. (Decreto-lei n.°
1.736, de 20 dez. 79; D.O. de 21 dez. 79

3. Cancelados os débitos concernentes a:

a) imposto de renda; b) imposto sobre produtos industrializados — IPI; c¢)
imposto sobre importagao; d) multas de qualquer natureza, previstas na legis-
lagdo em vigor; e) custas processuais de valor origindrio igual ou inferior a
CrS$1.000,00, constituidos até 31 de dezembro de 1978, ainda ndo inscritos como
divida ativa da Uniao. (Decreto-lei n.° 1.687, de 18 jul. 79; D.O. de 19 jul. 79.)

Obs.: O limite foi elevado de Cr$1.000,00 para Cr$3.000,00. (Decreto-lei n.®
1.736, de 20 dez. 79; D.O. de 21 dez. 79)

4. Intensificadas as atividades de descentralizagdo administrativa mediante re-
definicdo ou delegagdo de competéncia. A medida visa a liberar a estrutura de
direcdo do 6rgio ou entidade das tarefas de mera formalizagao de atos adminis-
trativos ¢ a atribuir competéncia para a decisdo de casos individuais, a unidades
de natureza local ou a servidores integrantes do nivel de execugdo, excetuando-se
0s casos expressamente reservados a decisdo central. (Decreto n.° 83.785, de 30
iul. 79; D.O. de 31 jul. 79))

5. Permitida e recomendada a exclusdao da audiéncia sistemditica de Srgios
técnicos em processos referentes a assuntos sobre os quais nao haja controvérsia
a esclarecer ou ja exista a decisdo de carater normativo. (Decreto n.° 83.7853, de
30 jul. 79; D.O. de 31 jul. 79.)

6. Recomendada a dispensa de remessa rotineira de processos aos Orgaos juri-
dicos, encaminhando-se, apenas, os que envolvam questao juridica nova, assim
considerada didvida de direito ainda nao dirimida em pronunciamentos anteriores
dos referidos orgaos. (Decreto n.° 83.785, de 30 jul. 79; D.O. de 31 jul. 79)

7. Determinada a supressdao da obrigatoriedade da tramitacao de documentos e
processos por protocolos gerais. Os assuntos serao sempre que possivel, diretamente
encaminhados ao setor competente para estudd-los ou resolvé-los. (Decreto n.”
85.785, de 30 jul. 79; D.O. de 31 jul. 79.)

8. Autorizada a comunicagao direta e o livre transito de informagOes entre
orgaos ou unidades da administracao, dispensada a exigéncia de transito inter-

Progr. Nac. de Desburocratizagdo 10>



mediario pelos drgaos superiores. {Decreto n.° 83.785, de 30 jul. 79; D.O. de
31 jul. 79.)

9. Reiterada a rigorosa observancia do Decreto n.° 63.166, de 26 de agosto
de 1968, alterado pelo Decreto n.° 64.024-A, de 27 de janeiro de 1969, que
dispensa o reconhecimento de firmas em documentos que transitem pela adminis-
tracao puablica federal, direta ¢ indireta. (Circular n.° 1, de 30 de julho de 1979,
do ministro chefe do Gabinete Civil, dirigida aos 6rgidos e entidades da adminis-

tragao federal direta e indireta ¢ as fundacGes instituidas pelo Poder Piblico
Federal; D.O. de 30 jul. 79)

10. Instituido o Programa Estadual de Desburocratizacido em Pernambuco.
{Decreto Estadual n.° 5.875, de 30 jul. 79; D.O.E. de 31 jul. 79)

11. Adotadas medidas iniciais de desburocratizagdo no Parana, dispensando-se
a exigéncia do reconhecimento de firmas em documentos que tramitem pelos
orgaos da administragdo publica estadual. (Decreto Estadual n.° 947, de 2 ago.
79; D.O.E. de 3 ago. 79.)

12. Delegada competéncia aos ministros de estado para, observadas as dispo-
sigdes legais ¢ regulamentares, praticar, relativamente aos servidores civis da
Uniao, atos de:

a) provimento de cargo cu emprego;

b) nomeagao por acesso;

C) promocgao;

d) aproveitamento no dmbito do ministério;

¢) exoneragao ou dispensa, a pedido;

f) aposentadoria.

(Decreto n.° 83.840, de 14 ago. 79; D.O. de 14 ago. 79.)

15. Delegada competéncia ao ministro de estado chefe do gabinete civil da
Presidéncia da Reptiblica para, observadas as disposicoes legais ¢ regulamentares.
praticar os seguintes atos:

a) autorizacao de dispensa de ponto de servidores ptiblicos federais da admi-
nistracao direta e das autarquias;

h) autoriza¢do de afastamento. em cardter excepcional, de servidores publicos
federais da administracdo direta ¢ das autarquias, quaisquer que sejam os Orgdos
ou ¢ntidades requisitantes:

¢) autorizagao para as viagens ao exterior, de que trata o artigo 3.° do Decreto
n.° 74.145. de 4 de junho de 1974. excetuando-se quando feitas com Onus para
a Uniao. dependendo. entdo, de prévia e expressa autorizacdo do presidente da
Repiblica. (Decreto n.° 83.840, de 14 ago. 79; D.O. de 14 ago. 79.)

14. Delegada competéncia ao consultor-geral da Republica para, observadas as
disposicOes legais e regulamentares, praticar, relativamente aos servidores da
consultoria geral da Reptiblica, os atos de provimento de cargo ou emprego. no-
meacdo por acesso, promog¢ao, aproveitamento, exoneracao ou dispensa a pedido,
e aposentadoria. (Decreto n.° 83.840, de 14 ago. 79; D.O. de 14 ago. 79.)

15. Delegada competéncia ao diretor-geral do Dasp para, observadas as dispo-
sicOes legais e regulamentares, praticar, relativamente aos servidores dos quadros
¢ tabelas do Dasp e da Sucad, os atos de provimento de cargo ou emprego, no-
meagdo por acesso, Promogdo, aproveitamento, exoneragfo ou dispensa a pedido.
e aposentadoria. (Decreto n.” 83.840, de 14 ago. 79; D.O. de 14 ago. 79.)
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16. Delegada competéncia ao diretor-geral do Dasp para, observadas as dispo-
si¢hes legais e regulamentares, praticar, relativamente aos servidores civis dos
ministérios e autarquias, os atos adiante indicados, quando por estes propostos:

a) agregacao;

b) redistribuicao;

¢} aproveitamento em outro ministério ou autarquia.
(Decreto n.° 83.840, de 14 ago. 79; D.O. de 14 ago. 79.)

17. Delegada competéncia ao ministro de¢ Estado das Minas ¢ Energia para
outorgar a concessao de lavra ou declarar sua caducidade, observadas as exigén-
cias legais aplicdveis. (Decreto n.° 83.841, de 14 ago. 79; D.O. de 14 ago. 79.)

18. Delegada competéncia ao ministro de Estado do Trabalho para, observa-
das as exigéncias legais aplicdveis, conceder autorizacdo para o funcionamento
de empresas aos domingos e feriados civis e religiosos. (Decreto n.° 83.842, de
14 ago. 79; D.O. de 14 ago. 79.)

19. Delegada competéncia ao ministro de Estado da Fazenda para autorizar
a cessao de iméveis da Unido, observadas as exigéncias legais aplicdveis. (Decreto
n.® 85.843, de 14 ago. 79; D.O. de 14 ago. 79.)

20. Atribuida competéncia ao ministro de Estado da Fazenda para aprovar as
operac¢des € autorizar as contratagdes a que se referem os artigos 1.° e 8.° do Decreto-
lei n° 1.312, de 15 de fevereiro de 1974. (Decreto n.° 83.836, de 15 ago. 79;
D.O. de 16 ago. 79.)

21. Delegada competéncia ao ministro de Estado da Educacao e Cultura para.
observadas as disposicdes legais e regulamentares aplicdveis e apds parecer favo-
rdvel do Conselho Federal de Educacéo, ou, quando for o caso. do Conselho
Estadual de Educagdo competente, praticar os seguintes atos:

a) conceder reconhecimento e autorizar a conversao de cursos de nivel superior:

b) aprovar estatutos dc universidades e de estabelecimentos de ensino superior
(Decreto n.° 85.837, de 15 ago. 79; D.O. de 16 ago. 79.)

22. Suprimida a exigéncia de fotografia no documento ‘‘Autorizagdo para
conduzir veiculos”, cujo modelo constitui 0 Anexo X do Regulamento do Cédige
Nacional de Transito. (Decreto n° 83.863, de 16 ago. 79; D.O. de 17 ago. 79.)

23, Transferida a competéncia ao Conselho Nacional de Transito para, com
aprovacao do Ministro da Justiga, alterar os modelos de documentos previstos no
Regulamento do Codigo Nacional de Trénsito, entre os quais a carteira nacional
de habilitacdo. (Decreto n.° 83.863, de 16 ago. 79; D.O. de 10 set. 79.)

24. Delegada competéncia ao ministro de Estado da Fazenda para, observadas
as exigéncias legais, autorizar o registro da propriedade dos bens imoéveis da
Unido. (Decreto n.° 83.869, de 20 ago. 79; D.O. de 22 ago. 79.)

25. Adotadas as primeiras medidas desburocratizantes no ambito do municipic
do Rio de Janeiro, entre os quais a dispensa do reconhecimento de firmas em
documentos que tramitem pela administragdo pablica municipal. (Decreto Muni-
cipal n.° 2.258, de 4 set. 79; D.O.M. de 5 set. 79.)

26. Cancelados os débitos, de qualquer natureza. para com as autarquias fe-
derais, de valor originario igual ou inferior a Cir$1.000,00, constituidos até 31
de dezembro de 1978, inscritos ou nao como divida ativa, arquivando-se os res-
pectivos processos administrativos. Os autos das agdes de cobranga dos débitos
cancelados serdo arquivados mediante despacho do juiz, ciente o representante
da autarquia. (Decreto-lei n.° 1.694, de 6 set. 79: D.O. de 10 set. 79.)
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27. Determinado, no relacionamento da administragdo com seus servidores
e com o publico, o prevalecimento do principio da presungdo da veracidade, que
consiste em acreditar-se, até prova em contrario, que as pessoas estdo dizendo a
verdade. (Decreto n.° 83.936, de 6 set. 79; D.O. de 10 set. 79))

28. Abolida, nos 6rgaos e entidades da administracdo federal, direta ou in-
direta, a exigéncia de apresentagao dos seguintes atestados, aceitando-se, em
substituicao, a declaragdo do interessado ou procurador bastante:

a) atestado de vida;

b) atestado de residéncia;

c) atestado de pobreza;

d) atestado de dependéncia econdmica;

¢) atestado de idoneidade moral;

) atestado de bons antecedentes.

(Decreto n.° 83.936, de 6 set. 79; D.0O. de 10 set. 79.)

29. Abolida a obrigatoriecdade da juntada de qualquer documento no original,
quando nao houver exigéncia legal. Nao serd necessaria a apresentagdo do original
ao apresentar-s¢ cOpia autenticada. (Decreto n.° 83.936, de 6 set. 79; D.O. de 10
set. 79.)

30. Autorizada a autenticagdo de cépia de documento pelo préprio servidor,
mediante cotejo da cépia com o original, que serd restituido ao interessado. (De-
creto n.’ 83.936, de 6 set. 79; D.O. de 10 set. 79.)

31. Proibida a exigéncia de prova de fato j4 comprovado pela apresentagao
de outro documento vélido. (Decreto n.° 83.936, de 6 set. 79; D.O. de 10 set. 79.)

52. Autorizada a comunicagdo entre o érgdo e o interessado por qualquer
meio: comunicagdo oral, direta ou telefénica, correspondéncia, telegrama ou telex,
regisirando-se, ¢aso necessario, a circunstancia no processo. (Decreto n.° 83.936,
de 6 set. 79; D.O. de 10 set. 79.)

35. Regulamentada a delegacao de competéncia, determinando-se que o ato
seja expedido a critério da autoridade delegante, indicando a autoridade delegada
as atribuicoes objeto da delegacéo e, quando for o caso, o prazo de vigéncia, que,
na omissdo, ter-se-4 por indeterminado. A mudanga do titular do cargo nio acar-
retara a cessacao da delegagdo. (Decreto n. 83.937, de 6 set. 79; D.O, de 10
set. 79))

54. Permitida a delegagdo de competéncia a autoridade ndo diretamente subor-
dinada ao delegante. (Decreto n.° 83.937, de 6 set. 79; D.O. de 10 set. 79))

53. Incentivada a incorporacao, nos regimentos ou normas internas dos érgaos
da administragdo, das competéncias objeto de delegagao. (Decreto n.° 83.937.
de 6 set. 79; D.O. de 10 set. 79))

36. Revogadas as disposi¢Oes constantes de decretos, regulamentos ou atos
normativos em vigor no ambito da administragdo direta ou indireta, que proibiam
a subdelegacao de competéncia, entendendo-se que o ato de delegar pressupde
autoridade para subdelegar. (Decreto n.° 83.937, de 6 set. 79; D.O. de 10 set. 79.)

37. Adotadas medidas de desburocratizagdo em Santa Catarina, entre as quais
dispensa da exigéncia de reconhecimento de firmas em documentos que tramitem
pelos 6rgaos da administragdo ptblica estadual. (Decreto Estadual n.° 8.813, de
10 set. 79; D.O.E. de 11 set. 79.)

38. Adotadas medidas de desburocratizagdo na Bahia, entre as quais a subs-
tituicdo de atestados por simples declaragdo do interessado. (Decreto Estadual
n.° 26.894, de 15 set. 79; D.O.E. de 18 set. 79.)

39. Vedada a exigéncia de qualquer documento para instruir o pedido de
substituicdo da carteira nacional de habilitagdo, quando da renovagdo do exame
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de sanidade fisica e mental. (Resolugdo n.° 553, de 18 set. 79, do Conselho Na-
cional de Transito; D.O. de 19 set. 79.)

40. Suprimidos, por desnecessarios, no modelo da carteira nacional de habili-
tacdo, a fotografia, a assinatura e o nimero do CIC do condutor. (Resolugdo n.°
553, de 18 set. 79, do Conselho Nacional de Transito; D.O. de 19 set. 79.)

41. Atribuida competéncia ao ministto de Estado da Fazenda para aceitar ou
recusar, nos termos do Cddigo Civil e observadas as demais disposicdes legais
aplicdveis, a doagdo de bens iméveis feita, com encargo, & Unido. (Decreto n.°
84.045, de 2 out.; D.O de 3 out. 79.)

42. Limitada a exigéncia de apresentacdo do Cartiao de Identificagdo do Con-
tribuinte (CIC) ou da indicacdo do ntimero de inscrigao no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), aos seguintes casos:

a) pessoas fisicas sujeitas a apresentacdo de declaragdo de rendimentos;

b) pessoas fisicas cujos rendimentos estejam sujeitos aos descontos do imposto
de renda na fonte:

¢) profissionais liberais, assim entendidos aqueles que exercam sem vinculo de
emprego, atividades que os sujeitem a registro perante 6rgdo de fiscalizagdo pro-
fissional;

d) pessoas fisicas locadoras de bens imdveis;

e) participantes de operagdes imobilidrias, inclusive a constituicdo de garantia
real sobre iméveis, de valor superior a 1.000 Unidades Padrao de Capital (UPC);

f} outros casos, a critério do ministro da Fazenda.

(Decreto n.° 84.047, de 2 out. 79; D.O. de 4 out. 79.)

43. Dispensadas da obrigatoriedade de inscricdo no CPF, quando tiverem do-
micilio fiscal no exterior:

a) as pessoas fisicas cujos rendimentos estejam sujeitos ao desconto do imposto
de renda na fonte;

b) os profissionais liberais, assim entendidos aqueles que exercam, sem vin-
culo de emprego, atividades que os sujeitem a registro perante érgao de fiscali-
zacdo profissional;

c) as pessoas fiscias locadoras de bens iméveis;

d) os participantes de operagdes imobilidrias, inclusive a constituigdo de ga-
rantia real sobre imével, de valor superior a 1.000 Unidades Padrao de Capital
(UPC).

(Decreto n.° 84.047, de 2 out. 79; D.O. de 4 out. 79.)

44, Dispensada a entrega anual da relagdo de empregados (relagdo dos 2/3),
prevista no artigo 360 da CLT, tendo em vista que os dados ja constam da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (Rais), instituida pelo Decreto n.° 76.900, de 23
de dezembro de 1979. (Port. 3.558, de 3 out. 79 do ministro do Trabalho; D.O.
de 8 out. 79.)

45. Instituido o Programa Estadual de Desburocratizagdo em Siao Paulo.
(Decreto Estadual n.° 14.049, de 4 out. 79; D.O.E. de 5 out. 79.)

46. Instituido o Programa Municipal de Desburocratizagdo em Sido Paulo.
(Decreto Municipal n° 16.141, de 10 out. 79; D.O.E. de 11 out. 79.)

47. Cancelados os débitos de qualquer natureza para com a Previdéncia Social
e os provenientes de contribui¢des devidas por lei a terceiros e arrecadadas pelo
Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social —
Fapas, de valor origindrio igual ou inferior a Cr$ 3.000,00, constituidos até 30 de
setembro de 1979, arquivando-se os respectivos processos administrativos. Os
autos das agbes de cobranga dos débitos cancelados serazo arquivados mediante
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despacho do juiz, ciente o representante judicial do Iapas. (Decreto-lei n.° 1.699,
de 16 out. 79; D.O. de 18 out. 79.)

48. Cancelados, desde que o valor origindrio seja igual ou inferior a
CrS 3.000,00, os saldos devedores para com a Previdéncia Social, existentes em
30 de setembro de 1979, concernentes a operagOes imobilidrias, encerrando-se a
respectiva operagao, (Decreto-lei n.° 1.699, de 16 out. 79; D.O. de 18 out. 79.)

49. Cancelados, desde que o valor originario seja igual ou inferior a
CrS 3.000,00, os débitos remanescentes para com a Previdéncia Social, existentes
em 30 de setembro de 1979, de locagdes imobilidrias, desde que o devedor tenha
deixado ou venha a deixar livre e desembaragado o imdvel objeto da locagdo, até
31 de dezembro de 1979. (Decreto-lei n.° 1.699, de 16 out. 79; D.O. de 18
out. 79.)

50. Cancelados, desde que o valor origindrio seja igual ou inferior a
Cr§ 3.000,00, os débitos para com a Previdéncia Social, existentes em 30 de
setembro de 1979, de ex-servidores falecidos ou que se encortram em local in-
certo ou ignorado. (Decreto-lei n.° 1.699, de 16 out. 79; D.O. de 18 out. 79.)

51. Cancelados, desde que o valor origindrio seja igual ou inferior a
CrS 3.000,00, os débitos para com a Previdéncia Social, oriundos de locacéo de
servi¢cos, rescindida até 30 de setembro de 1979. (Decreto-lei n.° 1.699, de 16 out.
79; D.O. de 18 out. 79.)

52. Cancelados os débitos para com a Previdéncia Social, de qualquer valor,
relativos a financiamentos para compra de caminhdes, concedidos pelo extinto
Instituto de Aposentadoria e PensGes dos Empregados em Transportes e Carga —
Iapetc. (Decreto-lei n.° 1.699, de 16 out. 79; D.O. de 18 out. 79.)

55. Extinto o registro das letras de cambio e notas promissérias, estabelecido
no art. 2.° e seus paragrafos do Decreto-lei n.° 427, de 22 de janeiro de 1969. e
no art. 1.°, § 11, do Decreto-lei n.° 1.042, de 21 de outubro de 1969. (Decreto-lei
n.° 1.700, de 18 out. 79; D.O. de 18 out. 79.)

54. Abolida a exigéncia de comprovagdo prévia de inscri¢do, alteracdo ou
baixa no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC) para o registro ou arquivamento,
nas juntas comerciais, de atos relativos a constitui¢do, alteragao, baixa ou disso-
lucdo de firmas individuais e sociedades mercantes, bem como para a liberacao e
entrega dos respectivos documentos aos interessados. A inscricao, alteracdo ou
baixa no CGC passou a ser feita simultaneamente com os atos correspondentes
nas juntas comerciais. Com jsso, 0s interessados ndo mais precisam se dirigir ao
orgao da Receita Federal. (Decreto n.° 84.101, de 18 out, 79; D.O. de 18 out. 79.)

55. Adotadas medidas de desburocratizagao em Mato Grosso do Sul, entre as
quais a dispensa do reconhecimento de firmas em documentos que tramitem nos
6rgaos da administracdo publica estadual ou municipal direta ou indireta. (Lei
Estadual 5, de 26 out. 79; D.O.E. de 26 out. 79.)

56. Instituido o Programa Estadual de Desburocratizagdo no Pard. (Decreto
Estadual n.° 388, de 7 nov. 79; D.O.E. de 9 nov. 79.)

57. Determinada a simplificacio de procedimentos, levando-se em conta o
principio da presuncdo da veracidade de declaragio, a simplificagdo da prova
documental e a agilizagdo dos servicos em geral, no &mbito do registro do co-
mércio. (Portaria n.° 04, de 8 nov. 79, do MIC-DNRC).

58. Instituido o Programa Estadual de Desburocratizagdgo no Rio Grande do
Sul. (Decreto Estadual n.° 29.261, de 8 nov. 79; D.O.E. de 9 nov. 79.)

59. Adotadas medidas de desburocratizagdo em Goids, entre as quais a substi-
tuicdo da exigéncia de atestados por simples declaracao do interessado. (Lei Es-
tadual 8.728, de 14 nov. 79; D.O.E. de 23 nov. 79.)
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60. Instituido o Programa de Desburocratizagdo no Distrito Federal. (Decreto
GDF n.° 4.908, de 16 nov. 79; D.O. de 16 nov. 79.)

61. Instituido o Programa Municipal de Desburocratizagio em Porto Alegre.
(Decreto Municipal n.° 7.062, de 16 nov. 79; D.O.E. de 21 nov. 79.)

62. Vedado aos drgdos e entidades da administragao federal, direta ou indire-
ta, exigir prova de quitagdo de tributos, multas e outros encargos fiscais, salvo
nas seguintes hipéteses:

a) concessao de concordata e declaragdao de extingdo das obrigagSes do falido;

b) celebracdo de contrato com quaisquer érgaos da administracao federal di-
reta e autarquia da Unido e participantes em concorréncia ptblica promovida por
esses Orgdos e entidades;

¢) transferéncia de residéncia para o exterior;

d) venda de estabelecimentos comerciais ou industriais por intermédio de lei-
loeiros;

e) registro ou arquivamento de distrato, alteracdes contratuais e¢ outros atos
perante o registro publico competente, desde que importem na extingdo de socie-
dade ou baixa de firma individual, ou na redugdo do capital das mesmas, exceto
no caso de faléncia;

f) outros casos que venham a ser estabelecidos pelo Poder Executivo.

(Decreto-lei n.® 1.715, de 22 nov. 79; D.O. de 23 nov. 79.)

63. Extinta, para todos os efeitos legais, a declaragdo de devedor remisso a
Fazenda Nacional. (Decreto-lei n.° 1.715, de 22 nov. 79;: D.Q. de 23 nov. 79.)

64. Dispensada a obrigatoriedade de o Departamento Nacional de Registro do
Comércio e as juntas comerciais enviarem, aos Orgaos da Secretaria da Receita
Federal, copia dos documentos registrados referentes aos contratos, alteragdes e
distratos. (Decreto-lei n° 1.718, de 27 nov. 79; D.O. de 28 nov. 79.)

65. Dispensada a obrigatoriedade de as reparti¢bes federais, estaduais ¢ muni-
cipais, as entidades autarquicas, paraestatais e de economia mista exigirem de seus
funciondrios o recibo de entrega da declaracdo de rendimentos, para efeito de
pagamento de vencimentos. (Decreto-lei n.® 1.718, de 27 nov. 79; D.O. de 28
nov. 79.)

66. Dispensada a obrigatoriedade de as reparti¢cGes federais, estaduais e mu-
nicipais que pagarem juros de titulos nominativos da divida publica, comunica-
rem anualmente, as transferéncias de titulos ocorridas no ano anterior. (Decreto-
lei n® 1.718, de 27 nov. 79; D.O. de 28 nov. 79.)

67. Dispensada a obrigatoriedade de os cartérios de notas, de registro de
iméveis, titulos e documentos, os escrivaes dos cartdrios de justica, os oficiais de
registro de imdveis ¢ hipoteca maritima remeterem a Secretaria da Receita Federal
diversas informacgGes permanentes previstas na legislacao do imposto sobre a ren-
da. (Decreto-lei n.° 1.718, de 27 nov. 79; D.0O. de 28 nov. 79.)

68. Dispensada a obrigatoriedade de o Inpi fornecer & Secretaria da Receita
Federal informagbes sobre os registros de patentes de invencdo e de marcas de
indGstria ou de comércio. (Decreto-lei n.® 1.718, de 27 nov. 79; D.O. de 28
nov. 79.)

69. Dispensada a obrigatoriedade de prestarem informacgOes & Secretaria da
Receita Federal, anualmente, as pessoas que, habitualmente, se encarregarem de
receber juros, exceto de dividas publicas, de compras e vendas cambiais e valores
da Bolsa, por conta de outros, quanto as operagdes efetuadas em nome de seus
clientes. (Decreto-lei n.° 1.718, de 27 nov. 79; D.O. de 28 nov. 79.)

70. Dispensada a obrigatoriedade de as companhias de seguro prestarem,
anualmente, 4 Secretaria da Receita Federal. informagGes sobre o pagamento de
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pensdes a seus contribuintes. (Decreto-lei n.° 1.718, de 27 de nov. 79; D.O. de
28 nov. 79.)

71. Dispensada a obrigatoriedade de as entidades pagadoras de direitos auto-
rais informarem, anualmente, & Secretaria da Receita Federal, os rendimentos que
pagarem a titulo de direitos autorais. (Decreto-lei n.° 1.718, de 27 nov. 79; D.O.
de 28 nov. 79.)

72. Dispensada a obrigatoriedade de as instituiges financeiras prestarem in-
formacBes 2 Secretaria da Receita Federal sobre todos os juros pagos ou credita-
dos, quando superiores a Cr$ 400,00, ficando essa exigéncia sujeita a regra geral
de informacdo de rendimentos pagos. (Decreto-lei n.° 1.718, de 27 nov. 79; D.O.
de 28 nov. 79.)

73. Eliminada a proibigdo de a Caixa Econdmica Federal e outros estabeleci-
mentos de crédito aceitarem, em garantia de empréstimos, bens de qualquer espé-
cie, por valores superiores aos consignados na declaragdo de bens. (Decreto-lei
n.t 1.718, de 27 nov. 79; D.O. de 28 nov. 79.)

74. Estabelecido, no Aeroporto Internacional do Ric de Janeiro, o sistema de
amostragem por duplo canal, na conferéncia aduaneira de bagagens acompanha-
das de passageiros procedentes do exterior por via aérea. (Instru¢do Normativa
74, de 29 nov. 79, da Secretaria da Receita Federal; D.O. de 3 dez. 79.)

75. Reduzida a exigéncia de documentagdo aos pretendentes a aquisicdo de
unidades habitacionais pelo Sistema Financeiro da Habitagfo, nos financiamentos
de valor igual ou inferior a 1.500 Unidades Padrao de Capital (UPC), passando-se
a exigir-se, tao-somente, o documento oficial de identidade, a carteira de trabatho
e previdéncia social ou contra-cheque ou contrato de trabalho e a assinatura na
ficha s6cioeconOmica apresentada no momento da solicitagdo do crédito. (Lei
6.748, de 10 dez. 79; D.Q. de 11 dez. 79.)

76. Extinto o Certificado de Aplicagao de Incentivos Fiscais (Caif) que a
Secretaria da Receita Federal expedia de acordo com o art. 15 do Decreto-lei n.°
1.376, de 12 de dezembro de 1979. (Decreto-lei n.* 1.752, de 31 dez. 79; D.O.
de 31 dez. 79.)

77. Eliminada a entrega anual da relagdo de menores, bastando a apresentagao
da Relacdo Anual de Informagles Sociais (Rais), instituida pelo Decreto n.°
76.900, de 23 de dezembro de 1975, ficando as empresas desobrigadas da apre-
sentacac do formuldrio aprcvado pela Portaria n.° 05, de 21 de janeiro de 1944.
(Portaria n.° 3.007, de 7 jan. 80, do ministro do Trabalho; D.O. de 9 jan. 80.)

78. Instituido o Programa Estadual de Desburocratiza¢do em Minas Gerais.
(Decreto Estadual n° 20.381, de 8 jan. 80; D.O.E. de 9 jan. 80.)

79. Dispensada a anuéncia prévia do Dasp para aquisigdes e/ou alienagdes de
veiculos pelos ¢rgdos integrantes do Sistema de Servigos Gerais — Sisg. respei-
tadas as normas em vigor sobre a matéria e remetidas posteriormente ao Dasp as

informacgdes sobre os veiculos adquiridos ou alienados. (Instrucdo Normativa 114,
de 14 jan. 80; D.O. de 14 jan. 80.)

80. Eliminadas exigéncias sobre informag¢bes concernentes a licitagdes e con-
tratos para prestacdo de servicos de limpeza, conservacac e vigilancia, com a
abolicio do envio de diversos documentos ao dérgdo central do Sisterna de Ser-
vicos Gerais — Sisg. (Instrugdo Normativa n.° 115, de 17 jan. 80, do Dasp; D.O.
de 17 jan. 80.)

81. Instituido o Programa Municipal de Desburocratizagio no Recife. (De-
creto Municipal n.® 11.479. de 22 jan. 80; D.O.M. de 23 jan. 80.))
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82, Dispensada a exigéncia de requerimento para a concessio, a servidores
na administra¢ao federal direta e autarquias, dos seguintes direitos e vantagens:

a) auxilio-doenga;

b) gratificagdo adicional por tempo de servico;

¢) ajuda de custo;

d) férias.

(Decreto n.” 84.414, de 23 jan. 80; D.O. de 24 jan. 80.)

83. Dispensada a exigéncia de requerimento para cancelamento de cotas de
saldrio-familia e de revalidagdo de despachos concessérios de licengas especiais,
bem como a exigéncia de que os periodos das licengas especiais inferiores a 6

meses E:Ievem ter inicio e término dentro do mesmo ano ttil. (Decreto n.° 84.414,
de 23 jan. 80; D.O. de 24 jan. 80.)

84. Suprimida a exigéncia de certiddes de tempo de servigo para fins de ins-
trucao de processos de aposentadoria nos érgaos da administracdo federal direta
e autarquias federais. (Decreto n.° 84.440, de 29 jan. 80; D.O. de 30 jan. 80.)

85. Dispensados da legalizagdo consular, para ter efeito no Brasil, os do-
cumentos expedidos por autoridades de outros paises, desde que encaminhados
por via diplomética, por governo estrangeiro ao governo brasileiro. (Decreto n.°
84.451, de 31 jan. 80; D.O. de 1 fev. 80.)

86. Consideradas validas as copias dos atos notariais e de registro civil, escri-
turados nos livros do servigo consular brasileiro, produzidas por mdquinas foto-
copiadoras, quando autenticadas por assinatura original de autoridade consular
brasileira. (Decreto n.° 84.451, de 31 jan. 80; D.O. de 1 fev. 80.)

87. Dispensada a legalizagdo das assinaturas originais dos consules do Brasil,
possuindo estas, em documentos de qualquer tipo, validade em todo o territério
nacional. (Decreto n.° 85.451, de 31 jan. 80; D.O. de 1 fev. 80.)

88. Delegada competéncia ao ministro de Estado das Relac¢bes Exteriores para
criar ¢ extinguir repartigdes consulares honordrias. (Decreto n.° 84.455, de 31
jan. 80; D.O. de 1 fev. 80.)

89. Delegada competéncia ao ministro das Relagdes Exteriores para, mediante
portaria, aprovar e modificar o regulamento do servigo consular honordrio brasi-
leiro. (Decreto n.° 84.458, de 4 fev. 80; D.O. de 5 fev. 80.)

90. Simplificados e descentralizados os procedimentos relativos ao destino de
material inservivel, ou seja, o de recuperag@o onerosa, de rendimento precério,
de capacidade ociosa, obsoleto ou acidentado. (Instrucdo Normativa 116, de 25
fev. 80: D.O. de 26 fev. 80.)

91. Suprimida a necessidade de mudanga do prontudrio do condutor que
transferir seu domicilio, bastando a comunicagdo do fato, através de correspon-
déncia registrada. (Decreto n.° 84.513, de 27 fev. 80; D.O. de 28 fev. 80.)

92. Simplificada a expedig@o de passaportes e aumentado, de quatro para seis
anos, o prazo de validade do passaporte comum. (Decreto n.° 84.541, de 11 mar.
80; D.O. de 12 mar. 80.)

93. Eliminada a exigéncia do visto de saida ao brasileiro que pretender sair
do territério nacional. (Decreto n.° 84.541, de 11 mar. 80; D.O. de 12 mar. 80.)

94. Simplificado o preenchimento da ficha nacional de registro de héspedes,
dispensado o fornecimento de informacgGes de natureza puramente estatistica. (Te-
lex-Circular da Presidéncia da Embratur, de 11 mar. 80.)

95. Reformulado o Didrio Oficial com vistas a agilizagdo da distribuigéo, a
reducdo dos custos e do preco da assinatura e & comodidade dos leitores. Com a
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reformulagao o Didrio Oficial passou a circular no mesmo dia de sua publicagio.
(Decreto n.® 84.555, de 12 mar. 80; D.O. de 13 mar. 80.)

96. Determinado tratamento urgente e prioritario as solicitagbes de informa-
¢Oes do ministro Extraordinario, que poderdo ser enderegadas diretamente a qual-
quer 6rgdo integrante da administragéo civil direta e indireta e das fundages ins-
tituidas pelo Poder Pdblico Federal. Essas solicitagdes ser@o atendidas mediante
resposta direta ao ministro, dispensado o transito intermedidrio pelos 6rgaos supe-
riores. (Decreto n.° 84.585, de 24 mar. 80; D.O. de 26 mar. 80.)

97. Sempre que se tratar de inobservancia de leis ou decretos autoexecutdveis,
como € o caso daqueles que eliminam a exigéncia de formalidades ¢ apresentacéo
de documentos por parte do piblico, o 6rgao reclamado, além de tornar sem
efeito a exigéncia indevidamente feita, ajustara desde logo seu procedimento ao
disposto nas referidas normas, sob pena de responsabilidade. Efetuada a regula-
rizacdo ou retificagdo, o 6rgdo reclamado dara ciéncia da occrréncia a autoridade
a que estiver subordinado. (Decreto n.° 84.585, de 24 mar. 80; D.O. de 26
mar. 80.)

98. Instituida multa a ser aplicada pelo BNH nos casos de infragéo as dispo-
sicoes da Lei n.° 6.748, de 10 de dezembro de 1979, que reduziu a exigéncia de
documentacdo aos pretendentes & aquisigdo de unidades habitacionais pelo Siste-
ma Financeiro da Habitagdo. (Resolugdo 61/80, de 24 mar. 80, do BNH; D.O.
de 12 mai. 80.)

99. Instituido o Programa Estadual de Desburocratizagio no Ceard. {Decre-
to Estadual n.° 13.737, de 25 mar. 80; D.O.E. de 26 mar. 80.)

100. Instituido o Programa Estadual de Desburocratizagao no Rio Grande do
Norte. (Decreto Estadual n.° 7.858, de 26 mar. 80; D.O.E. de 27 mar. 80.)

101. Instituido o Programa Municipal de Desburocratizagdo em Natal. (De-
creto Municipal n.° 2.318, de 26 mar. 80; D.O.E. de 29 mar. 80.)

102. Dispensados da obrigacdo semestral de apresentar atestados de vida ou
nova procuragio lavrada em tabelido, os aposentados e pensionistas do Ministério
da Fazenda, que recebem por procurador. A declaracdo de vida do aposentado
passou a ser feita pelo préprio procurador e as procuracdes nao mais precisam
ser renovadas, nem celebradas por instrumento piblico. (Portaria n.° 189, de 26
mar. 80, do Ministro da Fazenda; D.O. de 28 mar. 80.)

103. Instituido o Programa Estadual de Desburocratizagdo na Paraiba. (De-
creto Estadual n.° 8.427, de 27 mar. 80; D.O.E. de 28 mar. 80.)

104. Instituido o Programa Municipal de Desburocratizagdgo em Goiania. (De-
creto Municipal n.* 148, de 28 mar. 80; D.O.M. de 28 mar. 80.)

105. Instituido o Programa Estadual de Desburocratizagdo em Goids. (Decre-
to Estadual n.° 1.794, de 1.° abr. 80.)

106. Instituido o Programa Estadual de Desburocratizagdo no Maranhio.
(Decreto Estadual n.* 7.588 de 11 abr. 80; D.O.E. de 23 abr. 80.)

107. Concedida isencao do imposto sobre a renda & pessoa juridica ou empresa
individual cuja receita bruta anual seja igual ou inferior ao valor nominal de
3.000 Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional (ORTN), a partir do exercicio
financeiro de 1981, ano-base de 1980. (Decreto-lei n.° 1.780, de 14 abr. 80; D.O.
de 19 abr. 80.)

108. Desobrigada de escrituragio contabil e fiscal relativa ao imposto sobre a
renda, bem como da corregdo monetiria do ativo permanente e do patriménio

liquido, a empresa ou pessoa juridica isenta do imposto sobre a renda. (Decreto-
lei n.° 1.780, de 14 abr. 80; D.O. de 19 abr. 80.)
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109. Reduzidas a zero, a partir de 1.° de maio de 1980, as aliquotas do imposto
sobre produtos industrializados incidentes sobre os produtos classificados nos
cddigos da tabela aprovada pelo Decreto n.° 84.338, de 26 de dezembro de 1979
(produtos tipicos de micro-empresas). (Decreto n.° 84.634, de 14 abr. 80; D.O.
de 15 abr. 80.)

110. Aprovado modelo simplificado do quadro de hordrio de trabalho previsto
no art. 74 da CLT. (Portaria n.° 3.088, de 28 abr. 80, do ministro do Trabalho;
D.O. de 2 mai. 80.)

111. Simplificada a prova de capacidade juridica ¢ de situagao fiscal regular
de pessoas fisicas, firmas individuais e pessoas juridicas que vierem a participar
de licitagbes para compras, obras e servigos promovidos por érgaos ¢ entidades da
administra¢do federal, direta e indireta e fundagbes criadas, instituidas ou man-
tidas pela Unido, com a instituigdo do Certificado de Regularidade da Situagdo
Juridico-Fiscal — (CRJF). (Decreto n.° 84.701, de 13 mai. 80; D.O. de 12
jun. 80.)

112. Simplificada a prova de quitagdo de tributos, anuidades e obrigac¢Ses
sociais em toda a drea federal. (Decreto n.° 84.702, de 13 mai. 80; D.O. de 14
mai. 80.)

113. Permitida aos empregadores ¢ demais pessoas fisicas ou juridicas, que
tenham por obrigacdo apresentar documentos perante as reparticdes do Ministério
do Trabalho, a entrega através da Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos —
ECT, em porte registrado. (Portaria n.° 3.120, de 19 mai. 80, do ministro do
Trabalho; D.O. de 23 mai. 80.)

114. Instituido o Programa Municipal de Desburocratizagg@o em Curitiba. (De-
creto Municipal n.° 646, de 11 jun. 80; D.O.M. de 18 jun. 80.)

115. Extinta a obrigatoriedade da apresentacdo da declaracdo de rendimentos
e o requerimento do ato declaratério da receita federal de reconhecimento de
isengdo, para as entidades de fins nao-lucrativos, isentas do imposto de renda
(institui¢oes de educagdo; assisténcia social; sindicatos; sociedades, associacdes e
fundacbes de carater beneficente, instrutivo, artistico, literdrio, recreativo etc.).
Essas entidades preencherdo anualmente um formulario simplificado de declaragao
de isen¢do. (Instrugao Normativa 071, de 18 jun. 80, do Secretdrio da Receita
Federal; D.O. de 14 jul. 80.)

116. Instituido o formulario de declaragdo de isengdo do imposto de renda da
pessoa juridica, especifico para as entidades isentas pela finalidade ou objeto. O
novo formuldrio substitui o pedido de reconhecimento de isengao. (Formulério 11
— Pessoa Juridica). (Instru¢do Normativa SRF 071, de 18 jun. 80; D.O. de 14
jul. 80.)

117. Suspensa, experimentalmente, a exigéncia de apresentacao de documento
assinado pelo médico nos processos de habilitacdo ao recebimento do auxilio
natalidade, apds o parto, no INPS. Bastara a apresentagao da certiddo de nasci-
mento. (Circular n.° 248, de 19 jun. 80, do secretdrio de beneficios do INPS.)

118. Simplificada a concessdo de licenga para pesca amadora, com a elimina-
¢ao da carteira de pescador amador e a adogdo do modelo da guia de recolhimen-
to para utilizagado em todo o territério nacional, a qual constituira documento
hébil para prova de regularidade junto & Sudepe. (Ordem de Servigo n.° 01/80,
da Sudepe; Boletim de Servigo de 3 mar. 80))

119. Autorizado o Poder Executivo a determinar o n3o ajuizamento, pela
Unido, suas autarquias e empresas ptblicas, de a¢des de valor igual ou inferior ao
de 20 ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, excetuando-se,
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em razdo de sua natureza, os mandados de seguranga e as ag¢des de desapropriagao.
(Decreto-lei n.° 1.793, de 23 jun. 80; D.O. de 24 jun. 80.)

120. Delegada competéncia ao ministro de Estado das RelagGes Exteriores
para, em carater excepcional, autorizar o casamento de diplomata, conforme pre-
visto no § 1.° do art. 1.° da Lei n.° 5.887, de 31 de maio de 1973. {Decreto n.°
84.870, de 2 jul. 80; D.O. de 3 jul. 80.)

121. Instituido o Programa Estadual de Desburocratizagdo em Sergipe. (De-
creto Estadual n.® 4.719, de 7 ago. 80; D.O.E. de 11 ago. 80.)

122. Constituida, no Ambito do Ministério da Justica, comissdo especial in-
cumbida de promover a edi¢do de compilagdes atualizadas da legislagdo em vigor
e seu subseqiiente aprimoramento e consolidagdo. (Decreto n.° 85.022, de 11 ago.
80; D.O. de 12 ago. 80.)

123. Extinto o Cadastro Especial de Contribuintes dos Tributos Aduaneiros —
Cecta — instituido pela Portaria n.° 987, de 10 de dezembro de 1968, do antigo
Departamento de Rendas Aduaneiras, ficando as necessidades de informagées
sobre importadores € exportadores supridas pelo Cadastro Geral de Contribuintes.
(Instrugao Normativa SRF 091, de 27 ago. 80; D.O. de 5 set. 80. Norma de
Execugao SRF/CIEF/CSF 041, de 5 set. 80; D.O. de 5 set. 80.)

124. Instituido o regime de tributagcdo simplificada para a cobranga do im-
posto de importag@o incidente sobre bens contidos em remessas postais internacio-
nais, aplicando-se aliquotas n@o superiores a 400% em remessas de valor até
USS 100.00 ou o equivalente em outras moedas, ficando o Ministério da Fazenda
autorizado a estabelecer requisitos e condi¢cGes para a aplicacao do que preceitua
o presente Decreto-lei. (Decreto-lei n.° 1.804, de 3 set. 80; D.O. de 4 set. 80.)

125. Extinta a licenga de livre transito no trafego fronteirigo de veiculos. (Ins-
trucdo Normativa SRF 094, de 9 set. 80; D.O. de 18 set. 80.)

126. Permitida a saida do territério nacional de mercadorias nacionais adqui-
ridas no mercado interno que ndo revelem destinagdo comercial e que supram
outras determinacdes citadas. (Instru¢go Normativa do SRF n.° 095, de 9 set.
80; D.O. de 18 set. 80.)

127. Aprovada a ampliagdo dos prazos de validade dos exames de sanidade
fisica e mental exigidos pelo Cédigo Nacional de Transito para a habilitagdo e
renovagao das carteiras de motorista. Salvo excegdes, o referido exame serd vilido
até 40 anos de idade, sendo exigida a sua renovagdo, dal em diante, de 10 em
10 anos, até os 65 anos de idade, a partir de quando serd renovado de 5 em 5
anos. A medida entrari em vigor apés a expedigdo do novo modelo da carteira
nacional de habilitacdo. (Resolugdo 563/80, do Conselho Nacional de Transito;
D.O. de 25 set. 80.)

128. Instituido o novo modelo da carteira nacional de habilitacdo simplificado,
sem foto e sem assinatura do portador, 0 que permite sua emissdo por computa-
dor. O novo modelo entrarid em uso em 1.°-12-80. (Resolucéo n.° 565, do Conse-
tho Nacional de Transito; D.O. de 25 set, 80.)

129. Desburocratizada, descentralizada e automatizada a transferéncia dos re-
cursos destinados aos estados, Distrtio Federal e municipios, observados os per-
centuais de distribuic@o ou indices de rateio definidos pelos érgios federais com-
petentes. (Decreto-lei n.° 1.805, de 1 out. 80; D.O. de 2 out. 80.)

130. Simplificados os procedimentos para pagamento de servidores, pensio-
nistas, inativos e consignatirios do Ministério da Fazenda que poderdo ser
efetuados por meio de crédito em contas de depésitos, individuais ou conjuntas;
por intermédio de recibos ou de cheques nominativos. O presente instrumento
legal dispGe ainda sobre abertura e encerramento de contas, sobre outorga de
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procuragdo a terceiros e sobre declaracdo de vida e residéncia de outorgantes.
(Portaria n.° 337 MF, de 2 out. 80; D.O. de 13 out. 80.)

131. Instituido o Programa Estadual de Desburocratizagdo na Bahia. (Decreto
Estadual n.° 27.610, de 13 out. 80; D.O.E. de 14 out. 80.)

152. Instituido o Programa Municipal de Desburocratizacao em Salvador. (De-
creto Municipal n.° 6.014, de 14 de out. 80; D.O.M. de 15 out. 80.)

133. Instituido o Programa Municipal de Desburocratizagao no Rio de Janeiro.
(Decreto Municipal n.° 2.821, de 20 out. 80; D.O.M. de 21 out. 80.)

134. Instituido o Programa Estadual de Desburocratizagdo no Espirito Santo.
(Decreto Estadual n.° 1.508-N, de 23 jan. 81; D.O.E. de 24 jan. 81.)

135. Instituido o Programa Municipal de Desburocratizagdo em Vitéria. (De-
creto Municipal n.° 6.204, de 29 out. 80; D.O.E. de 31 out. 80.)

136. Simplificado o desembarago aduaneiro de bens trazidos por passageiros
procedentes do exterior, até o limite de 800 ddlares, dispensando-se a exigéncia
da declaragdo de importagio e permitindo-se a entrada dos bens, mesmo estando
suspensa ou proibida a emissdo de guia de importagdo. Até 800 délares ndo ha-
verd apreensdo; basta que o viajante pague os impostos correspondentes ao chegar.
(Instru¢do Normativa SRF 112, de 30 out. 80; D.O. de 3 nov. 80.)

1537. Autorizada a Fundag@o Legido Brasileira de Assisténcia a expedir do-
cumentos que comprovem a condigdo de necessitado e que permitam pleitear
dispensa de multas e isengdo de emolumentos junto ao registro civil, bem como
a assisténcia judicidria isenta de despesa de processo. (Lei n.® 6.848, de 12 nov.
80; D.O. de 13 nov. 80.)

138. Instituido, nas procuradorias da Fazenda Nacional, ¢ Programa Especial
de Cobranca Amigavel dos débitos inscritos como divida ativa da Uniao podendo
ser fixado o prazo de 20 dias para liquidagdo amigdvel do débito. (Portaria n.°
183, de 18 nov. 80; D.O. de 19 nov. 80.)

139. Autorizado o pagamento, aos dependentes ou sucessores, de valores nio
recebidos em vida pelos respectivos titulares:

a) valores devidos pelos empregadores aos empregados;

b) montante das contas individuais do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
e do Fundo de Participagdo — PIS-Pasep;

c) restituicGes relativas ao imposto de renda e a outros tributos recolhidos por
pessoa fisica;

d) saldos bancérios ou contas de caderneta de poupanca e fundos de investi-
mento de valor até 500 ObrigagGes Reajustdveis do Tesouro Nacional;

e) destinacdo no caso de inexisténcia de dependentes ou sucessores. (Lei n.°
6.858, de 24 nov. 80; D.O. de 25 nov. 80.)

140. Dispensada a apresentagdo de atestados de bons antecedentes, de boa
conduta ou de folha corrida para fins de registro profissional, perante o Minis-
tério do Trabalho ou os érgios fiscalizadores do exercicio profissional, aceitando-
se, em substitui¢do, a declaracio escrita do interessado. (Lei n.° 6.868, de 3 dez.
80; D.O. de 4 dez. 80.)

141. Extinta a vinculag@o a categoria econdmica na aplicagdo, pelos estados,
Distrito Federal, territérios e municipios, de recursos tributarios transferidos pela
Uniao. (Decreto-lei n.° 1.833, de 23 de dez. 80; D.0O. de 24 dez. 80

142. Simplificada a concessdo de aposentadoria, revisdo de proventos, readap-
tacdes, pensao especial no ambito do Ministério da Satde, sendo extinta a Junta
de Reviszo, Enquadramento e Homologagao de que trata o Art. 10 da Portaria
MS 605, de 17 de outubro de 1979. (Portaria n° 369 GM, de 26 dez. 80:
D.O. de 29 dez. 80.)
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143. Instituido, no dmbito do Ministério da Fazenda, o Sisap — Sistema de
Atendimento ao Publico visando a agilizar os procedimentos internos dos Orgaos
fazendarios ¢ a atender mais eficazmente aos usudrios dos servigos que prestam.
(Portaria n.° 001, de 5 de jan. 81; D.O. de 8 jan. 81.)

144, Reduzidas as exigéncias para matriculas e transferéncias de alunos de
curso superior sendo aplicadas também as normas federais e estaduais sobre reco-
nhecimento de firmas. (Portaria n.° 107-MEC, de 28 jan. 81; D.O. de 2 fev. 81.)

145. Instituido o Programa Estadual de Desburocratizagao no Rio de Janeiro.
(Decreto Estadual n.° 3.907, de 3 fev. 81; D.O.E. de 4 fev. 81.)

146. Simplificada a comprovacdo de homonimia no dmbito da administragdo
federal mediante declaracdo firmada perante o érgdo ou entidade em que deva
produzir efeito conforme determinag¢des e modelo estabelecidos. (Decreto n.°
85.708, de 10 fev. 81; D.O. de 11 fev, 81.)

147. Instituido o Programa de Desburocratizagdo Portudria, no ambito do Mi-
nistério dos Transportes. (Portaria n.° 131, de 10 fev. 81; D.O. de 18 fev. 81.)

148. Instituido o Programa Municipal de Desburocratizacao em Maceid. (De-
creto Municipal n.° 1.874, de 19 fev. 81.)

ESTADOS E MUNICIPIOS

Dispensa do reconhecimento de firmas em documentos que transitem por suas
respectivas repartigoes:

Estados:

Pernambuco — Decreto Estadual n.° 5.876, de 30 jul. 79; D.O.E. de 31 jul. 79.
Parani — Decreto Estadual n.° 947, de 2 ago. 79; D.O.E. de 3 ago. 79.

Bahia — Circular n° 09, de 3 ago. 79, do Chefe da Casa Civil do Governo.
Santa Catarina — Decreto Estadual n.° 8.813, de 10 set. 79; D.O.E. de 11 set. 79.
Rio de Janeiro — Decreto Estadual n.° 2.706, de 13 set. 79; D.O.E. de 14 set. 79.
Sao Paulo — Lei Estadual n.° 2.144, de 18 out. 79; D.O.E. de 19 out. 79.
Mato Grosso do Sul — Lei Estadual n.° 05, de 26 out. 79; D.O.E. de 26 out. 79.
Minas Gerais — Circular n.° 02, de 13 mar. 80, do Governador; D.O.E. de 14
mar. 80.

Ceard — Decreto Estadual n.° 13.739, de 25 mar. 80; D.O.E. de 26 mar. 80.
Maranhio — Decreto Estadual n.° 7.589, de 11 abr. 80; D.O.E. de 23 abr. 80.
Distrito Federal — Decreto n.° 5.232, de 14 maio 80; D.O.E. de 14 maio 80.

Rio Grande do Sul — Decreto Estadual n.° 29.677, de 19 jun. 80; D.O.E. de 19
jun. 80.

Sergipe — Decreto Estadual n.° 4.720, de 8 ago. 80; D.O.E. de 11 ago. 80.
Espirito Santo — Circular n.° 45, de 10 out. 80, do Chefe da Casa Civil do
Governo.

Pard — Decreto Estadual n.° 1.434, de 16 fev. 81.

Municipios:

Sao Paulo — Comunicado do Sec. Adm., de 6 maio 80; D.O.M. de 6 maio 80.
Rio de Janeiro — Decreto Municipal n.° 2.258, de 4 set. 79; D.O.M. de 5 set. 79.
Porto Alegre — Decreto Municipal n.° 7.352, de 13 jun. 80; D.O.E. de 16 jun. 80.
Vitéria — Decreto Municipal n.° 6.166, de 25 jul. 80; D.O.E. de 29 jul. 80.
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Goiania — Decreto Municipal n.° 149, de 28 mar, 80; D.O.M. de 28 mar. 80.
Natal — Decreto Municipal n.° 2.395, de 16 set. 80; D.O.E. de 4 out. &0.
Macei6 — Decreto Municipal n.° 1.882, de 6 mar. 81.

Abolicao da exigéncia da apresentagao de atestados aceitando-se, em substitui-
¢do, a declaragdo do interessado ou procurador bastante:

Estados:

Bahia — Decreto Estadual n.° 26.854, de 15 set. 79; D.O.E. de 18 set. 79.

Rio de Janeiro — Decreto Estadual n.° 2,710, de 19 set. 79; D.O.E. de 19 set. 79.
Ceara — Decreto Estadual n.° 13.443, de 24 set. 79; D.O.E. de 25 set. 79.
Pernambuco — Decreto Estadual n.° 6.047, de 23 out. 79; D.O.E. de 24 out, 79.
Mato Grosso do Sul — Decreto Estadual n.° 341, de 13 nov. 79; D.O.E. de 13
nov. 79.

Goias — Lei Estadual n.° 8.728, de 14 nov. 79; D.O.E. de 23 nov. 79.

Santa Catarina — Decreto Estadual n.° 9.838, de 13 dez. 79; D.O.E. de 14 dez. 79.
Sao Paulo — Decreto Estadual n.° 14.625, de 28 dez. 79; D.O.E. de 29 dez. 79.
Minas Gerais — Decreto Estadual n.° 20.407, de 23 jan. 80; D.O.E. de 26 jan. 80.
Rio Grande do Norte — Decreto Estadual n.° 7.859, de 26 mar. 80; D.O.E. de
27 mar. 80.

Paraiba — De¢creto Estadual n. 8.429, de 27 mar. 80; D.O.E. de 28 mar. 80.
Maranhao — Decreto Estadual n.° 7.589, de 11 abr. 80; D.O.E. de 23 abr. &80.
Distrito Federal — Decreto n.° 5.234, de 14 maio 80; D.O. de 14 maio 80.
Pard — Decreto Estadual n.° 847, de 14 jul. 80; D.O.E. de 15 jul. 80.

Sergipe — Decreto Estadual n.° 4.720, de 8 ago. 80; D.O.E. de 11 ago. 80.
Espirito Santo — Decreto Estadual n.° 1.465N, de 17 out. 80; D.O.E. de 18 out. 80.

Municipios:

Sao Paulo — Decreto Municipal n.° 16.174, de 29 out. 79; D.O.M. de 30 out. 79.
Rio de Janeiro — Decreto Municipal n.° 2.524, de 5 mar. 80; D.O.M. de 7 mar. 80.
Salvador — Decreto Municipal n.° 5.745, de 26 set. 79; D.O.M. de 27 set. 79.
Porto Alegre — Decreto Municipal n.° 7.115, de 21 dez. 79; D.O.E. de 27 dez. 79.
Curitiba — Decreto Municipal n.° 648, de 11 jun. 80; D.0O.M. de 18 jun. 80.
Recife — Decreto Municipal n.° 11.490, de 13 fev. 80; D.O.M. de 14 fev. 80.
Goiania — Decreto Municipal n.° 149, de 28 mar. 80; D.0O.M. de 28 mar. 80.
Fortaleza — Decreto Municipal n.° 5.552, de 26 mar. 80; D.O.M. de 2 abr. 80.
Natal — Decreto Municipal n° 2.395, de 16 set. 80; D.O.E. de 4 out. 80.
Maceié — Decreto Municipal n.® 1.881, de 6 mar. 81.

Obs.: Além dessas medidas, de carater abrangente, os estados ¢ municipios tém
adotado inGmeros outros atos simplificadores. Para maiores informacgdes os inte-
ressados devem dirigir-se aos respectivos Governos.
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