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1. Introdugao

O desemprego é uma doenga social que pode ser evitada e combatida pela
aplicagio de métodos administrativos tanto através da acdo governamental,
como do setor privado, como ainda por meio de auto-ajuda.

No Brasil, esse mal social de modo algum se justifica porque o desenvol-
vimento sécio-econémico ripido e substancial é facilitado pela existéncia de
recursos naturais, tais como terras com fertilidade duradoura que permitem
a produgdo agropecuaria e florestal e imensos depdsitos de minérios, consti-
tuindo uma grande exce¢do apenas a regido Nordeste.

O Nordeste, por essa razdo, precisa adotar um modelo de desenvolvimento
baseado menos em recursos naturais — &dgua, solos férteis, minérios, de que
a regiao é carente — e mais em experiéncias como as ja desenvolvidas, por
exemplo, em Porto Rico, com seu acordo aduaneiro com os EUA; na Aus-
trdlia Ocidental; na Suiga; na Dinamarca; na Holanda; no Japdo; na Coréia
do Sul; na Tailandia; em Taiwan; em Hong Kong e Cingapura, todas regides
ou paises que sofrem de caréncia ou escassez extrema de recursos naturais,
o que, porém, niao os impediu de atingir razodvel estdgio de desenvolvimento.
Uma solu¢do equivalente, no Nordeste, corresponderia a uma grande aplica-
cao de recursos no setor educacgio/treinamento/pesquisas.

Nido € s6 da agricultura — que no Nordeste sofre por falta de recursos
hidricos para irrigagdo — que vive o homem. Ha outros setores, que ndo o
agropecudrio, que o Nordeste pode desenvolver, aplicando as mesmas poli-
ticas que deram resultados nos casos citados. Além disso, o nordestino pode.
livremente, migrar para outras regides brasileiras ainda despovoadas mas cheias
de recursos naturais, inclusive com terras férteis e fartura de dgua. Mesmo
para isso, porém, ele precisa de educagdo e treinamento em nivel bem mais
elevado do que aquele de que dispGe atualmente.
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2. Desemprego como problema administrativo

No sistema socialista ou comunista, onde a economia é totalmente plane-
jada, ndo deveria sequer existir desemprego. Nesse regime o individuo, seja
homem ou mulher, € punido pela lei, com cinco a dez anos de prisdo em
gulags, quando se mantém desempregado por vontade prépria, sendo conside-
rado um parasita da comunidade. As mulheres solteiras, casadas ou vitivas so
obrigadas a estudar ou trabalhar, tendo deveres e direitos iguais aos dos ho-
mens. Também ndo existe plena liberdade de mudar de emprego e de pro-
fissdo, de viajar, inclusive ao exterior. Falta ao individuo toda a liberdade,
até mesmo a possibilidade de defesa contra arbitrariedades cometidas pelas
autoridades, contra detengdo e prisdo em gulags e outras torturas.

O desemprego pode surgir no sistema capitalista ou de mercado livie, o
qual é sempre um sistema misto, com setores preponderantemente privados e
setores preponderantemente estatais.

O governo federal brasileiro estd preparado para enfrentar um desemprego
aberto? Possui instituicbes, dados e planos para isso?

Instituicdes hd, e até os dados, em parte, mas ndo hd planejamento que
preveja o desemprego e as medidas que podem ser tomadas para combater
ou minimizar os males causados por essa doenga social.

O Brasil — com instituigies como a Secretaria de Planejamento (Seplan)
da Presidéncia da Repudblica, o mais alto 6rgdo de planejamento, subor-
dinada diretamente ao presidente da Republica e os Conselhos de Desenvol-
vimento Social (CDS), de Desenvolvimento Econdmico (CDE), Monetéario (CMN),
de Politica Salarial e de Emprego, etc., compostos pelos ministros das areas
respectivas ou seus representantes, € o Ministério do Trabalho (MTb) com
o Sistema Nacional de Emprego (Sine) e suas agéncias de emprego — estara
preparado para um desemprego aberto?

Quanto aos dados relativos ao pais como um todo, temos os censos de-
cenais, as estimativas anuais sobre a populagdo economicamente ativa (PEA,
1981: 45 milhdes, dos quais 9 milhGes subempregados), a PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios) e as estatisticas do préprio Ministério
do Trabalho, que ddo informagGes sobre emprego e, por residuo e amostra-
gem, também sobre desemprego. Estatisticas sobre desemprego aberto o IBGE
até agora s6 possui em relagdo as grandes cidades.

Nos planos federais ndo ha alternativas que contem com o desemprego, nem
mesmo previsdes pessimistas que levantem hipéteses sobre a possivel diminui-
¢do do emprego no caso de conjunturas adversas internas e/ou externas.

Teoricamente, um plano deve conter pelo menos trés alternativas: a) pro-
jecdo da tendéncia histérica; b) projecdo otimista; c) projecdo pessimista.
Hoje seriamos levados a usar a projegdo pessimista, pois o desemprego aberto
estd aumentando tanto no Sul, especialmente em Sdo Paulo, como no Nor-
deste, onde o subemprego cronico transformou-se em desemprego pela seca
extraordiniria e pelas enchentes subseqiientes.

A nivel regional também jd hi institui¢Ges, dados e planos, mas ndo pode-
mos perceber ainda a preocupagdo do planejamento a respeito de um desem-
prego aberto que possa surgir no futuro.

A nivel de empresa individual, as relagbes empregador/empregado no Brasil
sdo péssimas, conduzindo a greves e demissGes em massa, sem sistemas de
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motivagdo,! incentivos, estabilidade e promogdo, para cada empregado, se-
gundo seu desempenho e seu progresso no treinamento ou reciclagem perma-
nente dentro e fora da empresa.

Um modelo a ser seguido neste campo talvez fosse o da empresa japonesa,
mas o tipo de paternalismo praticado no Japdo pode ndo ser do gosto dos
empregados brasileiros. Consiste, principalmente, em dar estabilidade no em-
prego promovendo, porém, segundo o desempenho no treinamento ¢ no trabalho.

3. Definigoes
3.1 Desemprego involuntirio

Neste artigo discutiremos principalmente este tipo de desemprego.

De certa forma, aposentadoria por tempo de servico é um desemprego vo-
luntdrio. Quantos, porém, a procuram ou querem realmente aposentar-se?
Consideram a aposentadoria somente como um subsidio do governo, estabe-
lecido com base nas contribuigGes previdencidrias ja pagas, e continuam tra-
balhando. Poucos realmente aposentam-se e ficam absolutamente inativos. O
homem n3o vive sem ocupar-se com alguma atividade. Faz alguma coisa, mes-
mo que ganhe pouco ou nada além da aposentadoria, que deveria ser maior
que o salirio-minimo para permitir um sustento condigno.

O desemprego aberto é aquele que ndo é escondido, como o subemprego
de biscateiros, etc. Para poder sobreviver com suas familias, os desemprega-
dos desse tipo teriam que ter recursos de poupanga, de aviso prévio, de FGTS
e de outras fontes. Ndo tendo recursos, poderao ver-se compelidos a recorrer
a expedientes que sdo fruto do desespero, como assaltos, etc.

3.2 Desemprego estrutural ou friccional e conjuntural

Numa economia de mercado livre sempre existird esse tipo de desemprego
causado pelas mudangas na procura, sujeito a modas e preferéncias dos con-
sumidores/clientes e aos avangos tecnolégicos. Além disso, sempre havera
aqueles que estardo em fase de mudanga de emprego, seja por vontade pré-
pria, seja porque foram despedidos. Nos EUA considera-se 3% da PEA um
indice razodvel de desemprego estrutural.

O IBGE identificou, em 1981, uma média de desemprego estrutural de 7%
para o Brasil, taxa demasiadamente alta. O desemprego friccional estava em
torno de 800.000, segundo o Ministério do Trabalho,® sé nas seis regides
metropolitanas. No inicio de maio de 1981 havia, no Estado de Sao Paulo,
450.000 trabalhadores rurais desempregados. Naquele estado, pequenos pro-
dutores continuam vendendo suas propriedades e migrando para as cidades,

1 ) Veja Shel:man, H. A motivacdo do funciondrio piblico — a experiéncia norte-americana.
Rio de Janeiro, Fundagdao Getulio Vargas, 1961 e Monteiro Lopes, Thomas Villanova. Mo-
tivacdo no trabalho. Rio de Janeiro, Fundagao Getulio Vargas, 1980.

2 Souza, A. de et alii. Murilo Macedo: quanto mais negociar, melhor. Jornal do Brasil,
Caderno Especial, Rio de Janeiro, 12.4.1981.
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aumentando o nimero dos que procuram emprego em um mercado jé satu-
rado em todos os setores.?

Pelas razbes acima mencionadas a rotatividade no emprego, infelizmente,
¢ excessivamente alta no Brasil. O elevado indice de rotatividade no emprego*
aumenta o desemprego friccional, além de provocar mal-estar nas empresas,
prejudicando-as: pessoas competentes, dedicadas_e em cujo treinamento inves-
tiram tempo e dinheiro, deixam-nas para ingressar em outras.

3.3 O subemprego visivel

Esse tipo de subemprego pode ser medido por dias-homem ou horas-homem
que a populagdo economicamente ativa deixa involuntariamente de trabalhar,
seja na drea rural ou urbana.® Sdo os dias ou horas que ndo foram utilizados
para o trabalho. E dificil de ser medido e, até onde vai nosso conhecimento,
o Brasil ainda ndo dispde de estatisticas a respeito.

3.4 Desemprego disfarcado ou invisivel

Existe, no Brasil, muito desemprego desse tipo, mas é dificil obter dados
para lastrear essa afirmativa. Pode-se considerar desempregados disfarcados
ou subempregados invisiveis todos aqueles (sub-remunerados) que nao ganham
o suficiente para prover seu sustento em um nivel de vida razodvel, enfrentando
dificuldades para atender as necessidades de sadde, educacdo/treinamento, mo-
radia saudavel, vestudrio, e até nutricdo sadia. Vivem nas periferias urbanas,
nas favelas, muitos deles como biscateiros e artesdos € também na 4rea
rural, da qual emigram para a &rea urbana — primeiro para as pequenas,
depois para as grandes cidades — em busca de emprego,® que muitos ndo
encontram.

3.5 Desemprego sazonal

As condices climéticas do Brasil permitem o desenvolvimento de atividades
de construcdo durante o ano todo, com algumas interrupgdes, em certas re-
gides, devido as chuvas, mas nenhuma devido a neve e frio intenso. Assim,
o desemprego sazonal ocorre, em certo grau, nas 4reas rurais fora das épocas

3 O Estado de Sdo Paulo. Sao Paulo, p. 24, 9.5.1981.

4 Ministério do Trabalho, CNDE. Indice de emprego e indice de rotatividade de mdao-de-
obra. Brasilia, DF, junho 1980.

5 Veja Bartsch W. H. & Richter, L. E. Evaluacién y planificacién de la mano de obra
rural en los paises en desarrollo. Revista Internacional del Trabajo, Genebra, Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), 83 (1):80, 1971.

6 Veja Schiihly, G. F. Marginalidade, um estudo do ‘“migrante estabelecido” no Brasil.
Rio de Janeiro, PUC-RJ/Livraria Agir Editora, 1981. p. 101 e Souza, P. R. Emprego, saldrios
e pobreza. Sao Paulo, Hucitec/Funcamp, 1980 e O que sdo empregos e saldrios. Sido Paulo,
Brasiliense, 1981.
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das colheitas, mas pode ser compensado pelas migragdes freqiientes, repre-
sentadas pelos bdias-frias.”

3.6 Desemprego dos ja escolarizados

Os individuos com certo grau de escolaridade deveriam ter maior facilidade
para encontrar emprego. Ndo podendo aplicar logo os conhecimentos que adqui-
riram na escola, deveriam ter oportunidade de aprender no emprego e/ou atra-
vés de treinamento dentro e/ou fora das horas de expediente.

A dificuldade encontrada pelo individuo desse grupo para empregar-se é de-
vida tanto ao governo como ao préprio setor privado, por ndo se haverem
organizado para a identificacdo sistematica de projetos através de cuja exe-
cugdo poderiam ser constantemente criadas oportunidades de emprego.

3.7 Desemprego criador®

O desemprego involuntdrio criador é aquele que pode vir a ocorrer em
uma sociedade pés-industrial,® caracterizada pela automatizacdo da produgao
agricola, mineira e industrial, dos servigos e até dos trabalhos domésticos,
através do uso de robbs e de minicomputadores (mini-eletrdnica, chips,’® etc.),
pela semana de somente quatro dias tteis de talvez menos que oito horas de
trabalho didrio e muitos desempregados sustentados pelo governo mediante
tributacdo dos empregados, dos empresarios e dos proprietdrios. S6 uma parte
da populacdo estard ocupada, ficando a outra forgosamente desempregada, ori-
ginando, assim, o desemprego criador.

3.8 Desemprego aberto

N&do ha ainda, no Brasil, dados estatisticos sobre desemprego aberto em re-
lacdo ao pais todo. O IBGE estd elaborando estatisticas sobre as cidades do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Recife, Belo Horizonte e Salvador.
No futuro, vai incluir Curitiba, Fortaleza, Belém e Brasilia. Esse tipo de
desemprego pode, também, ser verificado através dos Censos Demogréficos ¢
Econémicos de 1970 e 1980 ¢ das PNADs de 1972, 1973 ¢ 1976.

O Centro de Documentacdo e Informitica — CDI — do Ministério do
Trabalho é responsdvel pela estatistica geral, pelo indice de emprego e pelo
indice de rotatividade de mao-de-obra."

7 Lima, Licio Braulio de et alii. O “bdia-fria”’: caracteristicas e solucdes. Rio de Janeiro.
Resultado de pesquisa bibliografica realizada por alunos do curso de graduagdao da EBAP/
FGV, junho de 1978.

8 Veja lllich, I. O direito ao desemprego criador — a decadéncia da idade profissional.
Rio de Janeiro, Alhambra, 1979.

9 Bell, D. A sociedade pés-industrial: expectativas para as décadas de 1970 e 1980. In:
Kahn H. org. O futuro da empresa. Séo Paulo, Melhoramentos, 1975.

10 Geissler, W. O mata-empregos. Scala (Revista da Reptblica Federal da Alemanha, edi-
¢do luso-brasileira), Frankfurt/Main, n. 3, p. 27-9, 1981.

11 Ministério do Trabalho, CNPE. Indice de emprego e ... op. cit.
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O Centro Nacional de Recursos Humanos (CNRH) da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Republica conta com a assisténcia técnica da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas (PNUD/OIT/Unesco) para o dimensionamento
da amostra para cdlculo dos indices.

Somente em 1981, com a crise na inddstria automobilistica, veio realmente
a tona algum indicio de desemprego aberto. A indistria automobilistica é jus-
tamente o setor para o qual o Sine/SP, em convénio com a Anfavea (Asso-
ciagdo Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores), estd produzindo
indicadores mensais sobre emprego. Esta informagdo torna-se disponivel 30 dias
depois de efetuada a coleta dos dados respectivos.

Os nimeros de margo de 1981 sobre desemprego, PEA e populagdo geral
para as seis regiGes metropolitanas pesquisadas por amostragem (apenas subem-
pregados visiveis, ganhando menos de um saldrio-minimo regional e traba-
lhando mais de 40 horas semanais) estio na tabela 1.

Tabela 1

Area PEA Desempregados | Subempregados | Populagdo
l

Rio de Janeiro 3.446.200 305.333(8,86%) 279.486( 8,11%) 9.018.961

Sdo Paulo 4.652.100 347.511(7,47%) 295.408( 6,35%) 12.578.045
Belo Horizonte 992,600 98.763(9,95%) 122.983(12,39%) 2.534.576
Porto Alegre 845.100 57.382(6,79%) 56.621( 6,70%) 2.232.370
Salvador 571.300 52.216(9,14%) 76.497(13,39%) 1.766.075
Recife 711.400 62.603(8,80%) 108.915(15,31%) 2.346.196

A politica salarial é administrada pelo mesmo 6rgdo que, no Ministério do
Trabalho, administra a politica de emprego: a Secretaria de Emprego e Salario
(SES),* em Brasilia.

Segundo a CLT, o saldrio minimo pode ser pago da seguinte forma: até
25% sob a forma de alimentagdio; até 20% de habitacdo; até 25% de ves-
tudrio, higiene e transporte e os restantes 30% em dinheiro.

Se totalmente pago em dinheiro e complementado por géneros alimenti-
cios, o saldrio minimo poderia ser considerado suficiente para a sobrevivéncia
do individuo. Isso seria facil no caso dos empregados domésticos, dos hospi-
tais, hotéis, restaurantes ou dos colonos nas fazendas, etc. Os demais traba-
lhadores, entretanto, que ndo recebem qualquer complementagdo in natura,
precisariam receber bem mais que o saldrio minimo para poder viver uma vida
condigna. Nesse sentido ja se fez um esforgo. Segundo o Decreto n® 78.676,
de novembro de 1976, que regulamenta a Lei n? 6.321, de 14 de abril de 1976, a

12 Ministério do Trabalho. Emprego e saldrio. Atividades da SES referentes ao periodo
1974-79. Brasilia, DF, 1979. mimeogr.
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empresa que fornece alimentagdo a seus empregados pode deduzir até 5% do
lucro tributdvel em cada exercicio, podendo o eventual excesso ser transferido
para dedugdo nos dois exercicios subseqiientes.

Até 20% do preco de cada refeigdo deve ser cobrado do empregado como
uma das condi¢Ges para fazer jus a este incentivo fiscal.

Se uma empresa quiser beneficiar-se cumulativamente da dedugdo prevista
na Lei n? 6.297, de 15 de dezembro de 1975, regulamentada pelo Decreto
n® 77.463, de 20 de abril de 1976 (incentivos fiscais para a formagdo profis-
sional nas empresas), a soma das dedugbes permitidas ficard limitada a 10%
do lucro tributdvel.

E importante salientar que ndo se incluem como saldrio de contribuicdo as
parcelas pagas in natura, pela empresa, nos programas de alimentagdo apro-
vados pelo Ministério do Trabalho.

Ninguém realmente entende porque ndo é abandonada a ficgdo de um saldrio
minimo que ndo dad sequer para sobreviver! J4 € praxe pagar mais na in-
distria, onde o menor salario, na realidade, corresponde a trés saldrios mi-
nimos. O saldrio minimo — ou até menos — ¢é ainda pago aos bdias-frias ou
trabalhadores rurais volantes, e especialmente aos menores, nas pequenas €
médias empresas, j4 que as grandes n3o parece conveniente comprometer sua
imagem com a adog¢do dessa prética.

A base do saldrio minimo esteve, desde sua institui¢do,’® abaixo do minimo
para sobreviver. Mesmo os reajustes de saldrios minimos no periodo 1974/78,
por exemplo, superiores as corregbes monetdrias do periodo, ndo compensaram
essa insuficiéncia. Essas corregdes nao foram suficientes quer para compensar
a inflagdo, quer os aumentos da produtividade, como era previsto.

A politica salarial funciona, entdo, como um mecanismo institucional atra-
vés do qual o trabalhador sempre entrega uma certa quantidade de trabalho
nao-remunerado, pois ndo recebe nada em espécie e pouquissimo em servigos
sociais como satide (sé6 placebos, pelo Inamps), educagdo, alimentagdo, etc.

Para acompanhar a aceleracdo da inflagdo, o prazo de reajuste salarial, ja
diminuido de 12 para seis meses, deveria ser reduzido para trés meses, como
jd se cogitou no Ministério do Trabalho.**

Menos que o saldrio minimo (80%), a critério do ministro do Trabalho, é
o subsidio pago aqueles que recebem do Fundo de Assisténcia ao Desempre-
gado (FAD).*® Por outro lado, até aqueles que recebem saldrio minimo devem
pagar os 8% de contribuicdo ao Iapas/Sinpas, descontados na fonte pelos
empregadores e indevidamente retidos por alguns. Os investimentos do FAD,
como aqueles do PIS/Pasep (atividades industriais), FGTS (habitagdo), e FAS
(projetos sociais) também deveriam servir para criar empregos € ndo para ou-
tras finalidades ndo-criadoras de emprego, como as vezes acontece.

Para enfrentar a crise de demanda em 1981, algumas empresas sugeriram
aos empregados concordancia com a redugdo da jornada de trabalho, com uma
diminui¢do correspondente de saldrio com base na Lei n® 4.923, de 28 de
dezembro de 1965, art. 2°. Esse pode ser um sistema que funcione na Eu-

18 Lei n° 185 de 14 de janeiro de 1936 e Lei n.° 399, de 30 de abril de 1938, referentes
a comissbes de salario-minimo.

14 Ministério do Trabalho. Emprego e saldrio... op. cit.

15 Veja Dec. n° 58.255, de 5 de abril de 1976, Decreto-lei n.° 1.107, de 18 de junho de
1970 e Dec. n.° 70.301, de 20 de margo de 1972.
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ropa, onde os saldrios reais mais baixos sdo bem mais altos que no Brasil.
Aqui, entretanto, medida dessa ordem sé minimizaria os problemas sociais se,
concomitantemente, a inddstria aumentasse seu contingente de pessoal. S6 em-
pregados que recebem saldrios altos poderiam, para ndo perder o emprego,
concordar com uma reducdo salarial temporédria, mesmo que substancial.

A politica salarial de conceder aos saldrios baixos aumento percentual maior
que aos saldrios altos, através da corre¢do monetaria, parece ter sido acertada;
deveria, porém, ser acoplada a treinamento permanente, seguindo a nova meto-
dologia gerencial: geréncia por educacdo e treinamento continuo.

Foi acertada também a nova politica segundo a qual o aumento de produ-
tividade deve ser negociado entre as partes. Isso, porém, exigiria uma abertura
incomum das empresas no sentido de fornecer a seus empregados dados im-
portantes sobre produgdo, vendas, custos, balancetes mensais, balanco, demons-
tragdo de lucros e perdas, resultado mensal, pessoal, etc. Essa informacdo de-
veria ser sincera, franca, veridica e freqiiente, retratando a situagdo econdmica
e social (balango social)’® da empresa, inclusive o ponto de equilibrio,'™ e
mostrando também o lucro liquido e sua distribuicdo.'*

No caso de sociedades andnimas abertas, essa informacdo seria ttil também
para investidores e analistas, para as bolsas, o Banco Central, a Comissao de
Valores Mobilidrios — CVM — e o Instituto Brasileiro de Mercado de Capi-
tais — IBMEC —, para fins estatisticos e de planejamento.

A rigidez dos salarios baixos, quanto a uma eventual redugdo, justifica-se
devido ao fato de que ji estdo abaixo do minimo para a sobrevivéncia e pre-
cisam crescer em termos reais, através de aumentos de produtividade, mesmo
que isso s6 seja possivel pela expansdo da automatizagdo, pelo maior uso de
robds, da cibernética, da computagdo eletrdnica, etc., liberando empregados
(desemprego tecnolégico) para outro tipo de servico na prépria empresa, em
outra ou no setor publico.

Isso exigiria, naturalmente, o cumprimento de condi¢des como as seguintes:

a) garantia, para o desempregado tecnoldgico, de conseguir emprego equiva-
lente ou melhor, sem demora e sem Onus para ele;

b) cumprimento dessa garantia tanto pelo setor privado como pelo setor pa-
blico, através da organizacdo do emprego: identificagdo sistemdtica de opor-
tunidades de produgdo e, conseqiientemente, de emprego; informacao acessivel
e gratuita sobre essas oportunidades; rede muito mais densa de agéncias que
fornecam essas informagdes, sirvam como lugares onde oferta e procura de
emprego possam encontrar-se, onde desempregados sejam encaminhados aos
empregadores em busca de mao-de-obra ou ao treinamento, para emprego me-
lhor remunerado;

¢) pagamento de subsidio ao desempregado que nao tenha direito ao FGTS,
aquele que ndo tenha achado emprego, embora disponha de reserva oriunda

18 Explicamos esse tipo de balango no artigo Como achar sistematicamente fontes de
financiamento para um hospital? Vida Hospitalar, Sao Paulo, AHESP, n. 1, p. 26, 1981.
17 Gersdorff, Ralph von. A andlise do ponto-critico no Brasil: situagdo, problemas, suges-
toes. Revista Brasileira de Contabilidade, Conselho Federal dos Contabilistas, 1981.

18 Gersdorff, Ralph von. Identificacdo e elaboracdo de projetos. Rio de Janeiro, Zahar,
1979, p. 200 e Prdtica de engenharia econémica no Brasil. Rio de Janeiro, Zahar, 1978.
p. 81-115.
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do FGTS e aquele que esteja passando por treinamento, subsidio esse que
nao deveria ser pago aqueles que recusassem o treinamento.

Por outro lado, técnicas gerenciais como ponto de equilibrio e abertura con-
tabil, sugeridas anteriormente, serviriam para mostrar aos empregados e seus
sindicatos que aumentos de saldrios maiores que o aumento da base real e da
taxa de inflagdo sé podem ser justificados com aumentos de produtividade e
eficiéncia.

O ideal seria que as agéncias governamentais de emprego pudessem contar
com um servigo juridico que assegurasse aos recém-colocados saldrio que per-
mitisse um nivel de vida satisfatério que possibilitasse, por exemplo, aquisi-
cao de casa propria. Outra meta seria incentivar o trabalho criativo e a par-
ticipagdo do empregado nos lucros e nas discussdes da diretoria, antes das de-
cisOes, com o objetivo de motivad-lo a apresentar sugestdes para aumentar a
produtividade, minimizar os custos, etc.

Embora criticadas repetidas vezes,'” continuam as tributagdes (incluindo
FGTS. PIS/Pasep, lapas, Senai/Sesi ou Senac/Sesc, saldrio educacdo, etc.)
sobre a folha de pagamentos, as quais desencorajam a criacdo de empregos.

Melhor seria financiar os encargos sociais com o produto dos impostos em
geral, aumentando as aliquotas do imposto de renda de pessoa fisica para
rendas muito altas e abolindo as dedugGes cedulares e outras que reduzem
o imposto realmente pago a niveis muito baixos ou até conduzem a restitui-
cdes do imposto retido na fonte.?® A arrecadacdo desse imposto, alids, onerosa
e dificil de ser controlada pelo fisco, pode certamente ser substituida pela tri-
butacéo, na fonte, do respectivo tipo de renda, como é feito com os saldrios.

No cendrio internacional pode-se observar uma crescente integracdo das con-
tribuicbes previdencidrias com o imposto de renda. Além disso, hé, na Europa,
uma tendéncia no sentido de diminuir a tributagdo previdencidria das pessoas
fisicas e aumentar a das empresas.”!

4, O planejamento e o desemprego
4.1 Planejamento federal

Podemos dizer que o Brasil possui todas as instituicdes e até os dados ne-
cessarios para precaver-se contra o desemprego, mas ndo esta realmente pre-
parado para isso porque lhe falta, principalmente, a identificacdo sistemdtica
das oportunidades de emprego, a identificagdo sistematica de projetos em todos
os setores sociais e econOmicos,> através dos Orgdos de planejamento e de
financiamento, seja o Ministério da Fazenda ou a rede de bancos de desen-

19 Veja especialmente Mata, E. Bacha M. da & Modenesi, R. Encargos trabalhistas e ab-
sor¢do de mdao-de-obra. Rio de Janeiro, IPEA, 1972,

20 Veja Rezende, F. Finangas piblicas. Sao Paulo, Atlas. p. 203 e nossa anilise critica
desse livito na Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, FGV, 13(2):196, abr./
jun. 1979.

21 Veja Messere, K. Tax levels, structures and systems: some intertemporal and interna-
tional comparisons. In: Recktenwald, H. C. ed. Proceedings of the 3204 Congress of the
International Institute of Public Finance. Paris, Cujas, 1978. p. 205.

22 Veja Gersdorff, Ralph von. Identificacio e elaboracio de projetos. op. cit.
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volvimento.”® Nos trabalhos mencionados ao pé desta pagina temos discutido
técnicas que podem ser usadas para tal fim, sem, porém, enfatizar em especial
a solugdo do problema de desemprego. Suas implicagdes para a politica de
educagdo e treinamento sdo mencionadas em livro sobre o assunto.*

O que estd faltando, entdo, no planejamento brasileiro atual para a luta
contra 0 desemprego, contra o subemprego € a favor de um nivel de saldrio
minimo real digno do ser humano?

O III PND nada contém para combater o desemprego. Menciona a criagdo
de empregos, a atencdo a populagdo mais pobre ou em situacdo de pobreza
absoluta, mas nada sugere de novo que vd além da organizagdo ja existente
no Ministério do Trabalho, sua SES, seu Sine e seus Orgaos seguintes:

CNPE — Conselho Nacional de Politica de Emprego;

DNMO — Departamento Nacional de Mao-de-Obra;

FAD — Fundo de Assisténcia ao Desempregado;

SECT — Servigo de Colocagdo de Trabalhadores;

Pipmo — Programa Intensivo de Preparagdo de Mao-de-Obra;
Prodemo — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da M3#o-de-Obra.

QAP HAN -

Mais grave ainda é que o III PND, mesmo contando com a organizagdo
existente, especialmente o CNPE e o Sine, ndo explica como devem ser cria-
dos empregos para todos os tipos de mao-de-obra que buscam colocagdo ou
melhores saldrios e que distribuiriamos em dois grupos:

1. Faixa etiria de 15-25 anos: a maijoria dos desempregados busca o primeiro
emprego. Um milhdo e meio por ano? S6 recentemente o IBGE passou a fazer
pesquisas mensais sobre esta faixa. Os indices, em marco de 1981, foram
os seguintes, em relagdio & PEA: Rio — 1,54%; Sdo Paulo — 0,87%; Belo
Horizonte — 1,67%; Porto Alegre — 1,06%; Salvador — 1,30%; Recife
— 1,70% 2°

2. Faixa etdria acima de 25 anos: desempregados estruturais e tecnoldgicos;
sub-remunerados, empregados ou autbnomos, no sefor informal*® (biscateiros,
bdias-frias, etc.).

Falta, a nosso ver, na organizagdo ptiblica atual, uma sistematica de criagdo
de empregos, ndo tanto a nivel federal, mas principalmente a nivel regional,
multiestadual, estadual, multimunicipal (ou micro-regional) e municipal.

A nivel nacional ha, na Seplan e nos ministérios e Orgdos setoriais, a ativi-
dade de identificar grandes projetos de importincia nacional e até interna-
cional, como Itaipu, Carajds, etc. Isto, porém, estd sendo feito sistematica-
mente? Existe um sistema de identificagdo de projetos dessa categoria? O

28  Gersdorff, Ralph von. O mercado de capitais e a identificagdo sisteméatica de projetos
pelos bancos de desenvolvimento. Revista Brasileira de Mercado de Capitais, Rio de Janeiro,
Ibmec, n. 21 set./dez. 1981.

24 Gersdorff, Ralph von. Educacdo brasileira: problemas e solugdes possiveis. Rio de Ja
neiro, Agir, 1981.

28 O Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo. 9.5.81. p. 24.

26 Veja Tolosa, Hamilton C. Causes of urban poverty in Brazil. In: Bromley, R. ed. The
urban informal sector: critical perspectives on employment of housing policies. Oxford, Per-
gamon, 1979 e nossa anilise critica em Kyklos, 34: p. 114-8, 1981,
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governo estd usando as modernas técnicas de selegdo de projetos,”” a anilise
custo/beneficio,”® etc., para incorporar os projetos no plano geral, nos pla-
nos setoriais e regionais?

A elaboragao dos PNDs, por si, ja4 exigiria a montagem e manutengiao de
um sistema desse tipo. Falta, porém, a nosso ver, uma sistematica que serd
explicada na seg¢do seguinte.

A (nica maneira de adequar a criagdo de empregos as necessidades de edu-
cacdo e treinamento para preenché-los seria a existéncia de um mecanismo
de identificagdo sistemitica de projetos que concomitantemente alimentasse de
dados a Seplan e o Ministério do Trabalho.

Além de participar do CDS, o Ministério do Trabalho conseguiu, recente-
mente, participar do CDE. Deveria, naturalmente, ser representado também em
outros grémios de cipula, como o CNM, o CDI, o CIP, etc., mas terd, a mio,
dados sobre desemprego e sobre possibilidade de criagdo de empregos através
da identificagao sistemdtica de projetos para poder influenciar as politicas
sécio-econdmicas determinadas naqueles colegiados? Parece-nos que, por en-
quanto, nao tem. O sistema federal de planejamento (inclusive planejamento

fisico e de recursos humanos) ndo estd, também, perfeitamente adequado ao
processo de orgamentagdo.?®

4.2 Planejamento regional

E neste nivel que o planejamento da cipula & base e da base a cipula se
encontram. A atividade de identificar projetos e, com eles, as oportunidades
de emprego, deve ser exercida nos dois sentidos: no primeiro, pelos politicos
e tecnocratas e, no outro, pelo préprio povo, incentivado a se pronunciar e
auscultado pelos seus representantes e lideres, tanto politicos como néo-politi-
cos e pelos burocratas e tecnocratas.

E nesse ltimo nivel que realmente inexistem instituicdes e dados preocupa-
dos com a criagdo de empregos. A organizagdo de uma sala de operacbes que
concentre todas as informacdes estatisticas e nao-estatisticas, publicadas e nio-
publicadas,®® sobre cada regido em particular, em primeiro lugar, mas também
sobre os niveis superiores, parece ser medida quanto a cuja racionalidade nin-
guém levantaria dividas. E claro que pequenos municipios isolados néo terdo
condi¢es de instalar e manter esse sistema de informagOes, mas certamente
a partir de grupos de municipios com caracteristicas comuns serd possivel
validar a sugestdo.

A construgdo de bancos de dados para alimentar o planejamento, sua exe-
cucdo e controle poderia ser tentada. Numa abordagem sistémica esses bancos
poderiam ter estrutura semelhante, o que possibilitaria a elaboragdo de um
software utilizdvel através do uso de computadores ja existentes. Lista de dados

27 Gersdorff, Ralph von. Selecdo de projetos. Rio de Janeiro, FGV/EBAP, 1980, mimeogr.

28  Gersdorff, Ralph von. A andlise custos/beneficios no Brasil. Rio de Janeiro, FGV/
EBAP, 1981, mimeogr.

20  Veja Baumgarten Jr., A. L. Planejamento e antiplanejamento econdmico. Jornal do
Brasil, Caderno Especial, Rio de Janeiro, p. 3, 3.5.81.

30 Sob a forma, por exemplo, de fitas magnéticas no, IBGE, Rio de Janeiro como o
arquivo demogrdfico e outros, nos quais a unidade territorial basica é o municipio.
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existentes ou facilmente coletdveis estd compilada em trabalho a ser publi-
cado.®* O que se refere ao aspecto tecnoldgico e financeiro foi publicado nesta
revista.®?

Varias fontes de coleta de dados poderiam ser usadas:

1. Cadastros ja existentes como o registro civil (pessoas), os cartdrios, os
cadastros municipais de imposto predial e territorial urbano para os imdveis
urbanos e cadastro do imposto territorial rural para imdveis rurais, imposto
sobre servicos (para servigos), taxa rodovidria Unica (para automdéveis), e a
serem organizados, como o cadastro profissional (registro de desempregados).
O problema que pode existir em relagdo ao cadastro profissional, cuja orga-
nizagdo ¢ sugerida, € que os individuos registrados niao avisem quando encon-
tram emprego, continuando a ser registrados como desempregados. O Sine,
do Ministério do Trabalho, supervisiona as agéncias federais de emprego, pro-
curando colocar os desempregados nelas inscritos.
2. Amostragens estatisticas (Pnad, Endef, indice de emprego, indice de rota-
tividade de mao-de-obra, desempregados e subempregados visiveis nas gran-
des cidades, etc.).
3. Amostragem de opiniGes.
4. Censos decenais e qiiinqiienais.

Toda empresa € obrigada a preencher formuldrios que podem fornecer in-
formagdes vilidas na luta contra o desemprego:

a) registro do niimero de admissGes e demissGes®* no formulario Cadastro
geral de empregados e desempregados, para fins de controle, assisténcia ao em-
pregado e estatistica, que deve ser entregue até o dia 15 de cada més a Dele-
gacia Regional do Trabalho ou, na auséncia desta, ao IBGE;

b) Rais (Relagdgo Anual de Informagdes Sociais)** que tem, para ser apre-
sentada, o prazo de até 30 de mar¢o do ano subseqiiente aquele ao qual se
refere a informacdo. Deve ser entregue ao banco no qual a empresa recolhe
o correspondente ao PIS/Pasep. O banco encaminha-a ao Serpro para a compu-
tagdo estatistica.

No exterior, nomeadamente na Inglaterra, ja foram desenvolvidas técnicas
para incentivar a criacdo de emprego regional como, por exemplo, um imposto
sobre a folha de pagamento de empresas das regides onde exista pleno emprego
ou até caréncia de mio-de-obra, um subsidio para cada empregado adicional
nas regides que enfrentam o desemprego, etc. Foram usadas varias politicas
para incentivar empresas a construir fabricas nas regiGes onde ha desemprego™
e a responsabilizar-se pelo treinamento de desempregados, obrigando-as a in-
formar o nimero de vagas nelas existentes.

31 Gersdorff, Ralph von. O mercado de capitais,... op. cit.

32 Revista de Administracdo Piblica, Rio de Janeiro, FGV, 12(1), jan./mar. 1978 e [4(1).
jan./mar. 1980.

33 Lei n.° 4.923/65.

34 Veja Manual de Orientacdo sobre a Rais. Ministério da Fazenda, 1979.

35 Ver o capitulo The case for regional policy: the problem of regional unemployment.
In: Armstrong, H. & Taylor, J. Regional economic policy and its analyses. Oxford, P. Allan,
1978. p. 91-117 e nossa anilise critica na revista Kyklos, 33(3):531-4, 1980.
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4.3 Planejamento empresarial

O ¢drgio de pessoal de toda empresa privada ou puablica deveria fazer perio-
dicamente, até em intervalos relativamente curtos (um a trés meses), proje-
¢Oes de recrutamento, demissGes e necessidades de treinamento, tanto reci-
clagem periédica como treinamentos extraordinarios. Deveria melhorar cons-
tantemente a qualificagdo do pessoal, procurando reduzir ao minimo a rota-
tividade (turnover), evitando demissdes, aumentando admissGes em fungdo das
vendas, da producdo e de sua tecnologia.

A utilizagdo de tecnologia tem sido cada vez mais intensiva em capital, ndo
somente nas fdbricas mas também nos escritérios, de maneira que ficard cada
vez mais dificil aumentar e até manter o nimero de funciondrios. Numa pes-
quisa por amostragem de opinido na regido de Campinas, SP,*® a uma pergunta
sobre o aproveitamento, pela firma, de um incentivo para o emprego de pes-
soal adicional, s6 pouco menos da metade das empresas de grande porte res-
pondeu afirmativamente.

A tabela 2 mostra o grau de desinteresse, bastante significativo, das em-
presas, a respeito de um incentivo fiscal para o emprego de maior ntimero
de pessoas.

Tabela 2

N¢ de firmas

Tamanho Sem resposta | Total
Sim Nio |
| |
I Grandes 8 1 10 19
II Médias — 4 21 25
IIT Pequenas 2 2 6 10
Total 10 7 37 54

Um tributo sobre a folha de pagamento, a exemplo do que ocorre a nivel
de regido, na Inglaterra, desestimularia o emprego. Por isso o governo jd co-
gita de fazer incidir todos os encargos sociais sobre o valor adicionado da
empresa. Isso significa que empresas intensivas de capital passariam a pagar
maior contribui¢do social do que as que empregam mais méio-de-obra.** Pode
parecer uma injustica, mas € preciso considerar que as empresas intensivas
de capital j4 estdo sendo favorecidas por maiores economias de escala, por
produtividade maior e outras vantagens.

38  Gersdorff, Ralph von. Prdtica da engenharia econémica... op. cit. p. 93.

37 Rodrigues, A. A. custos € valor adicionado a nova medida de eficicia da gestdo. Revista
Brasileira de Contabilidade. Rio de Janeiro, Consetho Federal de Contabilistas, n. 36, p. 12.
jan./mar. 1981.
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4.4 Planejamento da familia e do individuo

Infelizmente, ainda é bem arraigada no Brasil a mentalidade de que a sorte
na loteria, na loto, nos negécios, a heranca, a ajuda da familia, dos amigos
e do Estado, etc., sdo mais desejdveis que o préprio trabalho ou emprego.
Portanto, o estudo, a leitura e a atividade de escrever também nfo sdo ativi-
dades que gozem da apreciagdo do povo. Dever-se-ia, assim, realizar pesquisas
no sentido de encontrar novos meios de mudar essas atitudes, utilizando a
propaganda e a instrugdo civica através de todos os meios de comunicagdo.’

Assim, para evitar o desemprego, o Brasil carece daquilo que os americanos
chamam de career planning, atividade que ficou mais dificil hoje em dia, visto
que as exigéncias de educagdo/treinamento para diferentes profissGes/ocupa-
¢Oes estao mudando rapidamente. A base deverd constituir-se realmente em
uma educacdo geral lingiiistica, matematica e civica muito ampla, deixando
que a aprendizagem de uma profissdo seja objeto de treinamento antes e du-
rante 0 emprego. O planejamento de mdo-de-obra pelo governo, com as mi-
nicias estatisticas que foram inicialmente sugeridas, tem-se revelado impraticével.

5. Educagdo/treinamento ¢ desemprego

O que é planejamento da mao-de-obra? E a famosa abordagem de mao-de-
obra (manpower approach) aplicada ao planejamento da educacdo, visando
uma profissdo/ocupagdo em demanda, um emprego. A outra abordagem apli-
cdvel a educacdo é a cultural (cultural approach). Ambas surgiram nos anos
60, junto com toda a descoberta da educagdo como fator-chave do desenvol-
vimento sécio-econdmico.?®

Qual vingou? Teria sido a primeira se tivéssemos tido um desenvolvimento
tecnoldgico lento. Vingou, entretanto, a segunda, porque esse desenvolvimento foi
extremamente ripido €, mesmo que todas as proje¢Ges ou futurologias indiquem
que possa desacelerar, sua estagnacao ndo estd ainda a vista. A abordagem
cultural é, além disso, a mais acertada porque visa uma educagdo bem geral,
até para o 2.° grau, que serve Unica e exclusivamente ao objetivo de ajudar a
escother uma profissdo, mas que nao deveria ser realmente profissionalizante.®

Até agora nem os gindsios orientados para o trabalho (desde 1971, 52 a 8%
séries do 1.° grau) e nem ¢ ensino profissionalizante no 2.° grau deram certo
ndao somente por falta de professores, verbas e equipamentos necessirios, mas
devido as rdpidas mudancas de tecnologia, impossibilitando a preparacdo ade-
quada para uma profissio que estd mudando constantemente e, quando o
aluno se formar, ji pode ter mudado ou ndo ser mais uma profissio em de-
manda, completamente ultrapassada. Mesmo o 3° grau deve ficar menos profis-
sionalizante, j4 a partir do curso bdsico, de um ou até dois anos.

A expansdo macica do treinamento pré-emprego (tipo Senai/Senac) e no
emprego (tipo Pipmo/Pebe), o primeiro em estreita articulagio com os em-
pregadores, tanto ptblicos como privados, é o que precisa ser feito para

38 Gersdorff, Ralph von. Educacdo brasileira. .. op. cit. p. 70-1.

3% Unesco. Readings in the economics of education. Paris, 1968; Schultz, T.W. O capital
humano e ¢ valor econdmico da educacdo. Rio de Janeiro, Zahar, 1973 ¢ 1974.

40 Dottrens, R. A crise da educacGo e seus remédios. Rio de Janeiro, Zahar, 1976.
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evitar o desemprego ou subemprego. Deve-se, ao mesmo tempo, conseguir um
aumento substancial do desenvolvimento econdmico, tinico meio de evitar a
frustragdo dos esforgos no setor educagdo e o desemprego daqueles que jai
foram educados e treinados. Esse desenvolvimento, por sua vez, s6 serd pos-
sivel se as atividades de identificar, selecionar, elaborar e executar projetos
forem institucionalizadas e sistematizadas, como descrevemos no item 4.

Quanto a integragdo universidade/empresa, j4 se vem tentando algo desde
1964, com o Centro de Integragdo Empresa-Escola (CIE-E), institui¢do criada
por iniciativa de empresarios paulistas para propiciar estdgios. Da parte das
universidades também foram feitos esforgos de integracdo, o que prova a pré-
pria pesquisa nas industrias da regido de Campinas, SP, realizada pelo autor
quando professor de engenharia econdmica na Universidade Estadual de Cam-
pinas (Unicamp).**

Ambas as partes podem queixar-se: as empresas, da falta de ensino mais
chegado & pritica; as escolas, da falta de interesse e de cooperagdo por parte
das empresas. Certamente, ambas tém razdo. O que fazer?

Com base em nossa pesquisa, a conclusio ¢ de que também em quaisquer
escolas, até as de 19 grau que j4 tenham a 8% série, deveria ser criada uma
secdo ou departamento responsivel pela colaboracdo com as empresas e ou-
tras agremiagGes e instituicGes privadas e ptblicas, unidade essa que teria
tarefas muito importantes, tais como:

a) aconselhar alunos sobre o mercado de trabalho, com base nas informagGes
fornecidas pelos empregadores, pelo Ministério do Trabalho (Sine), pelo IBGE,
pelas universidades ¢ outras instituigGes de pesquisa, pela literatura, etc.;

b) manter colaboragdo estreita com os empregadores para visitas de alunos
as suas empresas;

¢) conseguir estagios para todos os alunos;

d) conseguir estdgios e visitas de professores para pesquisas, coleta de ir-
formagbes e de sugestdes para o ensino, seus curriculos e suas disciplinas
¢) organizar encontros periédicos, regulares e extraordinarios, para debate
entre empresas € escolas e para decidir quanto a colaboragdo entre elas;

f) informar sobre vagas para estigio aos alunos e sobre emprego aos recém-
formados;

g) organizar a colaboragdo empresa/escola na elaboracio de material de en-
sino: estudos de caso, exemplos numéricos nao-confidenciais e/ou hipotéticos,
slides, apostilas, sugestGes de livros-texto, etc.;*?

h) organizar cursos, conferéncias, simpdsios, semindrios, etc., para a atuali-
zagdo de empresarios, empregados e funciondrios piblicos;

i) fornecer assisténcia técnica, administrativa, tecnoldgica e econdmica as
empresas e aos bancos de desenvolvimento;

j) organizar, nas escolas, palestras de empregadores sobre profissdes em de-
manda nas suas empresas, inclusive as criadas por tecnologias intensivas em
méo-de-obra ou em capital.

41 Gersdorff, Ralph von. SugestGes das firmas referentes aos cursos sobre engenharia eco-
ndmica e A economia de mercado livre ou capitalista, os estudantes, a vocagdo de ser em-
presério e a integragdo universidade/empresa. In: Prdtica da engenharia. . . op. cit. e Educacdo
brasileira. .. op. cit. Ver também Leite, R.F. O treinamento na produ¢io. Rio de Janeiro,
Zahar, 1979.

42 Na 4rea de engenharia econdmica — com excecdo do ramo de inddstrias quimica e
farmacéutica — h4 uma grande lacuna de livros texto.
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As empresas podem dar assisténcia valiosa aos docentes e pesquisadores
na elaboragdo de livros-texto, de projetos de pesquisa que envolvem professo-
res e estudantes, conduzindo a uma divisao de trabalho em que as empresas
pesquisem a solugdo dos problemas técnicos, econdmicos € administrativos
imediatos, urgentes, ¢ as escolas os problemas que podem ser resolvidos so-
mente a médio e longo prazo.

O Ministério do Trabalho ja liga o servigo para os desempregados ao treina-
mento, mas deveria ser estabelecida uma vinculagdo ainda mais estreita com
base no raciocinio de que aqueles que estdo desempregados, subempregados e
sub-remunerados precisam de treinamento para poder empregar-se e/ou mudar
para emprego melhor remunerado, usando o tempo disponivel para o treina-
mento. Para isso € necessdrio que o desempregado e o subempregado tenham
o direito de ser treinados e de receber um subsidio para sustentar-se durante
O treinamento.

Na Alemanha Ocidental, por exemplo, o Instituto Federal do Trabalho
(Bundesanstalt fiir Arbeit) aplicou as percentagens seguintes de seus recursos
para o treinamento de desempregados: 1974 — 20,6%; 1975 — 16,9%; 1976
— 13.97%; 1977 — 9,9% .** Quase metade dos recursos totais do instituto,
porém, é gasta com o saldrio-desemprego.

Como financiar esse treinamento e esse subsidio? Seria certamente necessa-
rio tributar mais as rendas muito altas (aumentar a aliquota mdxima atual de
55% do IR) e as propriedades luxuosas (estabelecimento de um imposto federal
sobre as grandes propriedades como ocorre, por exemplo, na Suica com o
Vermoegenssteuer).

As mudangas tecnolégicas rdpidas como, por exemplo, a automatizagdo e
a robotizagdo, exigem um planejamento de reciclagem profissional, retreinando
¢ formando os novos contingentes de técnicos € supervisores que essas tecno-
logias irdo necessariamente exigir.

E sempre citado o fato de que um milhdo e meio de jovens brasileiros en-
tram, a cada ano, no mercado de trabalho. Hi algum plano para absorver essa
mao-de-obra? Nio, que seja do nosso conhecimento. O mero entrosamento es-
colas,/'empregadores ndo vai garantir a colocagdo de todos. E necessdrio criar
oportunidades adicionais de treinamento, em estreita ligacdo com o Sine ¢
os empregadores.

Na Alemanha Ocidental, onde sé 4% das pessoas da faixa etiria de 16 a
25 anos, capazes de trabalhar, sdo desempregados, foram alcangados bons
resultados com essa medida.*

Os EUA adotam um sistema de incentivos para as empresas que empregam
esses jovens, mas isso ndo significa a criagdo de vagas permanentes de tra-
balho. Na Alemanha Ocidental evita-se a entrada precoce no mercado de
trabalho: 80% dos jovens na faixa etaria de 15-20 anos estdo ainda no pro-

cesso de educacgdo/treinamento industrial ou comercial (aprendizagem arte-
sanal, 29 grau profissional, etc.).*

43 Veja Kriiger, H.]J. Combate ao desemprego, experiéncias alemas. Rio de Janeiro, Ildes,
1981. mimeo.

44 Essa porcentagem que alcanga 16% na Dinamarca é ultrapassada pelos EUA.

45 Veja a publicacdo do Daad, 6rgdo alemdo encarregado das relagSes académicas no ex-
terior OECD lobt deutsches ausbildungssystem. In: Mitteilungen fuer deutsche Wissenschaf-
tliche Lehrkraefte im Ausland. Bonn, n. 2, p. 11-2, 3.3.81.
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6. Previsoes tecnoldgicas** e o emprego

No Brasil a previsdo tecnoldgica (technological forecasting) nao esta ainda
sendo aplicada nas empresas, pelo governo, nem ensinada nas universidades.
Devido a sua grande importancia também para o emprego, para o ensino, para
o aumento da produgdo, da exportagdo e para o balanco de pagamentos, esta
area deveria ganhar, desde j4, o lugar de destaque que merece.

Para esclarecer a polémica em torno do fato de que o robd cria mais em-
pregos do que substitui € interessante ver o que acontece hoje na Alemanha
Ocidental:*

“Lutar contra modificagbes gerais, j4 reconhece um niimero cada vez maior
de alemades, seria pouco sensato, porque sé com a ampla utilizacdo das novas
tecnologias € que poderao ser garantidos empregos contra a corrente de con-
corréncia internacional. Pressuposto, porém, é que a moderna eletrdnica ndo
seja aplicada a novos produtos e a processos de produgdo na economia alema
com atraso em relacdo aos principais paises concorrentes (em primeira linha
o Japao e os EUA).

Até onde leva o dormir no ponto, sentiu duramente na pele a inddstria
relojoeira alema. Hoje, os politicos e especialistas do setor educacional dao
a palavra de ordem: uma formag@o de base larga deve receber preferéncia,
face a especializacdo, pois s6 assim serd possivel aos trabalhadores de amanha
ter flexibilidade e mobilidade profissionais. Exemplo: um operdrio da cons-
trucdo civil versitil ganhard seu pdo tanto como pedreiro, como misturador
de concreto, assentador de placas de piso e carpinteiro, de modo que nunca
estard desempregado.

Escolas e centros de formagdo esforcam-se em transmitir aos jovens a capa-
cidade e a disposigao na vida profissional. Paralelamente a bons conhecimen-
tos especificos, afirmou recentemente o Ministro Federal de Formacido e de
Ciéncias Jiirgen Schmude, exigem-se mais capacidades extra ou superespecia-
lizadas, como raciocinio em planejamento € em processos.

Muito importante é que as novas geragdes aprendam a assumir cedo respon-
sabilidades. O quanto sdo importantes flexibilidades e disposicdo a adaptagédo
aos dias de hoje demonstram os resultados de um levantamento do ano de
1978: de 7 milhdes de assalariados, 49% afirmaram ndo mais exercer, em
sentido rigoroso, a profissdo que aprenderam.

Todavia, apesar de todas as transformagdes, profissGes antigas, e até tidas
como mortas, continuam existindo, e algumas até florescem: os fabricantes de
instrumentos musicais tém mais candidatos que as profissGes recentes, tais como
operador de betoneira, especialista em eletrdnica de instrumento de precisdo.
Existem mais metalirgicos na metalurgia de metais preciosos que mecénicos
de aviac@o. E muitas atividades artesanais — carpintaria, por exemplo — tém
trabalho como nunca.

46  Jones, H. & Twiss, B. C. Forecasting technology for planning decisions. New York,
Petrocelli, 1978; Linstone, H. A. & Sahal, D. Technological substitution forecasting techniques
and applications. New York, Elsevier, 1976; Parker, J. E. S. The economics of innovation,
the national & multinational enterprise in technological change. London, Longman, 1978;
Schweizerische Bankgesellschaft, Technik & Wirtschaft. Zuerich, 1978.

47 Geissler, W. op. cit. p. 28.
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Profissdes do futuro — quais sdo, como sdo denominadas, quais seus con-
tetdos — s3o indagagGes que sdo respondidas apenas com reservas pelos es-
pecialistas.

Com certeza aqui estardo incluidos bioquimicos, mecénicos de medi¢do e
aferimento comercial com especializagdo em computagdo, projetistas de for-
mas no setor da eletrdnica, graficos especializados na fotocomposigdo, especia-
listas na eletrOnica energética. Conta-se também com empregos garantidos nos
setores da hotelaria e gastronomia, no comércio € na administragdo doméstica.
Inversamente, considera-se como profissao sem futuro fresador, linotipista,
torneiro, serralheiro, soldador, quimico laboratorista, auxiliar de escritério, de-
senhista na construgdo civil e arquivista.

Uma coisa € certa: o percentual dos ocupados como ajudantes e aprendizes
continuard diminuindo, pois uma formagdo qualificada, com bons resultados
finais, ¢ o que mais preserva do desemprego. A velocidade das transforma-
coes técnicas ndo pode mais ser contida, porque ela é imposta pelo estran-
geiro 4 economia alem3. A funcfo primordial do governo, do empresariado
e dos sindicatos, no futuro, serd fazer com que sejam socialmente suportdveis
os processos de transformacgdo.”

A previsdo tecnoldgica serviria para os empregadores ficarem no rumo certo
quanto as vendas, a produgdo e ao treinamento constante do seu pessoal,
em colaboragdo estreita com as escolas de 2.° e 3.° graus e com o treinamento
preemprego tipo Senai/Senac.

7. Comércio exterior e o desemprego

Os paises desenvolvidos aumentam os impostos aduaneiros de importagdo a
medida que os produtos exportados pelos paises em desenvolvimento, inclusive
0 Brasil, contém maior valor adicionado, isto é, nenhum imposto ou pequena
aliquota, no caso das matérias-primas; aumento moderado para os produtos semi-
acabados e aumento maci¢o para os produtos acabados. Isso produz como
efeito a impossibilidade de aumentar as oportunidades de emprego nos paises
em desenvolvimento, através do aumento do valor adicionado dos produtos
exportados. Essa situacdo, insustentdvel, ndo deveria ser do interesse dos pai-
ses desenvolvidos. Estes deveriam baixar seus custos através da compra de
produtos mais baratos nos paises em desenvolvimento, baixar custos de frete,
pela compra de produtos com menor volume € peso, no caso dos produtos
acabados ou pelo menos semi-acabados, etc., especializando-se em ramos nos
quais os paises em desenvolvimento ndo podem ainda competir.*®

8. A inflagio e o desemprego

Quem sofre mais com a inflagdo galopante sdo os desempregados — gastando
rapidamente seu FGTS — os subempregados e os sub-remunerados, os quais
j& ganham menos que o suficiente para seu sustento humanamente condigno.
Sofrem mais que os de renda média, alta e varidvel devido ao retardamento

48 Veja nossa analise critica do livro de H.R. Nau, Technology Transfer and US Policy.
In: Kyklos, 31(1):146-51, 1978,
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ou a insuficiéncia dos reajustes salariais, ao aumento dos precos das merca-
dorias e dos servicos que compram e/ou vendem.

A inflagdo estd criando constantemente injusticas sociais, entre elas sub-
remuneracdo ¢ desemprego. Os efeitos da inflagdao galopante sdo, de certa
forma, comparéveis aqueles da deflacdo: aumento das faléncias e do desemprego.

As autoridades monetdrias do BCB e do BB sdo os principais responsaveis
pela inflacao. Portanto, sem disciplina monetdria maior, essas autoridades ndo
vao conseguir dominar a inflagdo e alcancar maior justica social.

Analisando os problemas de criagdo de um banco central no Brasil suge-
rimos, em 1960, que as fung¢bes de banco central ¢ de banco comercial de-
veriam ser nitidamente separadas. Citamos, a este respeito, o exemplo da
Austrdlia e da Alemanha Ocidental.

Essa divisao foi feita quando a Sumoc foi transformada em Banco Central
do Brasil (BCB), mas o Banco do Brasil (BB) continuou a exercer funcdes
tipicas de autoridade monetdria. O fato mais grave é que o BB pode, em
altima analise, colocar papel-moeda em circulagdo, por mecanismos de emis-
sd0, na base de seus préprios empréstimos! Esses empréstimos do BB ndo
deveriam continuar acoplados a um sistema de emissdo automdtica; o volume
de crédito deveria ser funcdo da disponibilidade do caixa. O BB ndo deveria
administrar fundos para aplicagdes a longo prazo; deveria repassd-los ao BNDE
e & rede dos bancos de desenvolvimento reduzindo, assim, as pressdes sobre
as emissOes e permitindo uma politica de subsidios mais racional.

O BCB foi criado também com uma carteira de fomento (crédito rural e
agroindustrial), fungdo que normalmente deveria ser exercida por um banco
de desenvolvimento como, por exemplo, 0 BNDE. O Imposto sobre OperagGes
Financeiras — IOF nao deveria ser vinculado ao BCB, nem servir para sanar
dificuldades de instituicbes financeiras ineficientes.®®

Além da reforma dos Bancos Central e do Brasil, outro remédio contra a
inflacdo seria o aumento da produgdo. E preciso identificar sistematicamente
projetos de produgdo para os mercados internos e externos ¢, conseqiiente-
mente. criar novos empregos. Com o aumento do emprego e da produtividade,
os saldrios reais deverdao também aumentar. Do mesmo modo, um aumento
dos investimentos em educacdo e pesquisas deveria conduzir a um aumento da
producdo e do emprego e a uma reducéo da inflacdo, como se verificou nos EUA
no caso da pesquisa aeroespacial.™

9. A poupanca e o desemprego

Seria a poupanga responsavel pela retirada de uma parcela aplicivel a in-
vestimentos, impedindo, com isso, um aumento do nimero de empregos?

E a poupanga ndo-investida que tem esse efeito. E preciso, portanto, achar
projetos nos quais investir € aumentar o nimero de empregos ¢ a producéo,
diminuindo, com isso, a inflagdo. Por seu turno, a inflagdo desencoraja a pou-

40 Gersdorff, Ralph von. Central banking problems in Brazil. In: Weltwirtschaftliches
Archiv. Kiel, Alemanha Ocidental, Instituto de Economia Mundial, 85(2):303-17, 1960.

50 Furioguen, A.S. & Vital, S.M. Inflagdo e sistema monetdrio: sugestes para aperfei-
coamento. Revista de Finangas Piiblicas, Rio de Janeiro, Ministério da Fazenda, 337(6):11,
jan./mar. 1979,

51 Veja Leite, R.C. de C. A ciéncia e a inflagdo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1980.
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panca ¢ pode, por isso, diminuir os investimentos e o emprego. O Brasil estd
ainda longe de ter exaurido todas as possibilidades de poupanga. Uma lista
das fontes de poupanga que nao foram ainda aproveitadas consta de artigos
sobre o tema.”

10. Seguro-desemprego

O emprego é um direito fundamental porque sem emprego nao existe sus-
tento. Dentro da justica social, qual seria o raciocinio a respeito do seguro-
desemprego? Seria, por exemplo: quem tem emprego e/ou propriedade, e/ou
poupanga, paga a quem nhdo tem emprego, e/ou qualquer poupanga, ou pro-
priedade que possa vender? Pensou-se em um imposto de renda negativo,
para o caso. Quem tem emprego ou outra renda paga aquele que ndo tem,
que recebe, assim, seu sustento daqueles que estdo empregados. O paga-
mento de prémios de seguro pelas empresas e pelos empregados desestimula-
ria, entretanto, a oferta de emprego.

Qual seria a possibilidade de introduzir um seguro-desemprego no Brasil?
Como é a situacdo no exterior?

Na Alemanha Ocidental, por exemplo, para obter o auxilio-desemprego du-
rante um periodo curto, de alguns meses, e poder encontrar novo emprego,
contando com a assisténcia ativa do Orgdo especial, que atua como agéncia
de emprego em fodas as cidades, o desempregado deve comprovar que ja gastou
todas as suas poupancas {exceto a moradia com a mobilia indispensével
para viver).

Seria mais justo financiar o auxilio-desemprego através da tributacdo geral
federal, com ou sem fundo especial.

H4 sugestdes no sentido de onerar ainda mais a folha de pagamentos para
financiar um fundo de desemprego.

O FGTS ja é um fundo de desemprego: o empregado despedido com ou
sem justa causa tem o direito de levantar os depésitos do FGTS,*® feitos em
seu nome. Representa uma poupanga obrigatéria em favor do empregado,
como o PIS/Pasep.

De fato, quase ndo existe auxilio ao desempregado, mas formalmente ele
estd garantido pela Constituicdo (art. 165, inciso 16) e pelo Decreto n.° 58.155,
de 5 de abril de 1966. A Lei n® 4.923, de 28 de dezembro de 1963, no art. 12,
mandou que fosse constituida uma “Comissdo de Estudo do Seguro-Desem-
prego com trés representantes dos trabalhadores, trés dos empregadores, in-
dicados em conjunto pelas confederacGes nacionais respectivas, e trés do
Poder Executivo, cada qual com direito a um voto, sob a presidéncia do Diretor-
Geral do DNMO, para elaborar, no prazo de 120 dias improrrogaveis, sub-
projeto de lei de seguro-desemprego”.

Além do FGTS temos ainda o FAB, j4 mencionado, segundo o qual pode
ser pago um auxilio ao desempregado, dependendo da disponibilidade de re-
cursos e a critério do ministro do Trabalho, no caso de uma empresa dis-

52 Gersdorff, Ralph von. Como achar, sistematicamente, fontes de financiamento para um
hospital. Vida Hospitalar, Sdo Paulo, Associagdo dos Hospitais do Estado de Sdo Paulo.
(AHESP), n. 4, 1981 e Fontes alternativas de captacio de recursos dos bancos de desenvol-
vimento: sugestdes. mimeogr.

58 Veja Mello, N. H. de. FGTS — como levantar os depdsitos. Sdo Paulo, Editora LTr, 1980.
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pensar, sem justa causa, mais de 50 empregados no intervalo de 60 dias.*
Esse auxilio pode ser pago pelo prazo méaximo de seis meses, a partir do més
seguinte aquele a que corresponder o niimero de meses computados no célculo
da indenizacdo paga pelo empregador ao empregado despedido.®® Em casos
de emergéncia ou grave situacdo social o FAD pode, mediante expressa auto-
rizagdo do Ministério do Trabalho, prestar ajuda financeira a trabalhadores
desempregados na hipétese de impossibilidade de seu reemprego imediato.*

A lei*” manda que a empresa ¢ 0 Ministério do Trabatho elaborem um plano
de assisténcia aos trabalhadores que apds 120 dias consecutivos de servigo
na mesma empresa fiquem desempregados ou venham a se desempregar por
dispensa sem justa causa, por fechamento total ou parcial da firma.

O FAD ¢ financiado por duas fontes:

1. Contribui¢do, por parte das empresas, de 1% sobre a base prevista no
§ 32 do art. 2° da Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964, recolhida ao lapas.
Esta base representa 3% do total da remuneragdo mensal paga aos empre-
gados, ndo computado o 139 salario (Lei n® 4.090, de 13 de jutho de 1962),
para o Fundo de Indenizagbes Trabalhistas de cada empresa.

2. Dois tergos da conta Emprego e Saldrio (art. 6° da Lei n° 4.589, de
11 de dezembro de 1964). Vinte por cento da contribui¢do sindical formam
o Fundo Social Sindical e constituem a conta especial Emprego e Saldrio.
O Banco do Brasil transfere ao Tesouro Nacional 20% dessa conta para serem
acrescidos ao or¢amento do Ministério do Trabalho como reforco das suas
verbas ordindrias. Ndo encontramos explicacGes sobre a porcentagem restante
para; perfazer 100%. Tudo indica que a legislacdo vigente é complicada e
confusa.

11. Obras publicas/compras governamentais e emprego

Nio ha davida de que as obras publicas e as compras governamentais po-
dem absorver grandes contingentes de mio-de-obra desempregada e/ou subem-
pregada. Essas obras precisam, entretanto, ser bem planejadas e ndo podem
ser decretadas de um dia para outro, mediante frentes de trabalho, adotadas
no Nordeste, de maneira pouco econdmica e substituidas atualmente por sub-
sidios para trabalhos nas préprias propriedades rurais, perddo de dividas, etc.
Durante os anos de crise e de deflagdo (1930-36) as obras piablicas para a
constru¢do de escolas, universidades, museus, estradas, etc., deram bons re-
sultados na Europa, criando muitos empregos.

No Brasil ainda é necessdrio elaborar planos de obras publicas para o caso
de desemprego acima da taxa de desemprego friccional ou normal. Deveria-
mos enfatizar obras que trazem beneficios para a populacdo de renda baixa,
os sub-remunerados: saneamento, habitagdo e transporte popular, escolas e
postos de satde nas periferias urbanas e na drea rural e producdo de bens
de primeira necessidade.

]
-

Art. 3.°, do Decreto-lei n. 58.155, de 5.4.1976.
Dec. n. 70.301, de 20.3.1972.

Decreto-lei n° 1.107, de 18.6.1970.

Lei n.° 492, de 23.12.1965.

oWt
=

Q

Desemprego e subemprego 101



As compras governamentais ainda nao favorecem suficientemente as em-
presas nacionais, especialmente aquelas de pequeno e médio porte. O Centro
Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa (Cebrae) ja
incumbiu a EBAP/FGV de estudar esse problema.”* O processo de licitagdo
ou concorréncia pablica para compras governamentais precisa ser urgentemente
desburocratizado e ter seus prazos abreviados. Ainda é um processo lento e
ineficiente, que impede que firmas que nZo oferecem o melhor negdcio para
o governo ganhem, o que causa desperdicios e prejuizos para os cofres pu-
blicos. H4 um Programa de Geraco de Emprego em Pequenas ¢ Médias Em-
presas. Se o governo comprasse mais dessas empresas, contribuiria para a
criagdo de novos empregos.

12. Emprego direto pelo governo

O emprego na administracdo publica sempre foi um esteio para a economia
dos tempos de crise e de deflagdo devido 4 massa de saldrios que financia
as despesas de consumo que vdo alimentar o setor privado com certeza abso-
luta, sem diminui¢do por causa da redugdo macica dos investimentos, dos ne-
gécios em geral, do pessoal empregado no setor privado, etc. Uma parte, po-
rém, dessa massa de recursos pode ser poupada e, o que é pior, entesourada,
mas a maior parte tem que ser gasta para o sustento dos funciondrios piblicos
e de suas familias. Concordamos com os argumentos de Fernando Rezende™
a favor de um aumento do emprego pudblico nos municipios, especialmente nas
pequenas cidades € nos setores sociais como saneamento, limpeza puablica, trans-
porte, satde e educacdo, financiado com recursos federais (IR, efc.) através
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Nio obstante essa argumentagdo, contando com maior nimero de empre-
gados /funcionérios, deve, todavia, o servigo publico ser mais produtivo do
que tem sido até agora, através da padronizagdo do tempo gasto por tipo de
servico, sendo sua execugdo objeto de planejamento e controle através do
acompanhamento sistemético (monitoring; MTM, etc.). Sugestdes a respeito
foram feitas em Algumas técnicas de planejamento e administrativas que po-
deriam ser usadas no setor educac@o e noutros setores.™

13. Emprego por ramo de atividade
153.1 Construgido civil

Essa é uma atividade que sempre absorveu e vai absorver no futuro muita
mao-de-obra, mais que qualquer outro setor ou ramo. Surge a pergunta: ndo
seria desejivel que esse setor se automatizasse mais, inclusive através da pre-
fabricacdo de elementos de construcdo, para poder construir muito mais habi-
tacOes sociais e executar obras de saneamento e transporte social, escolas de

58  Veja Rezende, F. et alii. A participacido das pequenas e médias empresas no mercado de
compras governamentais. Rio de Janeiro, FGV/EBAP, Cebrae, 1981. mimeogr.

8%  Rezende, Fernando. Financas Publicas. op. cit., especialmente o cap. O emprego piiblico
como instrumento de politica econdmica.

60  Gersdorff, Ralph von. Educacdo brasileira. .. op. cit. ¢. 8. p. 79-102.
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todos os graus e tipos e postos médicos? Isso, naturalmente, aumentaria sensi-
velmente o desemprego, mas outros ramos poderiam absorver a mdo-de-obra
excedente. Dever-se-ia fazer um esforgo adicional de treinamento objetivando
a preparacdo do trabalhador para aqueles ramos.

13.2 Educagdo, satde, comércio, turismo e outros servigos

Esses setores, tal como o servigo publico, sd0 muito intensivos em méo-de-
obra. Ha caréncia de professores com melhor qualificacdo, de enfermeiras, de
auxiliares de enfermagem, etc. Naturalmente uma absorgdo adicional depende
de verbas que possam ser captadas nos setores ptblico e privado.%

Nos trabalhos de escritério estd prevista para o futuro uma automatizagdo
bem maior do que a atual, fazendo-se necessirio o treinamento de auxiliares
de escritério, secretérias, etc., para outros tipos de ocupagdo.

13.3 O setor informal, o artesanato, a inddstria

E nesse setor informal que atuam os subempregados, aqueles que trabalham
em tempo integral (de 8 horas ou mais) e ganham menos ainda que um saldrio
minimo. Podem ter vérios empregos de tempo parcial; sdo biscateiros, vende-
dores de mercadorias nas ruas, com pouquissimas vendas, quase mendigos. Pre-
cisam de treinamento, de ajuda para o sustento pessoal e da assisténcia do Sine
e da SECT do Ministério do Trabalho para encontrar emprego que lhes pague
mais.

Os menores das dreas com habitantes de baixa renda tém dificuldade em
aprender um oficio, porque sdo vitimas de um circulo vicioso burocratico, for-
malista, visto que o sistema formal de educagdo n@o ajuda: se héd escolas, ndo
sdo aceitos por falta de documentacdo; se aceitos, sdo reprovados, o que con-
duz a evas@o.’* As escolas profissionalizantes ndo os aceitam porque eles nao
tém a idade ou o grau de escolaridade por elas exigidos. Sao obrigados, entio,
a aprender um oficio em cardter informal,®® de natureza, naturalmente, muito
exploradora. A maioria, porém, ingressa no emprego, apesar de nao-qualifica-
do, e permanece nele embora o sistema produtivo moderno exija cada vez mais
um minimo de qualificacdo (alfabetizagdo, ou 19 grau completo, pelo menos),
mesmo nas tarefas mais simples.**

.

Quanto a estrutura do setor industria e seu impacto sobre o emprego, veri-
ficou-se que as inddstrias ndo-metélicas desempenham papel fundamental, tendo

61  Gersdorff, Ralph von. A identificagdo sistematica das fontes de financiamento dos se-
tores sociais. Revista de Administragdo Publica, 14(1):25-47, jan./margo 1980 e Fontes po-
tenciais de financiamento do Inamps. Vida Hospitalar, Sdo Paulo, AHESP, ns. 5 ¢ 6, 1979.
62 Pinto, L.S. de S. A avaliacdo do rendimento escolar na perspectiva da literatura edu-
cacional especializada. Sociologia, Sao Paulo, USP, 29(1), 1979. Veja também Gersdorff,
Ralph von. Educacdo Brasileira. .. op. cit. p. 32 e 64.

63  Veja Silva, A. R. et alii. Um estudo preliminar sobre o menor carregador em feiras
livres. Servico Social, Sdo Paulo, Cadernos PUC-Educ/Cortez, dez. 1980. p. 77.

64 Sobre o papel da economia da educagdo no artesanato e na industria, ha descrigées mais
amplas acompanhadas de anilises e sugestdes no artigo de Gersdorff, Ralph von. Pesquisa
econdmica aplicada a educacdo. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Rio de Janeiro,
MEC/Inep, (115):46-66, jul./set. 1969.
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proporcionado, em 1970, acima de 70% das oportunidades de trabalho.
Como a inddstria, nomeadamente a metélica (automagao, robds), estd ficando
cada vez mais intensiva em capital, absorveu menos maio-de-obra do que se
esperava. E preciso estudar os processos industriais para ver quais poderiam
utilizar tecnologias intermedidrias,"® mais intensivas em maéao-de-obra e menos
intensivas em capital e energia.

Na hipétese de que o problema hidrdulico para a agricultura do Nordeste
nao possa ser resolvido realmente para toda a regidao, parece-nos que sé resta
uma solugdo — fazer aquilo que foi feito pelos paises que tém caréncia total
ou parcial de recursos naturais, tanto agricolas como minerais: industrializar
e fornecer servigos na base de recursos importados de outras regides ¢ do exte-
rior e investir macicamente em educagdo e treinamento.

O subemprego ¢ maior no Nordeste. Sao altos os indices de subemprego nas
duas capitais (Recife e Salvador) pesquisadas pelo IBGE. Em novembro de
1980 o total de subempregados chegou a constituir 25% da for¢a de trabalho
em Recife e mais de 30% em Salvador, contra 19% em Belo Horizonte, 11,5%
em S3o Paulo e Porto Alegre e 12% no Rio de Janeiro. Em marco de 1981,
Recife teve um indice de subemprego de 15,3%, além de uma taxa de desem-
prego de 8,8% . Em Salvador, os dois indices foram, respectivamente, de 13,4%
e 9,2%: em Porto Alegre, 6,7% ¢ 6,8%: em Belo Horizonte, 12,4% e 9,9%;
em S&o Paulo, 6,3% e 7,5%; ¢ no Rio de Janeiro, 8,1% e 89%.*

13.4 Agricultura, pecudria. pesca, florestamento, minas

Todas essas atividades estao ficando cada vez menos intensivas em mao-de-
obra mas, 8 medida que a infra-estrutura social (educacgdo, satide, previdéncia,
habitacgo, transporte social) é fornecida & 4rea rural e a reforma agraria € ex-
pandida, maior nimero de pessoas, inclusive “bdias-frias”, vai desistir da mi-
gracdo para pequenas cidades e, a seguir, passar as grandes cidades. Ninguém
entende por que o governo nao providencia melhor colocagdao e algum treina-
mento para a mio-de-obra migrante, com 0 que esta poderia ser, pelo menos,
preservada da exploracdo pelos intermedidrios, pelos empreiteiros (‘‘gatos”,
etc.).

O estabelecimento de ccoperativas e de centros sociais rurais, como aqueles
ja estabelecidos em dreas urbanas,®® poderia servir para fornecer & mao-de-obra
volante os servigos sociais dos quais precisa urgentemente, tais como orienta-
¢ao e assisténcia juridica, educacional, ocupacional, médico-odontolégica, nu-
tricional, de treinamento, etc.

65 Silva. P.F. e Aspectos tecnoldgicos da estrutura industrial brasileira — uma andlise de
insumo — produto. Rio de Janeiro, BNDE, 1980. p. 14.

66 Veja Ford, W.F. & Gersdorff, Ralph von. A identificacdo de tecnologias obsoletas em
regides avangadas e seu uso nas regiGes atrasadas. In: Gersdorff, Ralph von. Identificacdo e
elaboracido de projetos. op. cit. p. 72-82. Nos EUA essa técnica é também chamada “‘economic
development via backward invention”.

67 Segundo dados fornecidos pelo IBGE e publicados no Jornal do Brasil, um entre cada
seis componentes da forca de trabalho do Rio de Janeiro esteve subempregado ou desem-
pregado em margo de 1981. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 13, 9.5.81.

68  Gersdorff, Ralph von. Centros Sociais Urbanos: situagdo, problemas, sugestdes. Revista
de Financas Publicas, Rio de )aneiro, Ministério da Fazenda, n. 341, jan./mar. 1980.
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Um freio para a mecanizagio da lavoura em grande escala no Brasil, que
libera mao-de-obra rural, é o solo ondulado; no caso da cultura da cana-de-
agiicar, por exemplo, impede o uso de grandes méquinas, forcando a invencéo
e o0 uso de mdquinas pequenas ou de tamanho médio ou a utilizagdo mais in-
tensiva de méo-de-obra.

13.5 Energia, transportes e comunicagdes

O aproveitamento das novas fontes de energia como alcool, biomassa, energia
solar, etc. tem a vantagem de exigir mao-de-obra numerosa até nas dreas rurais.”

A construgdo das vias de transporte no Brasil, como na Africa e Asia, inclu-
sive estradas de ferro, absorve muita mao-de-obra. Para as comunicacgbes estd
ainda faltando, a nivel nacional, méo-de-obra de nivel médio, de maneira que
a menos que se promova com urgéncia sua formacdo ou treinamento no pais,
¢ necessdrio recrutar esse pessoal no exterior.

14. Conclusao

Chegamos a conclusdo de que no Brasil nao precisa existir, de modo algum,
desemprego, subemprego e sub-remuneragiio. Deveria haver possibilidades de
educacdo e de treinamento para adolescentes ¢ adultos que querem trabalho
e buscam emprego, mas ndo o encontram por falta de instituighes de treina-
mento que possam ministrar-lhes os ensinamentos e estudos de que necessitam
para uma coloca¢do no mercado de trabalho. As agéncias de emprego piblicas
e particulares (rede ainda muito esparsa e fraca) poderiam encaminhar as pes-
soas que ndo encontram emprego (por falta de certificados e diplomas de for-
magdo, outros documentos e demais empecilhos) a essas instituicdes. Mesmo
a nivel internacional falta ainda um servico de emprego.”

Resolver os problemas de emprego significa resolver também os problemas
do aumento da produgdo, da exportagao e, com eles, do equilibrio do balanco
de pagamentos, mas isso exigiria mudangas no sistema de planejamento, espe-
cialmente do planejamento da base a ctlipula, o qual deveria incluir uma sis-
temdtica de identificagdo de projetos econdmicos e sociais, inclusive de proje-
tos intensivos em mao-de-obra. O governo teria um papel-chave nesse processo,
incentivando o setor privado a aproveitar as oportunidades de producdo des-
cobertas pelo sistema proposto e o setor publico a identificar a mao-de-obra
ociosa, colocando-a nas vagas do setor particular ou empregando-a diretamente.

Summary

The objective of this article is to show that the solution of the unemployment
and underemployment problems in Brazil has been neglected hitherto by the

%9 Veja Pereira, Armand F. & Warkov, S. Energy for rural development in semi-arid areas
of Northeast Brazil. In: King & Cleveland Bioresources for development. New York, Perga-
mon, 1980; W.H. Bartsch, L. E. Richter. Evaluacién y planificacién de la mano de obra
rutal en los paises en desarrollo. Revista Internacional del Trabajo, Genebra, Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), 83(1), 1971.

7  Veja Gersdorff, Ralph von. Proposals to establish an international placement service.
Capital, Calcuta, 13 abr. 1967, e International Development Review, Washington, DC,
Society for International Development, June 1967.
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Government. No specific plans have been elaborated so that a sudden increase
of unemployment and underemployment finds the Government unprepared.
The author makes various suggestions. One is to establish an organization
for the systematic identification, selection and elaboration of projects of diffe-
rent sizes and on different levels of government. Having sufficient projects in
the “pipeline” there should be no problem to train and place the unemployed
and underemployed in vacancies created by the execution of such projects.

These activities can be best organized in the framework of “bottom-up”

regional planning.
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