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A Escola Brasileira de Administragdo Publica, da Fundagdo Getulio Vargas,
realizou o simpésio pelo qual procurou fazer justica ao emérito professor, uma
das mais ldcidas inteligéncias com que contou o pais em seu processo de auto-
avaliacdo. O encontro entreviu a obra de Guerreiro Ramos em suas trés mais
vivas vertentes: a) quando contribuiu para o enriquecimento da sociologia bra-
sileira; b) quando abriu visdo nova sobre os aspectos filoséficos da administra-
cao publica; ¢) quando expds e propds a delimitagdo dos sistemas sociais em
visdo prospectiva do fim da era do consumo.

Como os temas ndo se esgotam, parece-me ainda oportuno remarcar a im-
portancia do conceito da Reducdo socioldgica no desenvolvimento brasileiro,
desdobrando para o campo politico as dguas verdes dos embates socioldgicos, que
foram marcados pela vivacidade, pela invengdo e tom polémico.

Guerreiro Ramos valeu-se da parifrase atribuida a Pitdgoras para dizer — na
introdugdo de uma de suas obras fundamentais, e presc & certeza da novidade
que trazia — que o comego € a metade do todo.* Procurava refletir, nesta curta
sentenca, que a sua teoria de redugdo sociolégica era o principio de uma re-
volugdo no pensamento brasileiro, mas ao mesmo tempo esse primeiro passo ji
constituia, em verdade, meio caminho no despertar de uma consciéncia nacional
que importa na compenetragdo de que o pais forma uma realidade concreta gera-
dora de fenOmenos préprios a exigirem solugbes peculiares.

Guerreiro sabia que a ciéncia é universal porque resulta de um esfor¢o organi-
zado de especialistas dispersos por toda parte ¢ que dispde de um mesmo circulo
semantico. Os meios de informagdo, a sua vez, possibilitam, cada vez com maior
velocidade, que o homem de ciéncia esteja em dia com o estado geral do conhe-
cimento. Assim como ele mesmo proclamava — ‘““em ciéncia ndo héd lugar para
jacobinismo” — ninguém pode realizar progressos se n3o a partir do que foi
conquistado pelo esforco universal.?

* Advogado. (Endereco do autor: Rua México, 111/1607 — 20031 — Rio de Janeiro, RJ.)
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O cientista, porém, mormente o cientista social, necessita adestrar-se na ‘“‘capa-
cidade de ver, sem obnubila¢bes, os problemas de seu contexto existencial”.?
Os enunciados gerais da ciéncia sao patrim6nio comum, mas a sua aplicabilidade,
assim como a pesquisa ou a percep¢do dos fendmenos que se desenrolam no seu
espaco geografico ou nacional tém matizes préprios, acima dos quais ndo se
pode jogar as regras importadas do conhecimento geral, tal como se reagissem
uniformemente. “S6 hd um caminho para atingir a autenticidade nesta matéria:
¢ empirico-indutivo, 0 que parte de uma situagdo concreta para o plano tedri-
co, 0 que parte da experiéncia para a regra.”™

Nem todos os espagos, porém, sdo capazes de constituirem pontos de germi-
nacdo. H4 contextos neutros, por ndo possuirem ou ndo terem alcancadc a ca-
pacidade de gerar situagGes originais. Sdo realidades opacas ou, apenas, reflexas.

Quando uma realidade nacional adquire uma dimensdo particular “na qual
a historizacdo se sobrepde as coisas, & natureza, e adquire o perfil de pessoa
coletiva’ assume neste instante um protagonismo que exige atengdo propria
e meios e procedimentos adequados. A personalidade histérica de um povo se
constitui, pois, quando, gragas a estimulos concretos, usando a terminologia do
mestre Guerreiro, ele € levado a percepcdo dos fatores que o determinam. Em
tal passo pode-se dizer que 0 povo convertido em nagio adquiriu consciéncia cri-
tica.

Guerreiro Ramos foi levado a essa ordem de idéias, rebelando-se contra mé-
todos e objetivos estereotipados na aplicacdo socioldgica em nosso meio, por acre-
ditar que o Brasil atingiu, a partir dos anos 50, uma dinimica prépria de de-
senvolvimento que lhe permitiria, apoiado em condicGes enddgenas, ter um
desempenho auténomo no quadro mundial.

Seu ufanismo era temperado por postulados em que punha toda a fé e se-
gundo os quais o povo brasileiro passou a viver, a partir de tal fase, nova eta-
pa em seu processo histérico-cultural.

Que fatos sdo esses? — perguntava. E, buscando concretude, mais além da
aspiracdo, apontava trés (um fenémeno e dois epifendmenos): a industriali-
zagdo, a urbanizacdo e as alteragbes do consumo popular.

A industrializagdo possibilitou a incorporacdo de grandes contingentes po-
pulacionais na forga econbmica ativa, vale dizer, no circuito econdmico que cedo
se firma e se torna irreversivel,

E fato que ndo permite controvérsia, afirma Guerreiro usando a expressdo de
Spengler, que parte considerdvel da populagdo brasileira saiu do estado “fel-
lahico™® que define a vida de popula¢Ges sem histéria, para uma nova forma de
existéncia temporal, quando as relagbes dos homens entre si e com a natureza
se tornam imediatas, gragas a intensificagdo do trabalho social e & diminuigéo
do impacto das necessidades elementares na vida ordindria. £ nesse momento
que os individuos escapam da finalidade inerente ao seu estado atual e “perse-

guem uma experiéncia progressiva™.’
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A inversdo da tendéncia urbanizagdo versus ruralizagdo, conseqiiente a indus-
trializagdo, para Guerreiro Ramos, é vigoroso processo mediante o qual, continua-
damente, se incorporam a um circulo de intensas relacGes, sobretudo econdmi-
cas, brasileiros que antes viviam no nivel quase puramente vegetativo. Essa
incorporagdo transforma, ao correr de tempo ndo muito largo, tais cidaddos, “de
individuos escassamente compradores em essencialmente compradores”.® Saem
do autoconsumo da produgdo de subsisténcia para viverem de saldrio, o que sig-
nifica que tém de comprar tudo ou quase tudo de que necessitam com a remune-
ragdo que recebem pela locacdo de sua mao-de-obra. Como o processo é dina-
mico ¢ a estrutura da produgdo e do préprio desenho social sdo permedveis, in-
flando continuadamente, aqueles que em um tempo chegam a periferia da vida
urbana vao passando aos circulos em que o consumo se di cada vez mais inten-
samente. Ndo s0, entdo, sdo promovidos a adquirirem mais, como variam na
direcdo da cesta de mercadorias compativel com o crescimento do respectivo
poder aquisitivo.

A mudanga qualitativa dos bens consumidos vem a dar fundamento a uma
psicologia coletiva de grande contetido reivindicatério. “Quanto mais uma po-
pulag¢do assimila habitos de consumo ndo-vegetativos, doutrina Guerreiro Ramos,
tanto mais cresce a sua consciéncia politica ¢ maior se torna a sua pressdo no
sentido de obter recursos que lhe assegurem niveis superiores de existéncia;
sendo certo que — contrario sensu — os padrdes precédrios de existéncia, man-
tendo a populac@o em estado de serviddao a natureza, ndo propiciam o aprofun-
damento de sua subjetividade.’”

Como a populagdo brasileira ganhou condi¢Ges de elaborar fontes préprias
geradoras de progresso, atingiu o patamar da autodeterminac@o. Isso significa
que a populagdo ascende do plano de existir acidental, ao plano de existir em
rermanéncia. Em outras palavras: deixou a condigdo de objeto ou coisa incapaz
de modificar-se por si mesmo, para a condicio de sujeito.’

A concepgio da reducdo sociolégica tem muito visivel influéncia existencialis-
ta e tal verificagdo ndo diminui a sua importincia, nem a limita no tempo. Toda
a geragdo de Guerreiro Ramos recebeu, de frente, o impacto das idéias de Hei-
degger, Sartre e Kiekergaard. Sob o filtro fenomenologista de Husserl, na busca
de um conhecimento das esséncias, caminhou Guerreiro até a verdade heideggeria-
na de que ndo se pode tomar o sujeito como um “eu puro”, “transcendental”’. Ao
contrario, o sujeito é um “ser no mundo”. Por ai chegou & verdade de que, em
qualquer momento de sua existéncia, 0 homem estd no mundo “preocupado com
suas tarefas, absorvido por seus interesses”, em familiaridade com o com-
plexo dos objetos que o circundam. O homem e sua circunstdncia, sempre.
Eis a interacdo que lastreia a concepgdo da redugdo socioldgica!

Por tal caminho o socidlogo, que ja se havia apercebido da capacidade da na-
cdo brasileira caminhar por seus préprios motores, comegou a denunciar o efei-
to deletério da assimilagdo literal e passiva dos produtos cientificos importa-
dos. Era preciso que a assimilacdo se processasse segundo a circunstincia bra-
sileira. Dai nasceu a expressdo “reducdo socioldgica” que era a chave pela qual

8  Guerreiro Ramos, Alberto. A reducdo sociolégica. op. cit. p. 34.
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se tomava como indispensdvel um procedimento metddico para assimilagdo dos
produtos cientificos importados e sua conseqiiente adaptacdo a realidade na-
cional.

E, assim, a redugdo socioldgica, conforme a situou o autor da categoria, uma
atitude ordenada que ndo admite a existéncia, na realidade social, de objetivos
sem preconceitos, € que parte da certeza de que a consciéncia e os objetos es-
tdo reciprocamente relacionados, de modo que se tenha como certo que o mun-
do que conhecemos e em que atuamos é o dmbito em que os individuos e os ob-
jetos se encontram em uma infinita e complicada trama de referéncias. Por ser
assim, preciso se torna que tenha ele presente que a perspectiva em que estio
os objetos, em parte os constitui. E, se se transferem a outra perspectiva, forco-
samente se transmudam. Os suportes da relagdo, sujeitos a reducdo sociolbgica,
sdo necessariamente coletivos o que, a sua vez, configura um procedimento cri-
tico-assimilativo da experi€ncia estrangeira. Vale dizer, a reducdo envolve, de
imediato, a idéia de selec@o, isto é, s6 se deve buscar a assimilacdo do que seja
vantajosamente assimildvel, sob risco de malbaratarem-se recursos escassos. Para
ser plenamente valido, o esforco redutor necessita de prévia reflexdo, hébil para
demonstrar de modo consistente as razdes em que cada caso se fundamenta.

Nao medrou ao acaso a idéia de “reducdo socioldgica”. Guerreiro Ramos era
um cientista social. Socidlogo, por certo, € culminante; mas também politico! Ele
mesmo se dava conta da interferéncia de um campo sobre o outro. “O socidlogo”,
considerava, “de todos os especialistas, é o que estd mais habilitado, pelos ins-
trumentos intelectuais que possui, a superar a visdo parcelada das necessidades
do pais, substituindo-a por uma visdo unitdria de sua contextura integral”.'*
Ora, a Otica descrita € necessariamente a 6tica do ser politico. Os ingredientes
para a definicdo do estadista encontram-se acima perfeitamente condensados.

E n3o € sem razao que, ja em 1953, o préprio Guerreiro Ramos preocupava-
s¢ com a estratégia do desenvolvimento do pafs, o que sequer se tinha entre nds
cogitado de modo sistemdtico. Embora ja visse o caminho & frente, no passo
seguinte, sua primeira preocupagdo consistiu em denunciar o que chamava de
“sociologia enlatada” e que nada mais era que o vezo adotado em todos os
ramos do pensamento brasileiro de copiar os modelos estrangeiros, em meros
transplantes de experiéncias ja vividas nos contextos dos paises mais avanca-
dos.’® Por isso, continuadamente referia-se o mestre, ndo sdo transferiveis, de
um pais para outro, os critérios de acdo social e, com acuidade, procurava de-
monstrar que a intransferibilidade nfo apenas decorria de fatores culturoldgicos,
mas também da seletividade dos recursos disponiveis. Com tino politico, preo-
cupava-se com que o pais obtivesse uma combinagdo 6tima dos seus fatores eco-
némicos tendo em vista a aceleracdo do progresso. SHo suas as palavras: “impe-
rativos de contabilidade social impdem uma atitude seletiva na realizacdo de
medidas. Estas ndo tém um valor absoluto; ao contrdrio, sua eficdcia depende
das relacdes dominantes em determinado momento”.**

Com as lentes do socidlogo, Guerreiro Ramos procurou e conseguiu empres-
tar as liderancas politicas, no segundo periodo Getulio Vargas e, de maneira
mais nitida e eficaz, com Juscelino Kubitschek, uma visdo nacionalista do pro-
cesso de desenvolvimento econdmico. O grande feito de Juscelino e o fulgor

12 Guerreiro Ramos, Alberto. Cartilha brasileira do aprendiz de socidlogo. op. cit. p. 67.
B3 1d. ibid. p. 115.
13 1d. ibid. p. 68.
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de sua trajetdria foi o de exatamente acreditar que o pais havia logrado o mo-
mento de posse das condi¢Ges de progresso auténomo. Tal como pregava Guer-
reiro Ramos, o Presidente Kubitschek jogou com essa conviccdo que efetiva-
mente era correta, logrando vitéria extraordiniria sobre os érgdos institucionais
controladores das financas mundiais, ao tempo que, por for¢a dessa atitude,
pode abrir as comportas do mercado brasileiro aos investimentos particulares
multinacionais sem perda do comando politico. A realidade brasileira respon-
deu certo. Os capitais estrangeiros chegaram ao pais em fluxo continuo, mesmo
que a titulo de experi€ncia em muitos casos, e os indicadores da economia bra-
sileira nos 30 anos que se seguiram apresentam um perfil de crescimento mé-
dio acelerado que lhe reserva papel significativo no jogo mundial.

As conseqiiéncias politicas da visdo do socidlogo foram, assim, realizadas a
curto prazo.

Nao se tome, porém, a questdo como obra dessas coincidéncias fantdsticas,
que muitas vezes ocorrem na histéria dos povos. O embasamento doutriné-
rio de Juscelino Kubitschek proveio diretamente dos ensinamentos de Guerreiro
Ramos e seus companheiros do Instituto Superior de Estudos Brasileiros, nota-
damente do Prof. Alvaro Vieira Pinto.

Juscelino Kubitschek, como todo visiondrio, aprendia em velocidade espan-
tosa as idéias novas, mal lhe eram anunciadas. Ndo se detinha no estudo da gé-
nese de tal ou qual pensamento, mas intuia o seu estado de certeza e o pratica-
va como dogma. A mitica do desenvolvimento econdmico foi gerada a partir do
contexto isebiano e basicamente apoiada na categoria da reduc@o sociolégica.

Tragico e sumamente injusto o erro que a revolucdo de 64 cometeu contra
Guerreiro Ramos. O mestre nunca foi um sectdrio. Era politico, na razio mes-
ma de que era um cientista social. Sua cultura vastissima, que surpreendeu tan-
tas vezes os scholars americanos, impedia que se alinhasse com posicOes subal-
ternas ou fisioldgicas. Ndo era homem de curto momento. Era o da gévea, o
que via além, por sobre a linha do horizonte. Preocupava-se com o hoje, é certo.
E sempre em compasso de urgéncia. Mas a sua vista enxergava claramente o
tempo futuro. Tinha acirrada impaciéncia com o erro e com o imediatismo. Nao
titubeou, deputado federal pelo Partido Trabalhista, em escalpelar o que no-
meava ironicamente de “infantilismo da esquerda” e foi o primeiro que, de ma-
neira ordenada, previu a crise de poder que resultaria na inviabilidade do go-
verno Goulart, personalidade de extraordindria comunicabilidade, mas que in-
genuamente acalentava, no vale de suas forgas, correntes ideoldgicas e de inte-
resses extremamente antagbnicos. O conflito, alids, nascia com o ex-presidente:
grande latifundiario, e, ele mesmo, propagandista de reforma na estrutura agraria.
Uma contradicdo vivencial insuperdvel que o consumiu. O exemplo individual re-
tratava a heterogeneidade das forcas que se rotulavam como renovadoras. Guer-
reiro dissecou o assunto em A crise do poder no Brasil e Mito e verdade da re-
volugdo brasileira, com minudéncia e grande risco. Ndo se interessava, porém,
pelo momento fugaz de aplauso dos que o rodeavam. Sofreu incompreensdes
por isso. Obsessivamente, porém, sonhava com seu pais em posicio de protago-
nismo histérico, além dos homens do hoje, em visdo que contemplava o amanha
tangivel. Sua capacidade para perceber o passo seguinte era notdvel. O ultimo
livro que escreveu no Brasil antes do auto-exilio, um tratado de administracdo
publica (ele 20 anos técnico de administracdo do Dasp) contém tese nuclear que,
ao momento de sua enunciagdo, parecia herética e que, no entanto, veio a se
mostrar veraz, embasando de modo insuspeitado o movimento militar de 64, que
nao tinha pré-moldada qualquer doutrina para sustenti-lo.
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Com efeito, Guerreiro desfez o equivoco tradicional — e que se propala
puerilmente — pelo qual a burocracia ¢ um mal em si, um céncer ou um para-
sita a minar ou a pesar sobre o organismo nacional. Deixou claro que, muito pelo
contrario, pode a burocracia ser uma determinante eficaz do progresso na me-
dida em que os seus integrantes sejam permeados de racionalidade técnica. Sem
burocracia, a vida social seria inorginica. A sociedade moderna impde a orga-
nizagdo de servigos ptblicos de considerdvel envergadura, os quais ndo funcio-
nardo sem a burocracia, “cuja qualidade, gragas ao desenvolvimento tecnoldgico
e social, serd tanto mais alta quanto menos alienado for o cardter geral das
relacdes entre autoridades e subordinados, entre os servicos ¢ sua clientela”.!®
A burocracia, previa Guerreiro, pode exercer um papel essencialmente moderni-
zante, E traindo a sua veia politica anuncia: “o atual Governo Castello Branco
(época em que compls grande parte de seu Administracdo e estratégia do desen-
volvimento), cujo suporte é essencialmente militar, interrompeu o processo de
poliarquiza¢do de poder no Brasil. Mas, sem divida, o progresso da institucio-
nalizacdo dos interesses, no interior da sociedade brasileira, acarretard o advento
da poliarquia plena. Quando esta concretizar-se, a burocracia, no Brasil, median-
te seus estratos superiores, poderd ser sujeito de uma estratégia modernizante,
em cardter menos ocasional e mais sistemdtico de que tem sido até agora’’®

O mestre Guerreiro Ramos previu com extrema precisdo. A partir de 1964,
os sucessivos governos militares, de uma maneira coordenada e em muito boa
velocidade, ampliaram consideravelmente o quadro burocratico do pais, mas o
fizeram de maneira pragmaticamente habil: dissociando os novos quadros do
quadro anterior, pela criagdo de inimeras empresas ou institui¢Ges setoriais,
com regime diverso de trabalho e niveis salariais significativamente superiores
ao “velho” aparetho da nomeada “administracdo direta”. A maneira de fazer
gerou distorgdes sem conta que se tornaram irrelevantes tendo em vista a eleva-
cao qualitativa média do nivel de competéncia, pelo recrutamento das pri-
meiras geragOes pés-universitdrias que vieram a tona, apds 1964,

Claro que a nova burocracia, dos “meninos de cabelos compridos”, consti-
tuiu fator de aceleracdo do processo de modernizagdo do pais. Agora ndo é o
lugar, mas seria tentador verificar que Guerreiro Ramos, muito além do que
se pensa, influiu de maneira direta na constitui¢gio do nosso quadro brasileiro
pds-revolucdo. H4, sem sombra de divida, similitude de vertentes entre o seu
pensamento ¢ o do General Golbery do Couto e Silva, que se dedicou ao in-
cessante trabalho de colorir doutrinariamente o mandato diretivo do pais que
as forgas castrenses chamaram a si. Interessa-nos neste ponto, apenas, frisar
que a fonte original das idéias matrizes afinal consagradas foi Guerreiro Ramos;
¢ ela se localiza na teorizacdo da redugdo socioldgica, categoria que ajudou a mu-
dar a Gtica dos dirigentes e do povo em geral em relacdo a prépria circunstincia
brasileira. A idéia do protagonismo histérico, com seus desdobramentos geopoli-
ticos, vieram da autoconfianca adquirida pela nag@o, ao se dar conta que alcan-
cara, por circunstincias histéricas, sociais e notadamente econdmicas, motores
préprios de desenvolvimento.

As sucessivas administragoes, apds 1964, centraram-se na preocupagdo racio-
nalizada da aceleracdo do progresso. Nao importa que tenha havido distor¢Ges no
curso do processo e que possibilitaram imoral desigualdade de rendas entre os

15 Guerreiro Ramos, Alberto. Administrac@o e estratégia do desenvolvimento. op. cit. p. 271-4.
16 1d. ibid. p. 325.
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componentes da sociedade. Logrou-se efetivamente, essa é a verdade, incremento
notdvel no produto interno bruto (PIB). A riqueza nacional aumentou em velo-
cidade exponencial. Os condutores de tal politica desenvolvimentista foram exa-
tamente os novos burocratas, livres, pela forca do império militar, dos interesses
circundantes, alguns deles apegados a privilégios seculares. O que vier a resultar,
«p6s o periodo castrense, seja por um processo mais drastico ou seja de modo
gradualistico, no sentido da horizontaliza¢do dos éxitos alcangados no aumento da
riqueza realizada no pais, escapa & nossa aten¢do nesta resenha. De qualquer
modo, o estudioso de entdo terd que se referir a Guerreiro Ramos, cuja privi-
legiada inteligéncia pOde criar € comunicar idéias matrizes que foram basicas
para despertar a apreciacdo critica ndo apenas das potencialidades mas do que
ja alcangara o pais. Coube a ele dizer: Move-se!

Restard naquele momento, como ja é aguda hoje, a sensacdo de remorso pelo
ato insano que o puniu, a ele que nos deu a fé em nossos prdprios recursos e
sem o qual ndo se teria teorizado a idéia do desenvolvimento planificado de
nossa economia, em convivéncia com o regime da liberdade de iniciativa.

A morte de Guerreiro Ramos, longe da prética que amou e pensou entranha-
damente, inscreve-se na histéria de nosso pais com esse mesmo fio escuro e inex-
plicavel que bordou o exilio definitivo de Pedro II, duas figuras, os dois, da
mais alta aristocracia na escala de nosso pensamento e de nosso destino.

Summary

The objective of the author is to point out the relevance of the concept of
sociological reduction in the Brazilian development.

According to the author, Guerreiro Ramos himself thought his theory as the
beginning of a revolution in the Brazilian thinking, like a first step towards the
arising of a national consciousness that our country was a unique reality with
its own problems demanding specific solutions.

Althought the conception of sociological reduction had born under visible
existentialist influence, this fact does not mean that it is limited at a specific
period of time.

After analysing the concept of sociological reduction, the author tries to ava-
liate the Brazilian public administration experience in the light of ideas formu-
lated by Guerreiro Ramos in some of his books.
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