. APRESENTACAO

Este nimero especial da Revista de Administragio Piublica contém artigos,
palestras e frabathos produzidos no dmbito do I Curso Internacional em Poli-
tica ¢ Administracio de Salde para a América Latina e o Caribe, realizado
pela Escola Brasileira de Administracdo Pdablica durante o periodo de 27 de
setembro a 3 de dezembro de 1982 ¢ organizado pelo Programa de Estudos
Avancados em Administragdo Piblica para o Setor Satide (Proasa), sob os aus-
picios da Fundacdo W. K. Kellogg ¢ da Organizagdo Pan-Americana de Sadde,
com cooperacdo técnica da Escola Nacional de Saiide Piiblica, da Fiocruz.

... O Proasa teve inicio em 1976. Orientado para o desenvolvimento de recursos

humanos para a administragdo do setor satide, através de ensino, pesquisa, as-
sisténcia técnica e publicacGes, significou a criagio de mais um espago acadé-
mico a nfvel de pés-graduaco, contribuindo para a producio de conhecimentos
e o fortalecimento de uma consciéncia critica necessarios a reorientagic do sis-
tema de saiade.

A abordagem multissetorial da questdo da sadde, o desenvolvimenio inter-
disciplinar, a integracio com outros centros formadores ¢ a interagdo com o
sistema de servicos sfo principios que tém sustentado o desempenho do Proasa.
Foi incoporado as suas atividades o Curso Internacional, em 1982, como ele-
mento gerador € consolidador de mecanismos de cooperagdo ¢ solidariedade
entre pafses da regido, com o propésito de “capacitar recursos humanos para a
adminisiracdo dos sistemas nacionais de saide como estratégia para lograr a
sua reorientac@o e atingir a meta social de satide para todos”.

Tendo como ponto de partida esta proposta, a viabilidade do curso foi ins-
trumentada pelo Proasa, mediante um processo de intercAmbio com outros cen-
tros académicos nacionais € de outros paises da regifo, obtendo também o apoio
de organismos internacionais. Foi criado um comité coordenador, responsédvel
pela selecBo dos participantes ¢ orientagdo geral do programa e constituido
pelos seguintes profissionais: Ernani Braga, da Escola Nacional de Satde Pd-
blica (Fiocruz); Francisco Salazar, da Organizacio Pan-Americana de Sadde
(OPS); Anna Maria Campos, Paulo Reis Vieira, Susana Esther Badino e Sonia
Maria Fleury Teixeira, todos da Escola Brasileira de Administracdo Pidblica, os
trés tdltimos membros do Proasa-EBAP-FGV.

Os objetivos gerais estabelecidos para o curso foram: “desenvolver conheci-
mentos, atitudes e habilidades para: a) analisar -¢ avaliar as - politicas so-
ciais e setoriais vigentes nos paises da regifio, seus determinantes, os proces-
sos decisérios e a sua operacionalizacdo; b) gerar novos conhecimentos e for-
mular propostas alternativas para o melhoramento dos sistemas de satde, me-
diante sua adequagdo as necessidades nacionais e a incorporagfo de técnicas e
procedimentos idoneos nas fases de planejamento, implementagio e avaliagdo.”

O cumprimento destes objetivos exigiu intensa dedicacdo por parte da coor-
denag#o, dos docentes e dos participantes. As 10 semanas de duragio do curso
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representaram 360 horas de aulas, conferéncias, trabalhos grupais, além das
destinadas 3 programaciio, apoio ¢ avaliagdo dos resultados. A estruturagdo do
curso em blocos de assuntos (mdédulos) permitiu contar com a valiosa .coniri-
buicso de coordenadores de médulos que, junto & coordenag@o geral, realizaram
a tarefa de perfilar e implementar um desenho curricular complexo, ambicioso
¢ inovador.

A conceituaciio da sadde como direito de cidadania, ¢ a conseqiiente respon-
sabilidade do Estado na garantia do exercicio desse direito, determinaram a
necessidade de examinar a formulagdo de politicas sociais ¢ de sadde no con-
texto da andlise histérica dos processos sociais, econdmicos e politicos que con-
figuraram os modelos vigentes nos paises da América Latina, a fim de identifi-
car a estrutura de poder no setor ¢ a evolugiio do planejamento na regido. Es-
tes contetidos foram abordados durante o médulo I — Formulagho e avaliagao
de politicas sociais e setoriais, coordenado pela Prof.2 Sonia Maria Fleury Tei-
xeira. A conferéncia Tendéncias da assisténcia médica na América Latina, - do
Dr. Sérgio Arouca, incluida neste volume, faz parte desta temética e analisa 0s
modos de articulagdo da medicina € as perspectivas dos sistemas de safide em
paises latino-americanos.

O médulo 1I — Plancjamento do sistema de atengdo a sadde, coordenado
pelo Dr. Dalton Mario Hamilton, contou com a participagdo dos docentes do
Departamento de Administragio ¢ Planejamento da Escola Nacional de Satide
Piiblica, cooperaciio j4 presente no médulo I. O planejamento de satide na Amé-
rica Latina ¢ as abordagens metodol6gicas aplicadas tém evoluido como. resul-
tantes de condicionantes politicas, econdmicas e sociais; 0s modelos normativo
e estratégico foram estudados com essa visdo € como elementos necessarios 2
construcio de novas alternativas de instrumentalizagao.

A questio do financiamento dos servigos de saiide, inserida na problemati-
ca. do financiamento dos setores sociais em geral, ¢ como &rea substantiva do
setor ptblico, tem sido, na tltima década, assunto polémico e motivo de estudo,
dentro e fora do setor, por ser fato associado particularmente a0 crescimento
previdencidrio, & extensdo de servigos, 3 complexidade crescente da assisténcia
médica, & sofisticacdo tecnoldgica e & transformaggo do cuidado médico em em-
presa, elementos estes dltimos que otiginaram o conceito de “industrializagio
da medicina”. Estas varidveis tém, sem ddvida, desempenhado relevante papel
na produgdo da “crise financeira” que atravessa o sefor previdenciario no Bra-
sil, fendmeno quase generalizédvel para. uma boa parte dos paises latino-ameri-
canos. No entanto, a questio do financiamento dos setvigos de sadde ndo pode
ser isolada da _probleméitica mais ampla, relativa as propostas de crescimento
econdmico baseadas em modelo concentrador da renda que ocasiona o aumento
da marginalidade social, a auséncia de participacdo, o desemprego € a paupe-
rizagdo de amplos setores da sociedade acarretando, de um lado, uma restricio
ao acesso desses contingentes populacionais aos servicos de satide e, de outro,
desequilibrando as estreitas bases financeiras dos sistemas previdencidrios. Es-
tes foram contetidos desenvolvidos durante o médulo III.que, coordenado pelo
Prof. Adolfo Chorny, abordou também o estudo de alguns métodos e técnicas.
ligados & administragdo financeira, tais como apuragdo de custos, andlise de
custo-beneficio e orcamentagio. A palestra do Dr. Hésio Cordeiro, A medicina
de grupo e o complexo médico-industrial, transcrita agui, trata de aspectos. as-
sociados ao tetna. *

No médulo IV — Administrago de satide — coordenado pelo Prof. Eduardo
Dapieve, foi introduzida uma atualizagio sobre teoria geral da administracgo,
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Pprincipais escolas e suas aplicagdes no campo: da sadde, além do estudo de
problemas especificos  referentes & administraciio' do setor na América Latina.
Foram abordados, assim, os temas relativos ao planejamento organizacional,
desenvolvimento gerencial, processo avaliativo, linhas de pesquisa na #rea de
geréncia, ¢ desenvolvimento de recursos humanos no campo da satde.

A mesa-redonda sobre Movimentos sociais urbanos e democratizacio dos ser-
vigos de-saiide, que contou com a participagiio de Cornelis van Stralen, Roberto
Chaboe.J6 Resende, e o artigo A forca de trabatho em salide, de autoria
de Roberto Passos Nogueira, ambos trabalhos incorporados a “esta publicacio,
foram. subsidios importantes no decorrer desse médulo. '

- As dltimas duas semanas do curso permitiram a integracdo dos contetdos
prévios, assim como o aprofundamento dos debates sobre politicas e praticas de
satide na América Latina.

O médulo V — Politica ¢ administraciio de satide — coordenado por Susana
Esther Badino e¢ Paulo Reis Vieira, teve também ativa participacao dos coor-
denadores dos médulos precedentes, do Dr. Sérgio Arouca e dos consultores
da Organizagdo Pan-Americana de Satde em Washington, Drs. Humberto No-
vaes ¢ Jorge Peiia,

Além do contetido dos médulos acima mencionados, é necessdrio destacar a
metodologia adotada na condugfio dos trabalhos do curso, na medida em que
ela se constituiu em importante fator de integracdo dos participantes, unindo
os diferentes contetidos através de uma abordagem histérico-estrutural comum.
A nosso ver, o resultado positivo dos trabalhos desenvolvidos no curso decor-
retam, em grande parte, da capacidade de adequar a metodologia aos mesmos
parémetros que nortearam os contetidos tedricos transmitidos, a saber, o método
histérico-estrutural.

Tal adequagdo foi possibilitada pela escolha inicial de quatro paises — Ar-
gentina, Brasil, Colémbia ¢ Costa Rica — tomados como objeto de estudo ¢
fio condutor dos trabalhos grupais. A partir daf esses paises tiveram sua rea-
lidade estudada em profundidade, em seus aspectos sGcio-politicos, como a cons-
tituicdo do Estado, a defini¢do de uma politica social, previdencisria e de as-
sisténcia & satde passando, em seguida, & andlise dos sistemas de sadde e -dos
modelos de planejamento prevalecentes, para finalmente estudar os esquemas de
financiamento e gestio em cada um dos casos.

--Dessa forma, alcangou-se uma verdadeira integragio, primeitamente entre os
contetidos dos diversos médulos e, findlmente, entre estes contetidos e as expe-
riéncias dos participantes. Assim, foi possivel identificar, em cada aspecto, aque-
las caracteristicas comuns aos diferentes paises da América Latina, decorrentes
de uma mesma inser¢do no sistema politico e econdmico internacional, bem
como isolar as singularidades relativas ao processo histérico especifico de cada
uma das sociedades estudadas.

- Paralelamente a este estudo das realidades nacionais, os grupos de trabatho
desenvolveram o estudo de algumas propostas politicas continentais, cujo obje-
tivo era o de integrar as diversas realidades nacionais a partir de uma politica
comum. Estes trabalhos de integracdo foram aqui incorporados sob os titulos:
Sadde para todos: compromisso nacional. ImplicacSes politicas, de autoria de
Antonio José Guerra, Amélia Fernandez de Nardelli Pinto, Eliseo Aquilino Bar-
ron Hidalgo, José Luis Cérdova Tetreros € Roberto Enrique Cuenca Fajardo;
Participacfio comunitdria, de autoria de Carlos Manuel Soto Guevara, Efrain
Lazo Méndez, Elio Francisco Sierra Andino, Francisco Eduardo Campos, Pedro
Enrique -Brito Quintana e Pedro Luis ‘Valencia Giraldo; Aten¢do & saiide em
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4reas urbanas, de autoria de Gertrudis Alvarado Alfonso Leén Cancino, Damifio
de Amorim Lipaiss, Marcos Mandelli, Silvia Porto e Félix Rigoli; e Regionali-
zagdo dos servicos de satide no Brasil, de autoria de Vera Licia Almeida For-
migli, Ana Maria Marton, Cid Sant’ana Garcia, José Carlos Monteiro e Tere-
sinha Lima de Aratjo. ' - '

Estes trabalhos, apresentados e amplamente debatidos durante o seminério final,
na tltima semana do moédulo V, tém as limitagBes dos trabalhos produzidos
grupalmente em situagfio estruturada de ensino-aprendizado. Representam, po-
rém, uma contribui¢io ¢ também uma forma de manter aberta a discussGo em .
torno de problemas que nos afetam ¢ preocupam. |

Através da avaliagfo sistemitica e sincera do que realizado, surgem ajustes
ou propostas de aperfeicoamento, fruto do conseriso quanto”a necessidade” de
dar continuidade aos processos de intercAmbio e cooperacdo entre pafses em
desenvolvimento. , ' _ '

‘Esta publicagiio traduz o comprometimento de nossa Escola, da equipe do
Pioasa, com éssa tarefa. A atuago cooperativa das instituicSes envolvidas no
Curso Internacional representa estimulo e apoio. - o

Susana ESTHER BADINO
Coordenadora do Curso

Sonia MARIA FLEURY TEIXEIRA
- Assistente de Coordenacio
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