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1. As modificagbes na distribuicdo funcional dos gastos

publicos; 2. As novas atribuicGes assumidas pelo governo

estadual; 3. As transformacdes recentes: a consolidagcao

dos gastos piiblicos; 4. A crescente importdncia das

novas atribuigoes na estrutura do dispéndio: quantifica-
¢do; 5. Conclusao.

Uma das questdes de permanente interesse na andlise da situagdo finan-
ceira dos estados e municipios refere-se a conveniéncia ou ndo de uma mais
nitida reparticio de encargos piblicos entre niveis de governo. Argumenta-se,
com freqiiéncia, que uma das razdes para as crescentes dificuldades financeiras
dos estados € municipios é a imperiosa demarcagédo da fronteira de atribuigdes,
o que provoca desperdicio, superposi¢do de atribui¢des e, em alguns casos, o
envolvimento de niveis inferiores de governo em fungdes que escapam a sua
possibilidade de sustentagdo.

Este artigo procura contribuir para a compreensdo do problema a partir
da formulacdo de um quadro descritivo amplo das despesas do setor ptblico
estadual paranaense, indicando sua evolugdo e crescimento, dentro da perspec-
tiva de que a necessidade imperiosa de atender a novas demandas da popu-
lacdo, oriundas do processo de desenvolvimento do estado € de sua urbani-
zagdo, acaba por gerar um acréscimo mais que proporcional nas atribui¢Ses
do setor piblico, com consegiiente pressdo sobre seu nivel de gastos.

Objetiva-se, portanto, identificar as modificagOes estruturais ocorridas na
composigdo das despesas e os novos encargos que o governo do estado, através
da administragdo central, da descentralizada e da atividade empresarial, vem
assumindo ao longo dos anos, tanto em decorréncia de alteragdes de priori-
dades governamentais como em fungdo de novas e crescentes necessidades
publicas.

Analisa-se, inicialmente, apenas as despesas da administracdo centralizada,
sua evolugdo e composicdo. Posteriormente, quando da analise das despesas
da administrac@o indireta, faz-se uma avaliagdo comparativa entre os trés niveis
administrativos e uma andlise das despesas consolidadas.

* Este artigo ¢ parte de um estudo elaborado pela Coordenadoria de Estudos e Projetos
da Secretaria de Planejamento do Paranid sobre A reparticio de encargos piblicos entre
niveis de governo, concluido em 1982.

** As autoras sdo funciondrias da Secretaria de Estado do Planejamento do Parand e
atualmente estdo desenvolvendo pesquisa no Instituto Paranaense de Desenvolvimento Eco-
némico e Social (Ipardes), Fundagdo Edison Vieira. (Enderego: Rua Paraguassu, 478 —
80.000 — Curitiba, PR.)
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1. As modificacbes na distribuicdo funcional dos gastos piiblicos

Analisando a distribuigdo funcional dos gastos pdblicos estaduais para a
administracdo centralizada verifica-se que ao longo do periodo considerado
(1913-1980) um pequeno nimero de fungdes absorvia a parcela mais signi-
ficativa em termos de volume de dispéndios. Este conjunto de fungGes mais
representativas apresenta pequenas modificacdes na sua composi¢do; das 18
fungbes selecionadas para o estudo, apenas cinco eram responsaveis, em 1913,
por cerca de 89% das despesas e, ja em 1980, nove fung¢bes respondiam por
cerca de 83% dos gastos totais.

A anilise isolada por perfodo permite uma melhor visualizagdo da evolugdo
das principais despesas efetuadas pelo setor piblico, caracterizando as diversas
formas de atuacdo experimentadas.

Em 1913 as cinco fun¢Ges mais representativas eram, em ordem de impor-
tincia: administraco financeira — 37,28%; seguranca ptblica — 21,35%;
educacdo e cultura — 15,78%; judicidria — 7,27% e administracio geral
— 7,26%. As trés primeiras, que receberam 74% dos recursos destinados as
despesas do setor piblico, t€ém suas altas participa¢Ges explicadas pelos pro-
gramas divida publica, seguranga piblica e ensino de 12 grau (ver tabela 1).
A atuagdo do setor phblico era, entdo, voltada quase que exclusivamente
para a manutengdo da maquina do governo.

Tabela 1

Composigdo anual dos gastos estaduais, segundo fungdes e programas

(em %)

| [ I

Anos | | |

I | I
1913 | 1943 | 1963 1970 | 1980

Fungdes [ I [

| I I
Legislativa 1,67 hd 1,33 2,13 1,36
Processo legislativo — 1,05 1,45 0,94
Fisc. financeira e orcam. externa — 0,28 0,68 0,42
Administragéo — — — —
Judiciaria 7,27 4,76 1,77 4,07 4,12
Processo judicidrio 5,82 3,12 1,19 0,83 3,49
Administragdo 0,33 0,56 0,02 2385 0,38
Administragdo financeira — — — — 0,05
Planejamento governamental —_ — — — 0,00
Seguranga piublica 1,12 1,08 0,56 0,38 0,20
Administragido geral 7,26 9,91 12,38 3,05 2,62
Administragdo 7,26 9,91 12,38 3,05 2,62
Administracdo financeira 37,28 17,10 14,57 11,17 8,88
Administragdo 2,10 0,88 0,44 0,27 0,04
Administra¢do financeira 10,05 8,05 11,10 9,94 2,31
Divida piblica 25,13 8,17 2,76 0,82 6,53
Subscrigdo de capital —_ —_ 0,27 0,14 0,00

(Continua)

Caso do Parand 89



(Continuagao)

|
Anos }

1913 1943 I 1963 1970 | 1980

Fungdes I ! { |
| | l I |
Planejamento — 0,62 0,52 0,19 1,19
Planejamento governamental — 0,62 0,52 0,19 1,17
Ciéncia ¢ tecnologia — — — — 0,02
Agricultura 1,46 6,83 5,20 2,34 4,19
Administra¢do 0,40 0,88 0,79 0,58 0,35
Administracdo financeira — — 1,14 0,12 0,00
Planejamento governamental — — — 0,02 0,09
Ciéncia e Tecnologia — 0,98 .. 0,17 0,93
Qrganizagao agraria 0,74 1,68 1,35 0,70 0,30
Produgdo vegetal 0,16 1,32 0,61 0,18 0,77
Produgdo animal 0,16 1,24 0,60 0,13 0,07
Promogdo e extensdo rural — 0,73 0,71 0,35 1,60
Abastecimento — — — 0,09 0,08
Comunicagbes — — — 0,84 0,16
TelecomunicagGes — — — 0,84 0,16
Seguranga publica 21,35 10,47 8,10 6,93 6,90
Administragao 0,82 0,56 1,14 041 0,07
Administragao financeira — — — — 0,01
Planejamento governamental - — — —_ 0,01
Seguranga publica 20,53 9,91 6,96 6,52 6,79
Praticas educativas de transito — — — — 0,02
DPesenvolvimento regional — 0,36 3,26 2,02 364
Desenvolvimetno de microrregiGes — 0,36 3,26 2,02 3,64
Educagio e cultura 15,78 21,80 14,60 19,31 22,57
Administracao 0,72 6,01 0,80 1,83 1,02
Administragdo financeira — — 1,85 .. 0,02
Planejamento governamental — — 0,03 0,06 0,05
Ensino de 1.° grau 14,02 10,06 11,14 12,36 1441
Ensino de 2° grau 0,89 5,49 3.24 236
Ensino superior — — 0,36 1,21 3,72
Ensino supletivo — — —_ -_ 0,24
Educacdo especial — — — — 0,07
Educagédo fisica e desportos — 0,13 0,17 0,15 0,14
Cultura 0,15 0,11 0,20 0,43 0,50
Assisténcia a educandos 0,05 0,04
Energia e recursos minerais — 3,78 8,14 5,36 455
Energia elétrica — 3,78 8,14 5,36 3,74
Recursos minerais — — — — 0,21
Carvdo mineral — — - - 0,60
(Continua)
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(Continuagdo)

Anos || || i

1913 | 1943 | 1963 1970 | 1980
Funcgdes I| ll i
Habitagdo e Urbanismo 2,26 - — 0,18 1,28
Habitagao — — 0,18 0,05
Urbanismo — — — — 1,00
Regifies metropolitanas — — — —_ 0,23
Servigo de utilidade ptdblica .2,26 — —_ —_ —
Inddstria, comércio e servigos 0,56 0,28 1,25 3,78 2,99
Administragdo 0,39 0,24 0,43 ... 0,09
Administragdo financeira — — — — 0,00
Planejamento governamental — — — — 0,00
Ciéncia e tecnologia — — — — 0,43
Inddstria — — — 0,00 1,54
Comércio — 0,01 — — 0,13
Servigos financeiros — — 0,71 3,69 0,30
Turismo — — 0,09 0,02 0,22
Normat. e fisc. da atividade empresarial 0,17 0,03 0,02 0,07 0,28
Satide e saneamento 0,90 9,39 7.48 5,42 5,26
Administragdo 0,33 3,69 0,42 0,86 0,59
Administragdo financeira — — 0,25 .. 0,02
Planejamento governamental — — — — 0,02
Ciéncia e tecnologia — — — — 0,03
Inddstria — 0,06 - 0,05 0,02
Saide 0,57 2,68 4,65 2,82 2,48
Saneamento — 2,96 2,16 1,69 2,10
Trabalho — _— 0,02 0,17 0,12
Relagbes do trabalho — 0,02 0,03 0,08
Assisténcia —_ — — 0,14 0,04
Assisténcia e previdéncia 2,38 4,35 4,99 6,66 11,01
Administragdo — — 0,72 0,16 0,32
Administracdo financeira —_ — — 5,41 0,20
Assisténcia 0,09 0,29 1,19 1,09 2,72
Previdéncia 2,29 4,06 3,08 ce 6,08
Programa de formagdo do Pasep — — — — 0,92
Habitagdo — —_ — 0,77
Transportes 1,52 10,35 16,13 26,23 15,47
Administragio 1,16 0,17 4,85 0,44 1,57
Administragao financeira — —_ — — 0,00
Planejamento governamental — — — — 0,07
Transporte aéreo — — — 0,09 0,07
Transporte rodoviirio 0,36 7,06 10,62 24,70 12,75
Transporte ferrovidrio — — 0,66 0,99 —
Transporte hidroviario — 3,12 0,01 1,01
Recursos naturais ¢ meio-ambiente 0,31 — 0,26 0,15 3,69
Protegio ao meio-ambiente — — 0,15 0,09 3,03
Preserv. rec. nat. renoviveis 0,31 — 0,11 0,06 0,33
Recursos hidricos — — — — 0,33
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Orgamento do Estado do Parani para 1913, 1943, 1963, 1970, 1980.

* Nio existe em funcdo da vigéncia do Estado Novo.

Caso do Parand

91



rd

A composicdo do conjunto é alterada em 1943, quando a ele sdo incor-
poradas as fungGes agricultura, saide e saneamento e transportes, somando,
entdo, pouco mais de 90%. As fungBes administragdo financeira e seguranca
publica perderam posi¢do relativa para as demais, além de terem sofrido uma
redugdo, em termos reais, dos seus gastos. Foi ainda naquele ano, a fungdo
saitde e saneamento a que recebeu o maior impulso, tendo sido nela in-
vestidos cerca de 1.600% a mais de recursos do que no periodo anterior.

E importante destacar que a partir de 1943 comecou a verificar-se uma
maior diversificacdo na aplicacdo dos recursos do setor piblico. Em 1913
somente duas fungdes — administragdo financeira e seguranca ptblica —
absorviam mais da metade dos recursos destinados &s despesas da adminis-
tragdo centralizada; em 1943 somaram-se a estas os gastos com educagdo e
cultura e transporte. O volume de recursos aplicado em transporte rodovidrio
estd ligado ao inicio da ocupagdo do interior paranaense, que exigia a im-

s

plantagdo da infra-estrutura bésica necessdria a integra¢do do estado.

Em termos agregados, no periodo 1913-1943 a despesa publica teve um
crescimento de 1,73% a.a., enquanto que o da populagdo foi de 3,04% a.a.
Neste periodo, 0 menor crescimento das despesas em relagdo ao da popu-
lagdo explica-se pelo baixo grau de atuagdo do estado na economia. Esta,
por sua vez, era de cariter essencialmente extrativo (mate e madeira), e coin-
cidia com uma baixa densidade populacional. Apenas no fim do periodo, com
o inicio da incorporacdo econdmica do territério estadual, é que se deu com
maior intensidade o crescimento da populagdo, embora ndo acompanhado por
um aumento correspondente do dispéndio piblico. Em conseqii€ncia, houve
uma redugdo acentuada no indice de gastos per capita entre 1913 e 1943 —
a queda foi de cerca de 32% sobre o total das despesas (ver tabela 2).

No periodo de 1943 a 1963, gqando a ocupagdo das fronteiras agricolas
do estado e a introdugdo da atividade agricola em cardter intensivo atin-
giram o seu auge, a taxa anual de crescimento das despesas em relagdo a
da populagdo foi praticamente o dobro: enquanto a populagdo crescia a uma
taxa anual de 6%, as despesas cresciam a 12% a.a. Em 1963 as fungGes
com maiores gastos per capita eram transportes (Cr§ 324,35) e educagdo e
cultura (Cr$ 293,73). Foi mantida, assim, a énfase dada pelo governo aos
setores de transporte rodovidrio e educacdo (ensino de 1° grau), apesar de ter
crescido novamente a importincia assumida pela administragdo financeira na
gestdo do erdrio publico.

Entre 1963 e 1970 a consolidagio das fronteiras agricolas e a ocupagio
do territério estadual foi acompanhada de uma intensa implanta¢io da infra-
estrutura econdmica no estado, fazendo com que a expansio dos gastos se
mantivesse elevada — permanece duas vezes maior que a taxa de crescimento
da populacdo: 16,90% a.a. para as despesas e 7,13% a.a. para a populagdo.

As mudancas na participacdo relativa deveram-se a uma acentuada queda
nos gastos com administragio geral — de 12,38% em 1963 para 3,05% em
1970 — em decorréncia de mudangas nos critérios de classificagdo. A parti-
cipagdo da agricultura também decresce, repetindo o ocorrido no periodo de
1943 a 1963. A fungdo seguranga continua a crescer, mas a taxas decres-
centes, perdendo, também, posicdo relativa. Transportes foi a fungfio que
mais absorveu recursos em 1970 — 26,23% das despesas totais e somente
o programa transporte rodovidrio foi o responsdvel pela quase-totalidade desta
despesa, refletindo, assim, a énfase dada a infra-estrutura bésica de transportes.
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Tabela 2

Gastos estaduais per capita — segundo fungdes

Ano 1913 1943 1963 1970 1980

Funcdes Valor per capita Valor per capita Valor per capita Valor per capita Valor per capita

¢ (Cr$/hab.) (Cr$/hab.) (Cr$/hab.) (Cr§/hab.) (Cr$/hab.)
Legislativa 16,29 * 26,78 7.875,45 7.120,14
Judicidria 71,14 31,67 35,59 15.065,65 21.628,64
Administragido 71,04 65,99 149,00 11.316,55 13.792,15
Administra¢do financeira 364,04 113,79 293,14 41.387,53 46.694,60
Planejamento — 4,11 10,42 686,90 6.234,69
Agricultura : 14,26 45,47 104,55 8.702,91 22.063,67
Comunicagdes — — —_ 3.121,20 858,66
Seguranga publica 208,90 69,71 163,03 25.688,35 36.289,62
Desenvolvimento regional — 2,41 65,66 7.475,64 19.113,42
Educagdo e cultura 154,39 145,13 293,73 71.549,30 118.584,13
Energia e recursos minerais — 25,19 163,80 19.864,32 23.930,39
Habitagdo e urbanismo 22,13 — —_ 663,03 6.723,05
Inddstria, comércio e servigos 551 1,84 25,12 14.004 48 15.734,54
Saide e saneamento 8,84 62,48 150,53 20.070,86 27.647,37
Trabalho — — 0,30 642,80 643,60
Assisténcia e previdéncia 23,28 28,96 100,39 24.667,96 57.851,21
Transportes 14,84 68,89 324,35 97.212,49 81.337,98
Recursos naturais € meio-
ambiente 2,09 — 5,14 561,58 19.391,53
Total 978,26 665,64 2.011,55 370.557,00 525.639,40

Fonte: Orgamento do Estado do Parana para 1913, 1943, 1963, 1970 e 1980.
* Nio existia a informagdo a nivel estadual — periodo do Estado Novo.



Na década de 70, caracterizada por grandes transformages econdmicas,
modernizagdo da agricultura e por intensa migragio do campo para os cen-
tros urbanos ¢ para fora do estado, reduziu-se o crescimento anual das des-
pesas do setor piblico, embora este se mantivesse maior do que o cresci-
mento da populagdo (taxas de 4,56% a.a. ¢ 0,97% a.a., respectivamente).

A consolidagdo da infra-estrutura econdmica do estado permitiu reduzir os
gastos na fung8o transportes, a qual perdeu posicdo relativa em 1980, pas-
sando, entdo, a ocupar a segunda posi¢do na estrutura do dispéndio estadual.
Naquele ano, 82,95% do total das despesas permanecem com O mesmo grupo
de funcdes do periodo anterior, apenas acrescido da fungdo agricultura —
que entre 1963 e 1970 havia perdido posicdo relativa ao sofrer uma re-
ducdo de metade dos recursos destinados a cobrir suas despesas. A distri-
buicdo de recursos por um maior nimero de fungles é justificada pela cres-
cente absorcdo de encargos pelo governo estadual. Os programas de ensino de
19 grau e de transporte rodovidrio continuavam, ainda, d despender, em
1980, o maior volume de recursos — 14,41% e 12,75%, respectivamente.

E importante, ainda, tragar uma breve correlagio entre o crescimento das
despesas do setor piiblico com o da renda interna do estado. A participagdo
das despesas da administragdo centralizada na renda foi de mais de 6% em
1963, elevando-se para 11% em 1970 e caindo acentuadamente em 1977 para
cerca de 7% (ver tabela 3).

“ Uma das causas da queda de participagdo dos gastos na renda de-
pois de 1970 poderia ser encontrada na queda da taxa de crescimento das
receitas estaduais de 1970 para 1977 (...), o que se verificou principalmente
nas receitas tributdrias e, em menor medida, nas receitas de transferéncias e
operagbes de crédito. (...)" Além destes, “outro fator que justifica a queda
na relagdo em causa é que a evolugdo da renda foi mais acentuada que a
evolugdo dos gastos, principalmente entre 1970 e 1974, comprovando que,
especialmente nestes anos, os gastos estaduais ndo conseguiram acompanhar
o crescimento econdmico, embora se observe um crescimento da receita mais
que proporcional aos demais periodos considerados ...)”,' (1968-1977). Na
verdade, o que se observou foi que houve, por parte do governo do estado,
op¢do por uma politica de gastos muito pouco agressiva, somada a uma
politica de ndo endividamento.

2. As novas atribuigbes assumidas pelo governo estadual

H&4 uma estreita relagdo entre a atribuicdo de novas fungdes ao setor pd-
blico e sua intervengdo mais profunda no dominio econémico. Na verdade,
ao se observar o crescimento do setor piblico paranaense é possivel verificar
que o mesmo explica-se bem mais pelas novas fungGes atribuidas & adminis-
tracdo descentralizada e atividade empresarial do governo, do que pela es-
fera mais tradicional, a administragdo centralizada.

Até 1930 a drea povoada do estado resumia-se & regido sul, o chamado
“Parand tradicional”, onde se sucederam diversos tipos de ocupagdo econd-
mica — extracdo de ouro, pecudria, extragdo de erva-mate e a atividade

1 Fundacdo Ipardes. Participacao do setor piblico na economia paranaense. Relatério de
Pesquisa n. 1, Dimensfio e Estrutura do Setor Piblico Estadual. Curitiba, jan. 1980. p. 104.
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Tabela 3

Participagéio das despesas do governo do estado do Parani na renda interna estadual

Renda interna Despesas da adm, B/A Despesas da adm. C/A Despesa conso- D/A
Anos do Paranid centralizada® descentralizada* lidada*
A B (%) C (%) D (%)
1963 553.447 36.276 6,55 15.505 2,80 43.679 7,89
1967 3.773.573 358.711 9,51 119,657 3,17 415.098 11,00
1970 8.391.932 926.080 11,04 360.642 4,29 1.015.454 12,10
1974 37.424.669 2.858.754 7,64 1.032.466 2,76 3.040.169 8,12
1977 123.566.391 9.195.337 7.44 5.413.325 4,38 11.359.678 9,19

Fontes: Fundag@o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes); Participagcdo do setor publico na economia paranaense.
Curitiba, 1980. 2v; Relatdrio de Pesquisa, n. 1, Dimensdo e estrutura da receita ¢ despesa do setor ptblico estadual. Tabela 3.1 (@) p. 101.

* Dados de balango.



k)
H

madeireira — ¢ onde se concentrava a vida econdmica e politica do Estado.
Por essa época o processo de ocupagdo do Norte jd estava em marcha.
Entretanto, dava-se de forma lenta e somente ganhou impulso mais significativo
a partir do pés-guerra, quando tanto a ocupagdo do territério quanto a eco-
nomia cafeeira se estruturaram e passaram a ter um ritmo extremamente ace-
lerado que vai conhecer seu auge nos primeiros anos da década de 60. A
atuacdo do estado, ao longo de todo este periodo, reflete as condigGes preva-
lecentes na economia estadual e o desempenho de um papel orientador e
regulador do crescimento econdmico.

A partir do inicio da década de 60, dois movimentos intimamente associados
ficam claros; de um lado, a incorporagdo do estado a expansdo do pélo capi-
talista do pais através da cafeicultura e, de outro, a percepcao da necessidade
de uma interven¢do mais efetiva do aparelho de estado na economia, visando
a suplantar o insuficiente desenvolvimento de seu setor industrial.

A experiéncia vivida pela economia paranaense nos primeiros anos da dé-
cada de 60 representou um marco fundamental para a implantagdo do setor
industrial no estado. Esta experiéncia implicou a concepgdo de um “projeto
paranaense de desenvolvimento”, partindo da formulagdo de uma estratégia
de desenvolvimento industrial amparada na destinagdgo de recursos, nd3o ape-
nas para investimentos diretos no setor, mas também em aplicagGes na im-
plantacdo de infra-estrutura.

Para tanto, criaram-se instrumentos especificos de fomento, destacando-se
o Fundo de Desenvolvimento Econdémico (FDE), para cuja gestdo foi criada a
Companhia de Desenvolvimento do Parand (Codepar).?

A explicitagdo do “projeto paranaense de desenvolvimento” e de seus ins-
trumentos deixa claro que ndo se trata apenas de uma agdo indireta do
estado restrita somente 4 criagdo da infra-estrutura necessdria a industriali-
zacao, mas sim da interven¢do do estado diretamente na promogdo de indis-
trias através de um mecanismo financeiro subsidiador das mesmas. “Ou seja,
reconhecida uma fungdo econdmica a ser exercida pelo aparelho estatal, de
forma coerente e programada, esta se bifurca em duas diregdes: de um lado,
o exercicio de uma atividade prépria a ele, no sentido de tornar possivel e
mais rentdvel a atividade industrial (ai o seu papel de instalador da infra-
estrutura necessdria) e de outro, uma nova funcdo a ele adjudicada de pro-
mogao dessa atividade industrial.”

Um outro elemento bastante significativo deve, porém, ser incorporado a
anédlise, pois, além das modifica¢cdes observadas no papel do estado, medida
em termos do maior ou menor gasto relativo com suas fungdes novas e tra-
dicionais, modifica-se também a forma institucional sob a qual se realiza a
produc@o de servicos publicos, buscando atingir um maior nivel de eficiéncia
e autonomia na produgfo destes servigos, através da criagio de unidades de
administragdo descentralizada ou sob forma empresarial.

2 Lei Estadual n. 4.529, de 12 de janeiro de 1962. Os recursos do FDE provinham de um
empréstimo compulsério (adicional restituivel) equivalente a 1% das vendas, consignagGes
e transacOes efetuadas no estado. Em 1964 agregou-se ao FDE um empréstimo compulsério
especial (ECE) de mais 1% ao Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC).

3 Augusto, M. Helena Oliva. Intervencionismo estatal e ideologia desenvolvimentista. Sao
Paulo, Simbolo, 1978.
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De fato, observando-se as unidades da administragdo descentralizada criadas
até 1960 (ver tabela 4), verifica-se que s3o em pequeno nimero e respondem
a estimulos especificos. A instituicdo mais antiga é o Banco do Estado do
Parand, empresa de economia mista criada em 1928 com a missdo de “guarda-
valores” do tesouro estadual, operando em auxilio & agricultura, & inddstria
e ao comércio.

E a partir do inicio dos anos 60 que, atrelada 3 compreensdo de um “novo”
papel a ser desempenhado pelo estado, houve a criagdo de um nimero razoavel
de sociedades de economia mista, com fungdes de alguma forma paralelas as
exercidas pelos organismos que ja faziam parte da estrutura administrativa
estadual.

Uma idéia bastante clara da expansdo dos Orgdos da administragdo des-
centralizada e da atividade empresarial é dada pela tabela 5. Estes, em 1965,
representavam cerca de 41% do total das despesas passando, em 1979, a
participar em mais de 61% deste total. No entanto, estas participagOes se
devem muito mais 4 atividade empresarial, que neste periodo cresceu 1.357%,
do que a administragdo descentralizada, cujo crescimento. da ordem de 238%,
foi muito inferior ao da despesa consolidada (446%).* Este comportamento
justifica-se pelo crescente nimero de encargos assumidos pelo estado, acom-
panhado de um aumento bastante significativo de novas unidades de adminis-
tracdo indireta, principalmente depois do Decreto-lei federal n® 200/67.

Das 58 unidades da administracdo indireta existentes em 1979, 19 foram
criadas antes do Decreto-lei n® 200/67, num periodo de cerca de 40 anos,
e as restantes 39 nos dltimos 12 anos. O primeiro periodo — até 1965 —
correspondeu a uma prioridade na alocacdo de recursos para implantacdo de

2

infra-estrutura, com énfase em energia elétrica e transportes, ¢ € somente a
partir de 1966 que o fomento 3 industrializacdo passa para primeiro plano’

A partir de 1965 comeca a deteriorar-se o “projeto paranaense de desen-
volvimento” tal como havia sido concebido inicialmente, num movimento de
adequacdo ao processo nacional de industrializagio e aos imperativos da
centralizacdo.

A énfase na industrializacdo permaneceu, porém, colocada em termos dife-
rentes daqueles estabelecidos inicialmente, e também, as fontes de financia-
mento para este processo se diversificaram. Se até 1965 a Codepar atuava
apenas com recursos do FDE, passa a financiar a0 mesmo tempo com re-
cursos préprios e a agenciar outros fundos, para finalmente transformar-se

4 A guisa de informagdio adicional, a partir de dados obtidos no estudo elaborado pela
Fundagdo Ipardes (Participacdo do setor piiblico na economia paranaense, 1980, tabelas
A 2.2h, 2.4a e 2.4b), acrescenta-se que em relagdo aos gastos com a administragdo descen-
tralizada (excluida a atividade empresarial), em 1977, a despesa total deste nivel adminis-
trativo foi de Cr$ 5.413.235 mil, que representa cerca de 28% da despesa consolidada
(mas uma vez excluida a atividade empresarial); deste total, mais de 60% sdo financiados
via transferéncias do Governo central, caracterizando uma grande dependéncia das autar-
quias e fundagGes, além de uma crescente perda de autonomia financeira que ndo se veri-
ficava em 1963. quando este indice era de cerca de 35%.

5 No periodo 1963-65, 17% das aplicagdes da Codepar destinavam-se ao setor industrial,
23% para energia elétrica e 41% para estradas de rodagem. J4 no periodo 1966-68 a pro-
por¢do das aplicacSes altera-se para 35% o setor industrial, 15% para energia elétrica e
25% para estradas de rodagem. Simultaneamente as aplicagcSes em participagdo societéria
da Codepar evoluem de 7 para 17% do total de aplicagdes. Conforme M. H. O. Augusto.
op. cit. p. 211.
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Tabela 4

Instituigbes da administragio descentralizada e atividade empresarial do estado do Paran4, segundo periodo de criagdo

Periodos até . -
Situagdo
InstituicGes
em 1979
1959 1960-64 1965-69 1970-74 1975-79 Total

Autarquias 3 6 8 "2 5 24 10
FundagGes 2 1 10 15 2 30 24
Empresas piblicas — —_ 1 —_ 3 4 4
Economias mistas 2 7 5 4 2 20 17
Sociedades civis — — — — 1 1 1
Orgdos com participagdo da
estado 3 1 — — —_ 4 2
Total 10 15 24 21 13 83 58

Fontes: dados brutos — or¢amentos do estado do Parani para 1913, 1943, 1963 e 1970; SEPL — Cadastro Organizacional do Estado do Pa-
rand — 1979; Secretaria de Estado dos Negécios do Governo/Comissdo de Planejamento Econdmico do Estado do Parand (Seng/Pladep). Con-
solidagdo das normas que regulam a administragio doPoder Executivo. Subsidios para reforma administrativa. 1971.
Obs.: O total de unidades criadas ndo corresponde A situagdo em 1979, por terem sido muitas delas extintas ou simplesmente transformadas
em outras unidades; e, ainda, para efeito de registro da informagéo, as transformagdes sdo consideradas como criadas.




Participagio da administragdo centralizada, descentralizada e da atividade empresarial no total da despesa do governo

Tabela 5

estadual, segundo fung¢bes — 1965, 1970, 1975 ¢ 1979

(em %)
Niyeis de admi- Administraggo Administragio Atividade Consolidagao
nistragdo/Anos centralizada descentralizada empresarial
Fungdes 1965 1970 | 1975 | 1979 | 1965 1970 | 1975 1979] 1965 { 1970 | 1975 | 1979 1965 1970 | 1975 | 1979
‘ |
Governo e administra¢ao
geral 97,00 92,70 95,32 90,29 300 730 4,68 8,44 — — — 1,27 100 100 100 100
Agricultura e recursos
naturais 41,06 38,16 33,79 18,79 6,74 494 1450 18,07 52,20 56,90 51,71 63,15 100 100 100 100
Energia 6,17 7,07 1587 5,73 6,39 0,89 — — 87,44 92,04 84,13 94,27 100 100 100 100
Transporte e comunicagoes 23,21 3893 42,37 4341 68,83 35,53 54,00 51,32 796 2554 363 5,26 100 100 100 100
Indistria e comércio 5,23 2297 15,36 64,52 — — 755 231 94,77 7703 77,09 33,17 100 100 100 100
Educagdo e cultura 87,16 81,50 73,03 73,36 12,84 1850 26,97 26,64 — — —_ -—_ 100 100 100 100
Habitagdo e servigos urbanos 60,30 17,72 35,29 43,74 39,70 82,28 64,71 56,26 — — — —_ 100 100 100 100
Satide e saneamento 64,60 73,72 32,61 3745 2,70 22,26 11,25 5,81 32,70 4,02 56,14 56,14 100 100 100 100
Trabalho, previdéncia e 100 100 100 100
assisténcia social 67,48 7294 66,35 63,84 32,52 27,06 33,65 36,16 — — — —
Defesa e seguranga piiblica 100,00 100,00 92,20 98,01 —-— — 7,80 199 — — — — 100 100 100 100
Intermediérios financeiros —_ — — — — — — — 100,00 100,00 100,00 100,00 100 100 100 100
Total 58,77 46,18 52,32 3851 2298 16,28 18,44 1390 18,25 37,54 29,24 47,59 100 100 100 100

Fonte: Secretaria de Estado das Finangas (Sefi). Autonomia politica e

anexo, versdo preliminar.

dependéncia financeira: o caso do Parand.

Curitiba, 1982. Tabela 2,



em banco de desenvolvimento em 1968. Torna-se clara, assim, a mudanga de
funcdo da Codepar, que de normativa passa para eminentemente executiva,
responsével pelo repasse de recursos federais e pela execugdo de uma poli-
tica de financiamento concebida em termos nacionais.

Além disso, a necessidade de captar recursos junto ao Governo federal,
através de convénios e programas especiais, reforgou o surgimento de novos
6rgdos, implicando uma diversificacdo das formas de atuagdo do estado, ao
assumir novas fungOes.

A medida que o processo de descentralizagio teve maior impulso, especial-
mente no periodo que vai de 1965 a 1974 (ver tabela 4, ji citada), as des-
pesas da administracdo direta, sob a forma de transferéncia para as autar-
quias e fundagdes tiveram um crescimento significativo (ver tabela 6) e, a
partir dai, mantém-se praticamente constantes. Em 1965, 13,8% da receita
do estado destinavam-se as transferéncias intragovernamentais atingindo, em
1970, 26,5% e em 1979, 26,1%. Destas transferéncias, no periodo de 1965
a 1979, “(...) 61%, em média, eram destinadas a transportes e comunica-
¢bes, 15%, em média, a partir de 1970, a educagdo e cultura, e a saide e
saneamento, de forma expressiva, apenas em 1979 (14%)”¢

Tabela 6

Participagdo das transferéncias intragovernamentais e das inversdes financeiras no
total da administracdo centralizada

(em %)
I | i
Anos | | |
{ l I
1965 ! 1970 | 1975 1979
Flemento de | |
despesa | | !
l l I
Transferéncias
intragovernamentais 13,8 26,5 230 26,1
Inversdes financeiras 279 8,8 175 7.5
Outras despesas 583 64,7 59,5 64,4
Total da despesa
consolidada 100 100 100 100

Fonte: Sefi — Autonomia potilica e dependéncia financeira: o caso do Parand. Curitiba,
1982. p. 33.

3. As transformacoes recentes: a consolidagdo dos gastos piblicos
A consolidacao de todos os gastos do setor puiblico estadual fornece uma

idéia mais precisa das transformagdes recentes na importincia relativa das
atribui¢cdes governamentais. Segundo pesquisa feita pela Secretaria de Finan-

¢ Sefi — Autonomia politica e dependéncia financeira: o caso do Parand. Curitiba, 1982,
p 31. Versdo preliminar.
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gas,] as fungdes que representam a maior parcela das despesas consolidadas
do setor piblico paranaense — em média 80% no periodo analisado — sdo,
por ordem de importincia: governo e administracdo geral, energia, transporte
e comunicagOes, educagdo e cultura e intermedidrios financeiros (ver tabela 7).
“Somente este aspecto j4 permite verificar que a proliferagio de entidades
descentralizadas ocorrida no setor ptiblico pds-reforma tributdria de 19652
ndo levou a uma diversificagio do dispéndio piblico estadual no Parani.’”

Em energia, a atividade empresarial responde por mais de 50% das des-
pesas no Unico programa desta fungdo — energia elétrica. A atuacdo da
administracido centralizada no programa é quase que exclusivamente na forma
de inversGes financeiras, desde 1970, a partir de quando deixa de atuar o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (Daee), unidade de administragdo
descentralizada (autarquia).

Na fungdo transporte e comunicagles, o programa transporte rodoviirio
é o responsavel por cerca de 60% das despesas no periodo analisado: em
1965 € 1979 a sua participagao foi de 86% no total. Da mesma forma que
energia elétrica, o programa transporte rodovidrio teve peso preponderante
na implantagio da infra-estrutura bésica do estado.

A fungdo educagdo e cultura a partir de 1975 apresenta uma composicdo
de despesas constante; dois tercos do total representam os gastos da adminis-
tragio centralizada, especialmente no programa de ensino de 1° grau. A admi-
nistracdo descentralizada, através da Fundepar, que responde pelo programa
administragdo neste nivel administrativo, tem um gasto significativo. Os gastos
da administracdo descentralizada distribuem-se, a partir de 1975, entre os
programas de administragdo e ensino superior em face da instalagdo das trés
universidades estaduais (em Londrina, Maringd e Ponta Grossa) e de grande
parte das faculdades — todas sob a forma de fundacdo.

A atividade empresarial representa a totalidade da fun¢do intermedidrios
financeiros, que apresenta uma participagdo crescente na composi¢do dos gas-
tos estaduais: de 4%, em 1965, passa para 15% em 1979. Informagdes deta-
lhadas acerca dos programas que compdem esta fungdo mostram que em 1970
os bancos comerciais representavam mais de 70% do total das despesas; em
1979, estes dividiam sua posicdo e responsabilidade pelo acentuado cresci-
mento da fungiio com bancos de desenvolvimento — 7,7% e 6%, respecti-
vamente, dos gastos sdo efetuados por estes dois programas. O programa
bancos comerciais atua através do Banestado, recebendo um impulso maior,
através de inversdes financeiras, a partir de 1965; o programa bancos de
desenvolvimento atua através do Badep, antiga Codepar.

Vale a pena mencionar ainda a funcfo agricultura que, apesar de ter uma
participagdo pouco significativa no total da despesa consolidada — em torno
de 3% — destaca-se em 1965 na atividade empresarial, quando é respon-
sdavel por 10% das despesas deste nivel de atuagdo administrativa. Apesar
da importincia da fungdo para a economia do estado, j4 em 1979 sdo pe-
quenos os seus dispéndios — 5% do total. Isto se justifica porque “(...) os

7 Id. ibid. p. 4.

8 O autor estd se referindo a reforma do Sistema Tributirio Nacional, através da Emenda
Constitucional n.° 8, de dezembro de 1965, e detalhada pela Lei n° 5.172, de outubro
de 1966.

Y Sefi. op. cit. p. 4.
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Tabela 7

Participagdo relativa das fungdes e programas no total da despesa do governo do estado do Parani, segundo niveis administrativos —

1965, 1970, 1975, 1979

(em %)
Niveis de - - .. - -
administragéo/ Admlms_tragao Admmlstr_agao Atividade L
Anos centralizada descentralizada empresarial Consolidagéo
Funges/ 1965 | 1970 | 1975 | 1979 ' 1965 | 1970 | 1975 | 1979 | 1965 | 1970 | 1975 | 1979 | 1965 | 1970 | 1975 | 1979
programas
Gov. e adm. geral 41,18 29,10 42,03 3548 326 650 5,85 9,19 — —_ — 040 27,16 15,70 2558 16,31
Agricultura e recursos ‘
naturais 246 163 228 190 1,03 060 278 507 10,05 299 624 517 357 2,13 3,63 3,87
Energia 1,10 420 448 4,17 292 15 — — 5035 67,29 4251 55,56 10,73 30,99 16,80 31,15
Transporte e
comunicagdes 8,55 22,90 15,20 14,83 64,88 59,28 54,96 48,59 9,44 1847 233 145 18,83 20,62 12,44 8,83
Inddstria e comércio 004 0,12 0,17 298 — — 024 0,29 253 049 156* 1,24 053 024 067* 1,78
Educagéo e cultura 21,02 21,67 18,68 19,28 7,92 1396 19,58 19,40 —_ — — — 1541 12,32 1290 9,50
Habitagao e servigos
urbanos 515 038 030 082 867 505 159 294 —_ — — — 234 1,14 039 0,60
Saiide e saneamento 403 334 375 627 043 286 3,67 269 6,57 022 1156 7,68 399 1,85 6,05 553
Trabalho, previdéncia
e assisténcia social 883 974 6,82 7,29 10,89 1025 9,82 11,44 — — —_— —_ 837 686 588 4,62
Defesa e seguranga
publica 764 692 628 698 — — 151t 039 —_ —_ — — 489 364 376 2,76
Intermediérios
financeiros — — — — — — — — 21,06 10,54 35,80 28,50 4,18 451 1190 15,05
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Sefi — Autonomia politica e dependéncia financeira: o caso do Parand. Curitiba, 1982, Tabela 1.
* O total da fungdo inddstria e comércio é superior & soma dos programas em 1975 na atividade empresarial e na consolidagdo devido & possibilidade
de discriminagdo dos gastos da Paranatur (turismo) e Celepar (inddstria) na atividade empresarial.
As despesas no Programa de Administragdo Financeira na administragéio centralizada incluem a transferéncia, aos municipios, dos 20% da receita/

ICM.




programas enfatizados pela esfera estadual na fungdo agricola permitem um
atendimento satisfatério sem a necessidade de uma aplicagio volumosa de
recursos, (...) principalmente devido ao menor dispéndio com investimentos
de que necessita. Além disso, h4 que considerar que o programa de crédito
agricola, que absorve expressiva parcela de recursos federais, ndo é contem-
plado pelo dispéndio publico do governo estadual.”®

4. A crescente importdncia das novas atribuicbes na estrutura do dispéndio:
quantificagao

A analise da evolugdo histérica dos gastos publicos no periodo de 1913 a
1980 revela o peso acentuado das atribuicGes chamadas “tradicionais”, prati-
camente absolutas nos primeiros 30 anos. Foi apenas com o inicio da diver-
sificagio da economia e do primeiro impulso a industrializagdo que o estado
passou a despender uma parcela relativamente maior de recursos, ao assumir
novas atribui¢Ges decorrentes da interveng@o mais direta no dominio econdmico.

Tabela 8

Gastos estaduais — 1913-80
Atribuicbes novas e tradicionais

Ano
1913 1943 1963 1980
Gastos
|
Atribuicdes tradicionais 97,4 94,2 87,0 81,2
Atribui¢cGes novas 26 58 130 18,8
Gastos totais 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: dados brutos — or¢amentos do estado do Parana.

N

As atribui¢bes tradicionais correspondem basicamente & atuagdo classica
do estado, ou seja, ligada & produgdo de servigos piblicos tradicionais (go-
verno e administragdo, educagdo e cultura, satide, transportes e assisténcia e
previdéncia), enquanto as novas correspondem aos gastos ptiblicos em res-

posta a necessidades geradas pelo crescimento e diversificagdo da economia,
bem como pela urbanizagdo (tabela 9)."

9 Id. ibid. p. 25.

I Qs critérios utilizados para a classificagdo das atribui¢des piblicas em “novas” e “tra-
dicionais” residiram, em primeiro lugar, na consideragdo dessas funcdes desagregadas em
termos de programas. De inicio, constatou-se simplesmente sua existéncia anterior ao ano
de 1963, para os programas “tradicionais”, e posterior a esse ano para as “novas” atri-
buigdes. Além disso, consideram-se nessa tltima categoria aqueles programas que, mesmo
existindo antes daquele ano, sofreram modificagdes em seu contetido, caracterizando uma
nova forma de atuagdo do setor piblico. Ainda, como se objetivou comprar em detalhe o
carater especifico das diferentes fungGes e seu peso relativo, agrupou-se todos os progra-
mas comuns a mais de uma fungio naquela onde estes sdo predominantes. E o caso das
fungbes administragdo, administragiio financeira e planejamento, que aparecem como pro-
grama na maioria das fungJes.
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Tabela 9

Gastos estaduais, segundo fungées — 1913-80
Atribui¢oes novas e tradicionais
(em Cr$ 1.000,00 de 1980)

Ano 1913 1943 1963 1970 1980
Atribuigdes tradicionais 517.366 836.710 7.484.616 22.349.427 32.548.268
Legislativa 8.843 * 114.603 545.758 543.300
Judiciaria 36.852 37.242 150.331 311.612  1.480.427
Administragdo geral 71.729 203.234 1.892.976 2.686.450 2.824.476
Administragdo financeira 186.794 143.982 1.495.125 3.065.950 3.666.199
Agricultura 5.646 44 155 280.919 348.715 1.099.131
Seguranga publica 109.027 87.986 599.404 1.675.456 2.734.220
Educacéio e cultura 79.988 40.214 1.026.034 4.472.337 8.484.491
Ind., comércio e serv. 896 301 1.378 16.678 111.975
Sadde e saneamento 3.038 50.566 586.489 1.169.856 1.847.408
Assisténcia e previdéncia 12.637 38.624 367.200 1.433.614 4.207.693
Transporte 1.916 90.406 970.157 6.623.001 5.548.938
Atribui¢Ges novas 13.635 51.057 1.120.808 3.329.684 7.560.478
Planejamento — 14.183 47.160 113.260 1.136.547
Agricultura — — — 22.284 30.747
Comunicagdes — — — 216.295 65.520
Desenvolvimento regional — 3.211 280.883 518.052 1.458.443
Educagio e cultura — — — — 125.394
Energia e recursos minerais — 33.596 700.728 1.376.571 1.826.000
Habitagdo e urbanismo 12.010 — — 45.947 513.000
Ind., comércio e serv. — 67 68.758 953.813 876.053
Trabalho — — 1.283 44.545 49 110
Recursos naturais e

meio-ambiente 1.625 — 21.996 38.917 1.479.664

Fonte: dados brutos — or¢amentos do estado do Parana.
* Nio existe a fungdo em virtude da vigéncia do Estado Novo.

No primeiro caso enquadram-se aquelas atividades que caracterizam a ag@o
do setor pidblico em sua forma mais especifica, tais como a administracdo da
mdquina governamental, a seguranca ptblica, o legislativo e o judicidrio; o
atendimento bdsico as necessidades da populagdo: educagio, saide, assistén-
cia e previdéncia; e o apoio 4 economia: agricultura, inddstria, comércio e
servicos (no que se refere A& normatizagdo e fiscalizagdo da atividade empre-
sarial) e transportes.

As atribuigdes enquadradas na categoria de “novas” representam agles do
setor publico que surgiram em épocas mais recentes, notadamente a partir
dos anos 60, acompanhando as modificages no papel do estado. Sao elas:
o plancjamento governamental, a agricultura (no que tange ao abastecimento),
as telecomunicacdes, energia e recursos minerais, o desenvolvimento regional,
habitacdo e urbanismo, educagdo (no que se refere a educagdo especial e
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ensino supletivo), indistria, comércio e servigos, trabalho e recursos naturais
& meio-ambiente.

z

Entretanto, € a partir da consideragio das despesas consolidadas do setor
publico, com a inclusdo da administragio descentralizada e da atividade em-
presarial do governo do estado, que se pode ter uma visio mais clara da
representatividade das novas atribuigdes assumidas pelo governo.

De fato, considerando as informagGes veiculadas por recente estudo da Se-
cretaria de Estado das Finangas,” pode-se verificar que a partir de 1965 ndo
apenas hd um crescimento mais intenso das novas atribui¢Ges em relagdo as
tradicionais, mas que este crescimento tem sido mais significativo no ambito
da administragdo descentralizada e da atividade empresarial do que na admi-
nistra¢do centralizada.

Tabela 10

Gastos estaduais consolidados
Taxas anuais de crescimento para atribuicGes novas e tradicionais

(em %)
Ano 1965-70 1970-79
Administragio Administragdo
Administragio descentrali- | Administragdo descentrali-
zada e zada ¢
centralizada atividade centralizada atividade
Gastos empresarial empresarial
AtribuigcSes tradicionais 13,2 —2,6 7,7 83
Atribui¢Ges novas 14,1 54,0 7.8 221
Gastos totais 13,2 244 7.8 12,6
Fonte: dados brutos — orgamentos do estado do Parana; Sefi, op. cit. Tabela 1, anexo.

Como conseqiiéncia das taxas diferenciadas de crescimento, altera-se o peso
relativo das atribuigdes novas e tradicionais. Em termos agregados, ou seja,
para as despesas consolidadas, os encargos tradicionais decresceram de uma
participacdo em torno de 85% do total, em 1965, para 65% dos gastos to-
tais em 1979, enquanto os novos encargos ganharam posi¢do rapidamente,
evoluindo de uma participagdo em torno de 15% dos gastos, em 1965, para
35% em 1979.

5. Conclusdo

A anilise das transformacgdes na estrutura do dispéndio estadual permite
concluir que a absor¢do de novos encargos teve um papel significativo na

12 Sefi. op. cit.
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expansdo dos gastos publicos, tendo sido acompanhada por uma descentrali-
zagdo administrativa que transferiu a maior parte das novas responsabilidades
para a administragdo descentralizada e, principalmente, o setor empresarial.
A superposi¢do de atribui¢Ses entre niveis de governo decorre, assim, de
dois movimentos opostos. Um representado pela maior participagdo direta
do governo federal nas atribui¢des tradicionalmente desempenhadas pelos go-
vernos locais em face do menor ritmo de expansdo dos gastos com essa fina-
lidade. Outro, decorrente do progressivo envolvimento dos estados no pro-
jeto nacional de desenvolvimento, via integragdo das empresas estaduais ao
sistema de empresas estatais organizado em torno de uma empresa publica
federal do mesmo setor. Enquanto no primeiro caso o aspecto mais criticado
€ o do paralelismo na execugdo, no segundo o problema principal é o da
perda de autonomia nas decisdes de investimento piblico que interferem no
processo de desenvolvimento.

Summary

Although the Authors start from a sectional approach to the problem,
formulating an ample description of the expenditures of the public sector in
Parand, which are the cause of an exaggerated increase in the attributions
ascribed to the sector, their intention is to contribute to a better understanding
of a problem that has been worrying all federative units: whether or not
it is convenient to establish a clearer division of public responsibilities
between levels of government.

With a view to facilitate their explanation, they initially analyze the expen-
ditures of the Centralized Administration, their evolution and composition,
and from there they proceed to an analysis of expenditures corresponding
to the Indirect Administration, by means of a comparative appraisal between
the three administrative levels and of an examination of consolidated expenses.

They reach the conclusion that the absorption of new responsibilities has
had a significant role in expanding public expenditures in Parani, fact that
was followed by an administrative decentralization which is answerable for
the transfer of the majority of new responsibilities to the Decentralized Admi-
nistration (especially to the entrepreneurial sector).
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106 R.A.P. 3/84





