


N\*FGV EAESP

CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

Coordenador
Mario Monzoni

Vice-coordenador
Paulo Durval Branco

Editora
Amadlia Safatle

Equipe de Pesquisa do GVces
Alexandre Gross, Guarany
Ipé do Sol Osorio, Gustavo
Velloso Breviglieri, Layla
Lambiasi, Mariana Nicolletti,
Natalia Lutti, Thais Moreno
Soares

Coordenadora de
Comunicacao
Amadlia Safatle

Gestora de Producao
Bel Brunharo

Textos
Amadlia Safatle, Bruno Toledo,
Cintya Feitosa, Magali Cabral

Revisdo e Pesquisa de Texto
José Genulino Moura Ribeiro

Producao do Website e Video
Amélia Safatle e Oscar Freitas
Neto

Design
José Roosevelt Junior

Agradecimentos

As equipes do Programa de
Politica Ambiental e Iniciativas
Empresariais do GVces

Conselho Editorial

Annelise Vendramini, Aron
Belinky, Daniela Gomes Pinto,
Fernanda Carreira, Guarany
Ipé do Sol Osorio, Livia
Menezes Pagotto, Mariana
Nicolletti, Mario Monzoni,
Mauricio Jerozolimski, Paulo
Durval Branco

Capa
Foto: Daniel Tha

MARCO

2018



VIDEOSCRIBE

PARA

ROTEIRO: MAGALI CABRAL
LOCUCAQ: CINTYA FEITOSA

COMPARTILHAR!

P22_ON| AGUA

Agua... um bem t&o inerente a
nossas vidas que raramente
paramos para pensar na quan-
tidade de iniciativas, pesquisas,
mobilizagdes, previstes, obras e
verbas necessarias para termos
um minimo de seguranca hidrica.

Uma data comemorativa como
a de 22 de marco, o Dia Mundial
da Agua, criada pelas Nacoes
Unidas em 1993, serve justa-
mente para nos lembrar dos
riscos que ja estamos correndo
e que estamos deixando para as
geracoes futuras.

0 Férum Mundial da Agua, este
ano no Brasil sob o tema do
compartilhamento,  também
provoca reflexdes.

Aproveitando  todos  esses
“ganchos”, estamos lancando
esta edicao de P22_0ON sobre
a Agua, tendo como pano de
fundo a estreita relacao entre

agua, alimento e energia.

Para comecar, apresentamos
um “retrato” da situacao dos
recursos hidricos no Pais em
uma reportagem que usou
como base um levantamen-
to conjuntural. Esse relatorio,
publicado no ano passado pela
Agéncia Nacional de Aguas (a
ANA), respaldou com ndmeros
e dados o que antes eram s0
estimativas.

Vocé sabia que o setor agrico-
la usa na irrigagao de lavouras
praticamente o dobro da agua
destinada ao abastecimento
dos cerca de 180 milhGes de
brasileiros que vivem nas zonas
urbanas brasileiras?

Na realidade, o consumo de
agua na irrigagao é ainda bem
maior do que o de outros se-
tores. E que boa parte dessa
agua, ao contrario dos demais
usos, como o proprio abasteci-
mento urbano ou industrial, ndo
retorna ao ciclo hidrologico.

Isso porque se transforma em
planta ou em proteina. Quando
vendemos graos e carne para
0 exterior, estamos entregando
também parte de nossas reser-
vas hidricas.

Elas ndo sdo poucas. Mas nem
por isso devemos deixar barato.
Embora o Brasil seja campeao
mundial em disponibilidade de
agua doce, o recurso esta muito
mal distribuido entre as regides.

Além disso, tem o agravante
da mudanca do clima, que au-
menta a imprevisibilidade sobre
0 que pode acontecer. Em uma
regido do Semiarido Brasileiro,
por exemplo, 0s pesquisadores

do FGVces calcularam o preju-
izo da seca atual: cerca de RS
3 bilhdes. Isso mostra que a
inacao tende a custar mais que
investimentos em adaptacao
climatica.

Além de mostrar a situacao
atual, temos uma reportagem
que justamente relaciona re-
cursos hidricos com contas
nacionais. Pela contabilidade
convencional, o PIB pode cres-
cer, mas a custa da reducéo
dos ativos ambientais, entre
eles a agua.

Em outro trabalho, detalha-
mos os fatores que colocam
em risco a oferta e a qualidade

dos recursos hidricos no Brasil
e as medidas de adaptacao ne-
cessarias.

Como os gestores publicos e
privados podem lidar com es-
ses riscos e com a incerteza do
clima, com base em uma anali-
se de custo e beneficio?

E mais: que indicadores devem
ser levados em conta para mo-
nitorar e avaliar a oferta e a
qualidade da agua nos sistemas
publico e privado? Como medir
os impactos da escassez?

Em outra reportagem apre-
sentamos 05  instrumentos
econdémicos disponiveis que

estdo sendo estudados para
enfrentar a imprevisibilidade,
como o mercado de direitos
de uso da agua.

Também descrevemos medidas
de adaptacdo no setor publico
e privado, e as ilustramos com
casos de situacdes praticas das
empresas.

Boa leitura
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https://youtu.be/etWaWc3ukpI

P22_0ON

POR MAGALI CABRAL

APESAR DOS
ESFORCOS, DADQOS
REVELAM NOSSA
DIFICULDADE DE
LIDAR COM A AGUA

AGUA

mundo tem varios exemplos de paises que
Otransformam desertos poeirentos em po-

mares fecundos e, também, de povos que
enfrentam sucessivas crises hidricas enquanto a
dgua vaza pelo ladrao. Qualquer semelhanca do
Brasil com essa ultima categoria nao sera coin-
cidéncia. Campedo mundial em disponibilidade de
dgua doce, detentor dos mais fabulosos indices re-
ferentes a vazao, armazenamenta e producao des-
te bem essencial a vida, o Pais hoje convive com
escassez, conflitos de compartilhamento e queda
de qualidade em diversos pontos de seu territdrio.

A relacao escassez-fartura versus eficiéncia deve
“esquentar” as apresentacdes e os debates do 89
Forum Mundial da Agua, de 18 a 23 de marco, a
acontecer no Estadio Nacional Mané Garrincha, em
Brasilia. O evento é promovido de trés em trés anos
pelo Conselho Mundial da Agua, uma organizacéo
internacional privada, com sede em Marselha (Fran-
ca), presidida atualmente pelo brasileiro Benedito
Braga, que é também secretario de Saneamento e
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo. Os orga-
nizadores do Férum esperam a presenca de mais
de 40 mil pessoas - congressistas, especialistas,
autoridades, politicos e sociedade civil.
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O tema central, Compartilhan-
do dgua, é importante para o
Brasil, pois um de seus maio-
res complicadores de gestao
estd na distribuicdo pouco jus-
ta das dguas no territdrio. O
que tem de caudalosos os rios
amazonicos tem de mirrados
0s intermitentes cursos d'agua
na regido do Semidrido. E, em
que pese a boa disponibilidade
hidrica nas regides Sudeste e
Sul do Pais, ela muitas vezes
resulta em uma baixa oferta
em razdo da elevada deman-
da, conforme descreve Sérgio
Ayrimaraes,  superintendente
de Planejamento de Recursos
Hidricos da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) - lembrando que
nos grandes centros urbanos o
problema da qualidade soma-
-se ao da quantidade.

Como no Pafs ninguém é dono
da dgua, trata-se de um bem a
ser compartilhado. Nascentes
que brotam em territério goia-
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no e mineiro formam impor-
tantes rios que vao abastecer a
Bahia, o Rio de Janeiro, em meio
a varios exemplos. Cabe a ANA,
0 Orgdo regulador, gerir essas
dindmicas entre os estados,
regulando e gerenciando con-
dicGes, caracteristicas e limites
minimos de entrega de agua de
uma unidade federativa a outra.
No caso brasileiro, dois tépicos
importantes para o Forum se-
rao o compartilhamento de ba-
cias transfronteiricas (que en-
volvemn paises vizinhos) e aguas
subterraneas. “Tudo isso exige
um gerenciamento integrado,
pois & a mesma agua em dife-
rentes modalidades no territé-
rio”, explica Ayrimoraes.

A publicacdo

lan-
cada pela ANA, em 2017, jogou
luz ndo somente sobre a quan-
tidade, a qualidade e as formas

de uso das aguas que banham
a superficie do territdrio brasi-
leiro, mas iluminou também um
pouco desse misterioso mundo
subterraneo, onde se estima
haver disponibilidade de quase
15 mil metros cubicos por se-
gundo - a titulo comparativo,
pela superficie escoam cerca
de 260 mil m3/s, gerando uma
disponibilidade hidrica, ou seja,
uma quantidade de dgua oferta-
vel de quase 80 mil m?/s. “Da
mesma forma como ocorre
com as aguas superficiais, sua
distribuicdo também nao é uni-
forme, ocorrendo regites de
escassez e relativa abundan-
cia”, detalha o relatdrio, que
reconhece haver muito para se
descobrir sobre as vazées sub-
terraneas.

Para a especialista em sane-
amento e recursos hidricos e
idealizadora da coalizéo

. Marussia Whately, o
estudo da ANA trouxe dados re-

veladores. Além do alerta para
a questdo da exploracéo de
aquiferos (o Conjuntura mostra
que, de 2008 até 2076, devido
ao agravamento da escassez hi-
drica, o nimero de pocos tubu-
lares cadastrados no Pais pas-
sou de 400 mil para 1,2 milhao),
toda a leitura sobre os usos da
agua &, na opinido dela, surpre-
endente. “Até entao as informa-
¢Ges eram genéricas. Agora ha
um detalhamento muito gran-
de, em especial no capitulo 3 do
relatdrio”, assinala.

Essa secdo mostra que os gran-
des usos de dgua sdo para irri-
gacdo, abastecimento urbano,
termoelétricas (resfriamento),
industria, uso animal, abasteci-
mento rural e mineracao, nesta
ordem, em termos de retirada
de dgua. Acontece que, para
cada uma dessas atividades, ha
uma determinada quantidade
de dgua que retorna aos corpos
hidricos — por exemplo, o esgo-

LUMA POLETTI DUTRA

to decorrente do abastecimen-
to urbano. E o estudo detalha
essas proporcoes.

A diferenca entre a retirada e
0 retorno ao corpo hidrico € o
consumo efetivo de agua por
setor. O caso da irrigacéo é o
mais ilustrativo por ser de lon-
ge o mais gastador: em 2016, o
setor agricola retirou 969 m?/s
para irrigar lavouras; desse to-
tal, 745 m3/s viraram planta ou
proteina animal; apenas 224 m?/s
retornaram ao ambiente. A irri-
gacao e, portanto, campea tan-
to em retirada como em consu-
mo de dgua.

Um caso oposto é o das ter-
moelétricas — muito utilizadas
em tempos de escassez hidrica,
quando as usinas hidrelétricas
forcosamente reduzem a ge-
racao de energia. No mesmo
periodo (2016), elas retiraram
216 m?/s e devolveram aos rios
213 m?/s. Ou sefa, as termoelé-
tricas, embora tenham usado
mais agua do sistema de abas-
tecimento do que o setor indus-
trial, que precisou de 192 m?/s,
consumiram bem menos: ape-
nas 2,9 m3/s, contra os 104,9
m?/s da industria.

Para dar uma ideia do que sao
os quase 1 mil m3/s usados
para irrigacao, o segundo maior
usudrio de recursos hidricos no
Brasil — o abastecimento urba-
no - utiliza para atender os cer-
ca de 180 milhdes de brasileiros
que moram nas cidades meta-
de da dgua da irrigacao (preci-
samente 488 m3/s, em 2016).

“Nesse volume estdo incluidas
as perdas equivalentes a quase
40% [taxa referente ao volume
de dgua que vaza das tubulagcées
nas cidades brasileiras ou que é
desviada]', lembra Whately. E,
diferentemente da irrigacdo, a
agua do abastecimento urbano
volta para o corpo hidrico em

forma de esgoto, tratado ou
nao, enquanto na irrigacao
a maior parte da dgua vira
commodity e é exportada.

Para Whately, esse consumo
de dgua pelos sistemas de irri-
gacdo deve ser ainda maior do
que os valores que aparecem
no relatério da ANA, uma vez
que os ndmeros se baseiam no
sistema de outorga (concessao
de uso dos recursos hidricos
em um determinado trecho de
curso d'agua pelo agente regu-
lador) que nao abrange todo o
Pais. O Conjuntura ainda deixa
claro que a irrigacao no Brasil &
considerada pequena diante do
potencial estimado. E pondera:
*0 aumento da irrigacao resul-
ta, em geral, em aumento do
uso da agua. Por outro lado, os
investimentos neste setor re-
sultam, também, em aumento
substancial da produtividade e
do valor da produgao, diminuin-
do a presséo pela incorporagao
de novas areas para cultiva”.

O diretor da Agéncia Regulado-
ra de Aguas, Energia e Sanea-
mento Basico do Distrito Fede-
ral (Adasa) e pesquisador de
hidrologia e gestéo de recursos
hidricos da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Em-
brapa), Jorge Werneck Lima, re-
conhece que muitos dos proble-
mas na relacao entre oferta e
demanda hidrica se devem, em
parte, a falta de planejamento.
Ele cré, porém, que a gestao de
recursos hidricos vem se forta-
lecendo nos ultimos 15 anos.

A ANA foi criada somente em
2000 e as agéncias estaduais
vieram depois disso. A Lei das
Aguas ¢ de1997-a

instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e
criou o Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidri-

cos (Singreh). “A gente percebe
a evolucao da gestao, mas os
problemas evoluem ainda mais
rapidamente”, admite Werneck,
que atua como coordenador na-
cional do processo tematico do
82 Férum Mundial.

Werneck atribui os problemas
atuais de escassez ndo s a va-
riabilidade climatica, que temal-
terado o volume e a distribuicao
das chuvas nas regides do Pais:
*Ocupamos mais o solo e isso
tem trazido problemas de seca
e de cheias com intensidades
que nado verificdvamos antes,
principalmente em Sao Paulo
e no Distrito Federal”. Mais um
caso seério, que afeta a qualida-
de, é a falta de saneamento: "Al-
gumas cidades estao com essa
questdo bem equacionada, mas
de maneira geral a gente trata
muito pouco do esgoto gerado
no Brasil”, afirma Werneck.

O relatdrio da ANA reitera da-
dos j& bastante conhecidos dos
brasileiros, como o de que so-
mente 43% da populacéo urba-
na brasileira possuem seu es-
goto coletado e tratado, e 12%
utilizam solucdo individual com
fossa séptica. O Plano Nacional
de Saneamento Basico (Plan-
sab) considera que esses 55%
da populagao urbana brasileira
estéo providos com atendimen-
to adequado. Os demais estdo
divididos entre 18% que tém
seu esgoto coletado e ndo tra-
tado, o que é considerado um
atendimento precario, e 27%
gue nao possuem coleta nem
tratamento, isto &, sao despro-
vidos de qualquer servico de
esgotamento sanitario.

O topico do estudo da ANA que
analisa a qualidade das aguas
brasileiras traz um dado que
surpreendeu Marussia Whately:
mapas mostram que uma boa

parte do territorio nacional ain-
da estd em branco no quesito
andlise da qualidade da agua.
“Das 27 unidades da federacao
s¢ 17 tém sistema de monito-
ramento de qualidade”, afirma
ela. “E os dados integrados das
analises sao baseados em De-
manda Bioquimica de Oxigénio
(DBO), um indice da década de
1970.” O DBO é um indicador
das cargas organicas nos cor-
pos hidricos que aponta a quan-
tidade de oxigénio consumido
nos processos bioldgicos de de-
gradacéo da matéria organica
no meio aquatico.

Para a especialista, a leitura
atenta do relatdrio do relatdrio
como um todo revela algumas
“bombas-relégio”. Ao mesmo
tempo, de todos os lados, des-
dea até o Férum
Econdémico Mundial em Davos
(Suica), chegam sinais da ur-
géncia e da emergéncia em re-
lacao aos cuidados com a agua.
“Esta deve se tornar a principal
agenda da sustentabilidade no
seéculo XXI. E também a mais
complexa”, diz.

Os detalhes de toda essa com-
plexidade, que vai requerer um
conjunto de acordos internacio-
nais, legislacbes de diferentes
greas e indicadores dos mais
variados, esta no livro O Secu-
lo da Escassez (Cia. das Letras,
2016), escrito por Whately em
coautoria com a jornalista Mau-
ra Campanili. “S8o montanhas
de dados que abordam o tema
agua sobre as quais precisamos
nos debrucar.”

Um dos indicios de que o Brasil
ndo se deu conta da comple-
xidade do tema - diz ela no li-
vro — 8 o jargao “crise da agua”.
Por definicdo, “as crises s&o
periodos de excegao dentro da
normalidade. O que vemos, no
entanto, é um cenario de dificil
reversao”.
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http://www.p22on.com.br/2018/03/10/dicionario-dicas-de-videos-filmes-e-leituras/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
https://www.aliancapelaagua.com.br/
https://www.aliancapelaagua.com.br/
http://conjuntura.ana.gov.br/static/media/conjuntura_completo.caf2236b.pdf
http://conjuntura.ana.gov.br/static/media/conjuntura_completo.caf2236b.pdf

POR AMALIA SAFATLE

CONECTANDO 0OS
PONTOS:A AGUA
COMO FIO CONDUTOR

echar os estématos de
Fsuas folhas - células por

onde respiram - é uma
das reacGes desesperadas que
as arvores tomam na tentativa
de resistir a estiagens longas e
severas, COMO as que acomete-
ram a Amaz6nia em 1997, 2005,
2010 e 20715. Qutra atitude ex-
trema é perder mais folhas.

Mas as folhas, acumuladas no
solo seco das florestas, com
frequéncia  transformam-se
em combustivel para incéndios
- diversas vezes ateados pela
mao humana - que vdo alastrar
mais secura e altas tempera-
turas por toda a regido. Com
0s termémetros nas alturas e
estdmatos fechados para reter
umidade, as arvores sdo leva-
das a inanicdo, pois deixam de
capturar o gas carbonico do ar,
sua fonte de comida. Tornam-
-se, portanto, mais frageis na
luta pela sobrevivéncia em um
ambiente crescentemente inds-
pito, gerando um ciclo vicioso.

Com isso, esta dada a “equagao
da morte”, expressao chocante
de umarecente

liderada por Nate McDowell,
do Laboratério Nacional do
Noroeste Pacifico, nos Estados

P22_ON| AGUA

Unidos, na revista New Phyto-
logist, que pesquisou a taxa de
mortalidade das @rvores tropi-
cais relacionada a mudanca do
clima, e contou com a partici-
pacao do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia (Ipam)

( )-

Fazemos aqui uma ligagao disso
com outro estudo, desta vez

, segundo o qual as refe-
ridas megassecas na Amazénia
seriam j& os primeiros indicios
de que a floresta esta proxima
de um ponto de n&o retorno - a
partir do qual “suas paisagens
podem se tornar semelhantes
as de cerrado, mas degradadas,
com vegetacdo rala e esparsa e
baixa biodiversidade”, conforme

Falando em Cerrado, impossi-
vel deixar de citar o bioma que
¢ apelidado de caixa-d'agua do
Brasil, por concentrar umidade
nas profundas raizes de suas
arvores, o que também lhe
rende a alcunha de “floresta de
cabeca para baixo”. Do Cerrado
partem os rios que abastecem
as principais bacias hidrogra-
ficas - Parnaiba, Parana, Para-

guai, Tocantins-Araguaia, Sao

Francisco e Amazonica. Facil
compreender que, sem o Cer-
rado conservado, também ndo
havera agua. O dificil é enten-
der que, apesar disso, o bioma
continua em ritmo acelerado
de destruicdo, para dar lugar
a ganhos imediatistas do agro-
negocio. As taxas de desmata-
mento no Cerrado superam as
da Amazoénia hd mais de dez
anos. Entre 2007 e 2014, 26%
da expansao agricola ocorreu
diretamente sobre a vegetacao
de cerrado, puxando também a
expansdo pecudria ( ).

S6 que aquela parcela do agro-
negocio que avanca sobre os
biomas brasileiros, embora
também contribua para a gera-
¢ao derendaa curto prazo-em
particular apds o Pais sofrer a
maior recessao de sua histéria
-, &, como todo o setor, afetada
em um prazo mais longo pelas
condicoes climaticas extremas.

A producéo agropecuaria cres-
ce, mas sob condicdes insus-
tentaveis. Facamos, entao, mais
uma ligagao. Um dos capitulos
do livro

, lancado
pelo governo em 2016, mostra

o efeito devastador da mudan-
¢a climatica sobre a agricultura
brasileira. Segundo os pesqui-
sadores da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria, a
Embrapa, o aumento da frequ-
éncia de dias com temperatu-
ras superiores a 34 graus nos
proximos anos pode levar, por
exemplo, a reducdo de 90%
na producdo de milho safrinha
e de 80% na producéo de soja,
o carro-chefe das exportagoes.

Como na natureza todos os sis-
temas sdo inter-relacionados,
temos, portanto, uma espeécie
de domind em que a queda de
uma peca desencadeia a derru-
bada das demais. Considerando
que grande parte das chuvas
que caem nas produtivas e
populosas regides Sudeste e
Sul sao influenciadas pela

gue novas
fontes de energia hidrelétrica
sao buscadas naquele bioma e
que este, por sua vez, é afetado
pela destruicdo do Cerrado, no
qual a producdo de alimentos
é comprometida pelas praticas
insustentaveis e pelos efeitos
da mudanca climatica — ape-
nas para citar quatro situacoes
-, € possivel ter uma ideia do
estrago que o desmatamento

NASA_GSFC_JPL, MISR TEAM
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https://youtu.be/H198pN8-6jE
http://advances.sciencemag.org/content/4/2/eaat2340
http://advances.sciencemag.org/content/4/2/eaat2340
http://advances.sciencemag.org/content/4/2/eaat2340
http://agencia.fapesp.br/desmatamento_na_amazonia_esta_prestes_a_atingir_limite_irreversivel/27180/
http://pagina22.com.br/2017/09/11/manifesto-pede-fim-de-compra-de-soja-e-carne-de-areas-desmatadas-no-cerrado/
https://www.researchgate.net/profile/Wanderson_Silva7/publication/305084250_Modelagem_Climatica_e_Vulnerabilidades_Setoriais_a_Mudanca_do_Clima_no_Brasil/links/57818a7a08ae5f367d393b12/Modelagem-Climatica-e-Vulnerabilidades-Setoriais-a-Mudanca-do-Clima-no-Brasil.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Wanderson_Silva7/publication/305084250_Modelagem_Climatica_e_Vulnerabilidades_Setoriais_a_Mudanca_do_Clima_no_Brasil/links/57818a7a08ae5f367d393b12/Modelagem-Climatica-e-Vulnerabilidades-Setoriais-a-Mudanca-do-Clima-no-Brasil.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Wanderson_Silva7/publication/305084250_Modelagem_Climatica_e_Vulnerabilidades_Setoriais_a_Mudanca_do_Clima_no_Brasil/links/57818a7a08ae5f367d393b12/Modelagem-Climatica-e-Vulnerabilidades-Setoriais-a-Mudanca-do-Clima-no-Brasil.pdf
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/futuro-climatico-da-amazonia.pdf
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/futuro-climatico-da-amazonia.pdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/nph.15027/full
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/nph.15027/full

pode causar tanto na economia
COMO Nas segurancas energe-
tica, hidrica e alimentar de um
pais inteiro.

Fazer as sinapses entre agua,
energia e alimento - tendo a
mudanca do clima como pano
de fundo - foi justamente a
abordagem proposta em 2011
na conferéncia *

”. Lancada como con-
tribuicdo para a Rio+20, que se-
ria realizada no ano posterior, a
iniciativa foi calcada em proble-
mas que nao so persistem até
hoje como se agravam: dado
que dois tercos da populacao
mundial |3 vive em dreas com
escassez de dgua ao menos um
més por ano, é preciso lembrar
que a demanda global por agua
deve ultrapassar a oferta em
40% até 2030 e em 55% ateé
2050, conforme citado na con-
feréncia.

Isso por conta de uma con-
juncéo de fatores: mudanca
climatica, aumento populacio-
nal, crescimento econdémico
e rdpida urbanizacdo. (

deve
atingir 9,7 bilhées em 2050, e a
concentracao nas cidades deve
passar de 54% para 65% no
mesmo periodo, segundo proje-
c6es das NacGes Unidas.)

A boa noticia é que a conexao
entre os pontos tem sido cada
vez mais recorrente. Por exem-
plo, desde 2015 o Férum Eco-
némico Mundial percebe a crise
hidrica como um risco social,
até entdo vista como um ris-
co intrinsecamente ambiental.
Segundo o Relatdrio de Riscos
Globais 2017, um decréscimo
significativo na disponibilidade
hidrica em qualidade e quanti-
dade resulta em efeitos lesivos
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na salide humana e na atividade econémica. O documento traz o
resultado da Pesquisa sobre Percepcdo de Riscos Globais na qual
aproximadamente mil especialistas e tomadores de decisado ao re-
dor do mundo analisam a probabilidade e impacto de 30 riscos
globais nos préximos 10 anos:

0 documento ainda pontua que “uma gestao ineficaz dos bens co-
muns globais (oceanos, atmosfera e o sistema climatico) pode ter
consequéncias locais e globais. Por exemplo, uma mudanca nos
padrdes climaticos ou uma crise hidrica pode desencadear ou exa-
cerbar riscos geopoliticos e sociais como conflitos domeésticos ou
regionais e migracao involuntaria (...)". Na imagem abaixo, a crise
hidrica é relacionada a de alimentos, a conflitos internacionais, a
desastres ambientais causados pelo homem e ao insucesso na mi-
tigacao e adaptacdo a mudanca do clima.

Pode-se fazer outra conexao entre os

. ligando o
de numero 6, Agua Limpa e Sa-
neamento, a todos os demais.
Isso porgue a seguranca hidrica
depende da gestdo de todos os
sistemas naturais (o que se liga
aos obijetivos 9, 11, 13, 14 e 15),
é essencial para alimentacdo,
abrigo, saude, energia e renda
(1, 2,3, 7, 8 e 12) e requer a
inclusdo social e o empodera-
mento da populacao (4, 5, 10,
16 e 17). Saiba mais na pagina
20 do estudo

. produzido pela organizacéo
ndo governamental The Nature
Conservancy (TNC).

Com isso, a agua torna-se o
fio capaz de engajar toda a
saciedade em torno da

. “Sem agua, nao tem
0DS", resume Samuel Barréto,
gerente nacional de 3dgua da
TNC.

Ao reconhecer as intercone-
x0es entre agua e a agenda de
desenvolvimento, fica claro o
carater econémico conferido
aos recursos hidricos: geral-
mente, agua € um bem econd-
mico comum, isto &, com alto
grau de rivalidade — na medida
em que determinada quantida-
de é consumida por um indivi-
duo ou uma organizacdo, deixa
de estar disponivel para os de-
mais - e baixo grau de excluda-
bilidade - dificil de controlar ou
limitar o seu acesso, dado que
se espalha em aquiferos, lagos,
rios etc., fazendo com que as
pessoas Nao possam ser preve-
nidas de usa-la.

O grafico abaixo mostra bem
a disparidade no uso da agua,
e ainda traz uma informacao
adicional, ao cruzar consumo
de agua e contribuicao da ati-
vidade para o PIB, tendo como
base, respectivamente, dados

da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e das contas nacionais cal-
culadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Enquanto o setor de servicos contribui para grande parte do PIB
demandando pouca agua, a relagao e exatamente inversa no setor
agropecuario:

Incluir o componente ambiental nas contas nacionais é uma iniciati-
va inédita no Brasil e pouco difundida no mundo. O Pais estd usando
uma metodologia estabelecida pelas Nacoes Unidas, inicialmente
aplicada nas contas relativas a agua, mas que devera ser estendida
a outros ativos ambientais. "E um pioneirismo do Brasil e um prota-
gonismo em nivel mundial. Poucos paises tém essa contabilidade
nesse nivel de detalhe”, afirma Sérgio Ayrimoraes, superintenden-
te de Planejamento de Recursos Hidricos da ANA.

Os primeiros resultados dessa contabilidade foram preparados
para divulgacao as vésperas do 82 Férum Mundial da Agua, mos-
trando o quanto é produzido em cada setor, em termos de PIB,
comparativamente a quantidade de agua que utiliza. “Essa conta-
bilidade podera servir de referéncia para balizar o preco da agua,
auxiliar na gestéo dos recursos hidricos e contribuir nas decisées
sabre priorizacdo de uso”, acredita Ayrimoraes.

Segundo ele, as atividades que geram mais renda com menos agua
poderao ser privilegiadas em detrimento das que sao muito perdu-
l@rias e produzem menos renda - o que induziria a busca de maior
eficiéncia e uso racional.

Os indicadores servem também para sinalizar um valor mais re-
alista da agua. "Ja temos um preco de cobranca pelo uso da agua
em bacias hidrograficas, mas ha uma discusséo de que esse preco
€, em muitos casos, simbalico, pouco representativo da realidade e
por isso acaba nao surtindo efeitos na gestao”, diz (leia ).

A mensagem central, segundo Ayrimoraes, serve de alerta para
gue o Brasil ndo aumente a sua renda (PIB) ao custo de dilapi-
dar seus ativos ambientais. No fundo, é uma discussdo sobre a
qualidade do crescimento e sobre que tipo de desenvolvimento
gueremos.

Para que o desenvolvimento
seja sustentdvel, teremos de
olhar para a forma como a ri-
queza é produzida. No caso da
agropecuaria, em que a relacao
entre consumo de agua e ge-
racao de PIB é a mais gritante,
que caminhos precisam ser
tomados?

por exemplo, embora
praticados ainda em pequena
escala proporcionalmente ao
gigantismo do  agronegdcio
convencional, seriam um cam-
po para aprendizados.

Esses sistemas, que imitam
as florestas naturais, tendem
a ser resilientes e produtivos,
oferecendo alimento, lenha e
remédios ao mesmo tempo
em que reduzem o escoamen-
to de sedimentos e nutrientes
em cursos d'agua adjacentes,
conservam o solo, capturam
e armazenam carbono, e pro-
tegem altos niveis de biodi-
versidade — segundo o estudo
Beyond the Source.

Também espelhada na nature-
za, a infraestrutura verde - da
qual o exemplo de Nova York
é historicamente o mais em-
blematico — configura uma das
saidas para garantir o abasteci-
mento de agua em quantidade
e qualidade. “Ao investir mais
de USS 1,5 hilhdo na recupera-
cao de seus mananciais, a cida-
de americana deixou de gastar
USS 8 bilhdes nos mecanismos
tradicionais”, lembra Barréto,
da The Nature Conservancy.

Estudos da TNC apontam que a
restauracdo de apenas 3% de
floresta em areas prioritarias
dos sistemas Cantareira e Alto
Tieté, na Regido Metropolita-
na de Sao Paulo, por exemplo,
poderia reduzir sedimentos de
terra e areia dos rios e represas
em até 50%.

Hoje chega a 40%, em meédia, o

indice de degradacdo nos ma-
nanciais de grandes e médias
cidades estudadas pela orga-
nizagdo. O especialista faz um
paralelo: se vocé tiver 40% do
seu organismo debilitado, nao
vai funcionar da forma ideal. “A
mesma coisa com 0s manan-
ciais: ndo adianta ter o nivel do
reservatorio cheio. Precisa da
bacia integra para que o solo fil-
tre as impurezas, evite erosao
e assoreamento, até para nao
reduzir a vida util desses re-
servatdrios. Nao adianta cons-
truir reservatorio e continuar
a degradar a mata ciliar, fazer
estradas malfeitas que, quando
chove, deixam terra e areia es-
correr para os rios proximos, e
nem adotar praticas agricolas
inadequadas, que contaminam
a agua com agrotoxicos e abu-
sam da irrigacao”, diz.

A solucdo, portanto, esta na
gestao integrada de todos os
sistemas, o que exige politicas
sintonizadas em torno de uma
agenda de desenvolvimento
sustentavel e uma governanca
local que olhe para todo o ter-
ritorio, conectando os pontos.
S0 assim as arvores, seus esto-
matos e todos nods poderemos
respirar aliviados, com sombra
e agua fresca.
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POR MAGALI CABRAL

QUEM SABE FAZ A
HORA,NAQ ESPERA
ACONTECER

ssim como a propria

vida, qualquer atividade

produtiva depende da
disponibilidade de uma cer-
ta quantidade permanente de
agua e de qualidade para seguir
adiante. Ha muitos sinais de que
o futuro da oferta de recursos
hidricos estd pendendo mais
para o lado da escassez do
que para o da fartura, mas, em
face das incertezas do que pode
acontecer, ha uma tendéncia
a inacéo. Se prevalecer o pior
cenario, muitas empresas nao
terao tempo nem recursos su-
ficientes para se adaptar a uma
nova realidade. Por essas e ou-
tras questbes, como eventos
extremos recentes e demandas
externas de clientes e investi-
dores, setores hidrointensivos
j@ comecaram a incorporar
analises sobre riscos e incer-
tezas em seus planejamentos
estratégicos.

Das iniciativas do Centro de
Estudos em Sustentabilidade
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(FGVces) que retnem grupos
empresariais, duas trabalham
diretamente com a agenda de
riscos e incertezas: adaptacao e
Servicos ecossistémicos (saiba
mais sobre as duas temadticas
nas edicoes
e

). Comecando pelos riscos,
as empresas costumam cate-
goriza-los em quatro grandes
grupos: o fisico, o reputacional,
o financeiro e o regulatdrio.

A disponibilidade hidrica pode
ser categorizada como um ris-
co fisico relacionado a proble-
mas de quantidade e de qualida-
de. Sua origem pode decorrer
de mas praticas ou estar dire-
tamente relacionada a disponi-
bilidade hidrica local, ou ambos.
O risco fisico também pode se
desdobrar em risco regulato-
rio, risco reputacional ou risco
financeiro. O primeiro trata de
potencial mudanca de precos,
disponibilidade de suprimentos,

direitos, padrdes e licencas de

operacao de uma empresa par-
ticular ou de um setor.

O reputacional, aquele que afe-
ta a percepcdo do publico sobre
uma marca, diz respeito a ma
execugao da gestao do recurso
em um grau que prejudique ter-
ceiros. O risco financeiro surge
quando as demais categorias de
risco afetam economicamente
as atividades da empresa, seja
reduzindo o seu acesso a finan-
ciamentos, impondo novos cus-
tos (por exemplo, a cobranca
pelo uso da agua, principalmen-
te entre empresas com uso
intensivo), seja baixando a sua
receita pela queda nas vendas
de seus produtos e servigos.

Para comecar a entender as in-
certezas e preciso imaginar 0s
riscos dispostos em uma linha
do tempo. Em um primeiro mo-
mento, um determinado risco é
percebido porque @ aconteceu

algum evento de grande im-
pacto. Por exemplo, o risco de
uma empresa que trabalha nas
Bacias PCJ, em S&o Paulo, que
tem um histdrico de escassez,
entra no radar dos gestores
porque ja houve um grande es-
tresse hidrico anterior. Depois
vem o risco posto na linha do
tempo presente, ou seja, guan-
do o problema & estd impac-
tando os negdcios, e a empresa
precisa correr para, a0 mesmo
tempo, lidar com uma resposta
de emergéncia, e escolher um
caminho a seguir: o de um ce-
nario mais pessimista, o mais
otimista ou a coluna do meio?

Seguindo nessa linha do tempo
até um futuro de mais longo
prazo, o processo de tomada
de decisao vai ficando mais
dificil. € necessario antecipar
riscos que ainda nao existem.
Neste ponto entra um grande
nivel de incerteza, porque todos
05 Cenarios sdo so projecoes e
0 que vai acontecer de fato nin-
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guém sabe. Para empresas ou
6rgao publicos, o ideal é estar
preparado para o pior. Mas isso
requer investimentos e esse
custo precisa ser considerado
relativamente aos beneficios e,
de novo, vem a incerteza.

As projecdes referentes a dis-
ponibilidade hidrica, conforme

explica a coordenadora do pro-
grama Iniciativas Empresariais
do FGVces, Mariana Xavier Ni-
coletti, sdo feitas pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), com
base em cendrios de mudanca
do clima criados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espa-
ciais (Inpe) e posteriormente
conectados com a base de da-

dos sobre as bacias hidrogra-
ficas. Os cendrios podem ser
criados tanto para o planeja-
mento da gestdo publica dos
recursos hidricos como para
as empresas privadas.

Em qualquer dos casos, quan-
to mais varidveis vao sendo
inseridas nos cenarios, e quan-

to maior o escopo geografico,
maior o grau de incerteza. Che-
ga a um ponto de um deter-
minado cendrio prever que vai
chover pouco em uma determi-
nada bacia e um segundo cena-
rio dizer que vai chover muito.
‘680 camadas de incertezas
que vao se acumulando”, resu-
me Nicoletti.
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RISCOS E

INCERTEZAS

N&o é de admirar que, diante de
tanta incerteza, muitos gesto-
res acabem nao fazendo nada.

NO-REGRET E GANHA-GANHA

Nessas situacées existem duas
opcdes para fazer a agenda
“andar” dentro das empresas
ou das instituicdes. A primeira
e a do no-regret (ndo arrepen-
dimento), ou seja, associar ou-
tros beneficios aos investimen-
tos de minimizagao de impacto
em uma eventual situacdo de
estresse hidrico pode ajudar
na tomada de decisdo. Mesmo
gue o cenario ndo se confirme,
havera outros beneficios asso-
ciados. Por exemplo, os investi-
mentos em Adaptacdo baseada
em Ecossistemas, que preveem
medidas relacionadas a recupe-
racao de mata ciliar, beneficiam
todo um territério com area
verde para passear, clima local
mais ameno, presenca de bio-
diversidade, além de aumentar
o fluxo e a qualidade da agua a
longo prazo.

A outra opcéo é a do ganha-
-ganha: independente de cer-
tezas e incertezas, a proposta
é mobilizar outros atores para
investir conjuntamente e gerar
ganhos para comunidades e
para governos locais. As parce-
rias podem incorporar projetos
com aspectos sociais, que ge-
ram cobeneficios relacionados
a medidas de adaptacdo, ao tra-
tamento de agua, entre outros
(mais sobre adaptacao aqui).

No Brasil, ainda sdo poucas as
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iniciativas em medidas de nao
arrependimento e de ganha-ga-
nha. “A magnitude do impacto
é fundamental para levar uma
empresa — oU UM governo, por
exemplo — a fazer essa analise
de materialidade”, afirma Nico-
letti. “A maior parte delas inves-
te para mitigar impactos que ja
ocorreram ou gue estdo para
acontecer em no maximo 10
anos. E, quando a gente fala de
cenarios climaticos associados
a escassez hidrica, esta falando
de 40 anos a frente, pelo me-
nos”, complementa.

A Tendéncias em Servicos Ecos-
sistemicos  (TeSE),  iniciativa
lancada em 2013 para apoiar
o setor empresarial na incor-
poracdo do capital natural na
tomada de decisdo, redne um
grupo de empresas liderado
pelo FGVces que, entre outras
coisas, ajudam a trabalhar com
incertezas.

Entre as ferramentas ofe-
recidas estd a valoracao de
servigos ecossistémicos, que
procura tangibilizar em indi-
cadores monetdrios as de-
pendéncias e impactos das
empresas nos ecossistemas,
entre eles a provisdo e a qua-
lidade de agua (saiba mais no
quadro abaixo). Saber o quan-
to custa o impacto da escas-
sez hidrica para a empresa ou
para um territdério contribui
para avaliar o quanto os in-
vestimentos em medidas de
reducao de risco, adaptacao,
win-win (ganha-ganha) e no-
-regret valem a pena.

Nesse trabalho, as categorias
de risco sdo divididas em trés
abordagens mais conceituais,
conforme explica a pesquisa-
dora Thais Moreno: “Ha os ris-
Cos que eu sei que sei (sdo 0s
riscos que a empresa, ou um
setor publico, j6 mapeou e pés
no radar]; ha os riscos que eu
sei que ndo sei (sdo aqueles
em que os gestores sabem que
estdio expostos mas ainda néo
conseguiram quantificar — por
exemplo, no caso da mudanca
climdtica, a maioria sabe que
estd exposta mas ainda néo
detém conhecimento cientifico
suficiente, ou mesmo recur-
so financeiro, para trabalhar a
questdo internamente); e ha o
pior de todos, aguele que a em-
presa nao sabe que nado sabe.

Esses que ainda ndo mapearam
0 seu proprio risco hidrico de
meédio e de longo prazo - ou o
de sua cadeia de valor, em que
0s riscos sao mais desafiadores
por estarem pulverizados - po-
dem ser surpreendidos por um
grande impacto, por exemplo
se tiverem ligacdo com o setor
agricola, o maior usuario e con-
sumidor de recursos hidricos do
Pais, e o setor energético (sai-
ba mais sobre a conexdo entre
dqgua, energia e alimento aqui).
Uma ocorréncia muito comum
é a de gestores acharem que
estresse hidrico ¢ um proble-
ma apenas de politica publica.
Outra tendéncia é analisar ape-
nas o histdrico das bacias onde
operam e, se 0 passado revelar
abundancia hidrica, achar que
n&o ha com o que se preocupar.

O OLHAR NO RETROVISOR

A pesquisadora Layla Lam-
biasi, do programa Politica e
Economia Ambiental (PEA), do
FGVces, expbe que sistemas
de infraestrutura, como os de
energia e recursos hidricos, sao
geralmente dimensionados a
partir de séries de dados histo-
ricos: “Por evidenciarem o pas-
sado, sempre se sup0s revela-
rem o futuro e, nesse sentido,
quando projetadas, ndo consi-
deraram um desenrolar no ho-
rizonte do tempo que implicas-
se situacBes divergentes das
historicamente observadas.”

Acontece que a incerteza, como
argumentam alguns estudio-
sos, € intrinseca ao ambiente
natural e a ciéncia, e sempre es-
tara presente como um de seus
componentes basilares, princi-
palmente no contexto recente
da mudanca do clima. Sendo
assim, os pesquisadores cre-
em gue se centrar apenas em
reducdo da incerteza € contra-
produtivo. E necessario praticar
a gestdo da incerteza.

Uma estratégia consiste em
considerar diversas hipoteses
do que pode vir a acontecer e ar-
quitetar um plano que prevaleca
em todas elas, e este serd o me-
nos vulnerdvel. “A partir deste
ponto - afirma Lambiasi —, nao
importa tanto o que vai aconte-
cer. Importa que temos ali um
intervalo de futuros possiveis e,
dentro dele, estaremos prepa-
rados para diferentes aconteci-
mentos em potencial”, conclui.

POR AMALIA SAFATLE

Iniciativas vém sendo criadas para ajudar as organizacées a lidar com os riscos e as incertezas hidricas. Conheca algumas
das ferramentas disponiveis:

Avaliacao de Ciclo de Vida (ACV) - destinada a medir possiveis impactos ambientais resultantes da fabricacao e utilizacdo
de determinado produto (bem ou servico). A abordagem sistémica da ACV é traduzida no jargao “do berco ao timulo”,
isso porque a abordagem envolve o levantamento de dados de cada fase do ciclo de vida do produto: desde a extracao das
matérias-primas, passando pela producao, distribuicdo até o consumo e a disposicao final. Contempla também reciclagem

e redso, quando for o caso. A iniciativa , do FGVces, capacita empresas sobre

— tem por objetivo coletar e disseminar informacées relativas a governanca da agua, a dados
operacionais dos usos da dgua e a riscos hidricos em operacdes proprias e na cadeia de suprimentos.

- lancada pelo Pacto Global, a iniciativa busca mobilizar lideres empresariais para lidar com desafios
globais por meio da gestao corporativa da dgua (water stewardship), em parceria com as Nacées Unidas, governos, organi-
zacbes da sociedade civil e outras partes interessadas. , um material voltado para o Brasil.

- criada para auxiliar os investidores em acGes a interpretar e avaliar as informacoes fornecidas pelas
empresas a respeito da gestao da dgua. Propde uma estrutura para orientar o engajamento e o didlogo entre investidores e
empresas.

- desenvolvida pelo WWF com apoio do KfW DEG, traz informacdes e dados geoespacializados
que permitem avaliar riscos hidricos e oferecem orientaces sobre como lidar com situacoes criticas.

Valoracao de Servicos Ecossistémicos - possibilita a governos e empresas calcular um valor monetdrio de alguns servicos
ecossistémicos que dao suporte a vida, como a producao de agua limpa. No ambito da iniciativa Tendéncias em Servicos Ecos-
sistémicos (TeSE), do FGVces, foi desenvolvida a ferramenta Diretrizes Empresariais para a Valoracdo Econémica de Servicos

Ecossistémicos ( ). que auxilia empresas na valoracao de suas dependéncias e impactos sobre o capital natural. Entre
os oito servicos ecossistémicos abordados pela ferramenta estao provisao de agua, regulacao da qualidade da dgua e regu-
lacdo da assimilacao de efluentes liquidos.
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(11 Terra € azul” reagiu o
cosmonauta sovietico
e pioneiro da explora-

¢do espacial, Yuri Gagarin, ao
ver nosso planeta pela primeira
vez do espago, em abril de 1961,
a cerca de 700 km de distancia
da superficie. A vastiddao azul
da esfera terrestre observada
por Gagarin reflete a dimensao
da presenca de agua neste pla-
neta, que cobre cerca de 70%
de sua superficie. Poucos ele-
mentos s&o tao vastos na Terra
quanto a agua.

Entretanto, apenas 1% esta na
forma de dgua doce e liquida e,
ndo bastasse isso, essa peque-
na fatia distribui-se de forma
muito desigual pelo planeta
(saiba mais no quadro abaixo).
Isso torna evidente a necessi-
dade de administrar a utilizacao
e a conservacao desse recurso
natural da melhor maneira pos-
sivel. No contexto da mudanca
do clima e da intensificacao dos
eventos climaticos extremos,
a guestdo torna-se ainda mais
crucial e desafia gestores publi-
cos e privados a desenvolver e
aperfeicoar instrumentos para
acompanhar a quantidade, a
qualidade, o uso e o redso da
agua, além do impacto dos di-
versos tipos de consumo sobre
a disponibilidade hidrica futura.

Apesar de ser um tema de
repercussao global, a gestao
hidrica deve ser tratada no nf-
vel local. No caso brasileiro,
esse desafio aumenta quando
consideramos a dimensdo e
a complexidade do territdrio
nacional. Por isso a importan-
cia dos indicadores, que sao
ferramentais para monitorar
e avaliar a oferta e a qualidade
da agua, além dos impactos de
sua escassez. Para saber o que
esses dados revelam,

sobre a situacao atu-
al de dguas no Pais.

Com o objetivo de mapear a
quantidade e a qualidade dos
recursos hidricos superficiais e
subterraneos em todo o terri-
tério nacional, a Rede Hidrome-
teoroldgica Nacional (RHN) con-
ta com mais de 20 mil estacdes
pluviométricas e fluviométricas
espalhadas por todas as bacias
hidrograficas do Pafs. De acor-
do com a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), essas estacoes
geram dados hidroldgicos que
permitem analisar a situacao
de cada bacia, como a quanti-
dade de chuva, a vazao de rios
e a qualidade da 3gua, e a sé-
rie histdrica de dados da RHN j&
redne informacdes das ultimas
trés décadas - quanto maior o
periodo de registros, mais con-
fidveis tendem a ser as séries
de dados e as estimativas feitas
com base nelas.

A grande extensao territorial
a ser coberta pela RHN é uma
gquestdo permanente para o
trabalho de monitoramento.
Por exemplo, a distribuigao das
estagoes pluviométricas e flu-
viomeétricas do sistema é desi-
gual entre as bacias, uma vez
que algumas concentram mais
unidades de monitoramento do
que outras. Das estacbes ge-
renciadas pela ANA (cerca de
4,6 mil, entre pluviométricas
e fluviométricas), cerca de um
terco delas concentra-se em
duas bacias - Parana (856) e
Amazonas (765).

Outro ponto € a gestao de cada
estacdo: a operacao e a manu-
tengao sdo realizadas por nu-
merosas organizagoes publicas
e privadas em diferentes areas
operacionais. Além da ANA, di-
versos érgaos estaduais e fede-
rais, empresas do setor elétrico,
indUstrias e mineradoras, e em-
presas de saneamenta também

administram estacdes da RHN
no Brasil. A principal parceira
da ANA na gestao das estacdes
¢ a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM), em-
presa publica ligada ao Ministé-
rio de Minas e Energia.

Para facilitar a obtencao dos
dados das diferentes estactes
em todo o Pais, a Rede foi mo-
dernizada nas ultimas décadas
com a implementacao de pla-
taformas de coleta de dados
(PCD) e transmissao por tele-
fonia madvel ou satélite. As PCD
acompanham a situagao hidro-
(6gica em bacias consideradas
de “interesse estratégico” para
0 Brasil, gerando dados e infor-
macdes que tambeém alimen-
tam a rede de alerta de eventos
hidrolégicos extremos.

Os dados coletados pelas PCD
sdo acompanhados em tem-
po real nas Salas de Situagao
da ANA — centros de gestao
de situagao critica em que es-
pecialistas de diferentes areas
apoiam a tomada de deciséo
na gestao de recursos hidricos
e em articulacdo com o0s Or-
gaos da Defesa Civil. Segundo
a ANA, havia aproximadamente
mil estacGes automaticas em
operacéo gerenciadas por ela
em 2016, das quais 650 possu-
fam sistema de transmissdo de
dados de satélite ou telefonia
celular.

Complementando o monito-
ramento convencional, a RHN
também realiza o monitora-
mento hidrolégico por satéli-
te de rios e lagos de algumas
bacias do Brasil, analisando a
quantidade (nivel dos rios por
radar) e a qualidade (estimati-
vas de sedimentos, clorofila e
turbidez) da agua.

Os dados obtidos em cada esta-
¢ao estao disponiveis no

, vinculado ao Sis-
tema Nacional de Informacoes
sobre Recursos Hidricos (SNI-
RH). Segundo a ANA, mais de
3 milhdes de fichas de campo
estavam disponiveis no banco
de dados em 2016 para consul-
ta aberta.

Além de monitorar a quanti-
dade, @ RHN também estima a
qualidade da &gua disponivel no
Brasil. De acordo com a ANA,
a rede contava em 2016 com
mais de 1,6 mil pontos de mo-
nitoramento de qualidade de
agua em todo o Pafs, acompa-
nhando paréametros basicos
como pH, temperatura, oxigé-
nio dissolvido (OD), turbidez e
condutividade.

Alguns governos  estaduais
também desenvolveram redes
de monitoramento, geralmente
concebidas para detectar ten-
déncias em locais estratégicos
e problemas de qualidade exis-
tentes ou potenciais. Essas re-
des estaduais operam de forma
independente, produzindo da-
dos com frequéncias de coleta
e parametros proprios.

No entanto, o monitoramento
da qualidade da agua é defi-
ciente ou inexistente em muitos
estados, com problemas sérios
de capacidade técnica ou de
representatividade temporal e
espacial dos dados. Por isso, o
governa federal busca articular
novas iniciativas com os Esta-
dos, como o Programa Nacional
de Avaliacao da Qualidade das
Aguas (PNQA), a Rede Nacional
de Monitoramento de Qualidade
da Agua (RNQA) e o Programa
de Estimulo a Divulgacao de
Dados de Qualidade de Agua
(QualiAgua).

Além das aguas superficiais,
0 monitoramento da situacdo
dos recursos hidricos também
contempla as aguas subterra-
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INDICADORES

neas, armazenadas nos aquife-
ros e lencais freaticos. De modo
geral, o acompanhamento de
dguas subterraneas no Brasil
ainda é incipiente, considerando
questdes de natureza técnica
e legal que dificultam a estru-
turacdo de um sistema similar
a0 gue existe para monitorar as
dguas superficiais.

Do ponto de vista legal, os esta-
dos tém dominio em matéria de
dguas subterraneas, mas sao
poucos o0s que desenvolveram
redes de monitoramento. A ex-
periéncia pioneira no Pais é de
Sao Paulo, que desde 1950 ope-
ra uma rede que acompanha
180 pocos a partir de parame-
tros fisicos, quimicos e biologi-
cos, com frequéncia semestral.
Nos dltimos anos, outros esta-
dos estruturaram programas
similares, como Rio Grande do
Norte, Distrito Federal e Minas
Gerais.

No plano federal, a CPRM ope-
ra o Sistema de Informacdes de
Aguas Subterréneas (Siagas),
que armazena e disponibiliza
dados e informacdes georrefe-
renciadas sobre uma parte dos
pocos existentes no Brasil. Des-
de 2009, a CPRM implementa
a Rede Integrada de Monitora-
mento das Aguas Subterraneas
(Rimas), com o objetiva de me-
dir diariamente o nivel de agua
dos aquiferos, além de monito-

rar pontos como condutividade
elétrica e analise quimica.

Um possivel avanco no acom-
panhamento dos recursos hi-
dricos subterraneos pode ser
o0 estabelecimento da Rede Na-
cional de Monitoramento Inte-
grado Qualitativo e Quantitativo
das Aguas Subterraneas, que
teve suas bases definidas pelo
Conselho Nacional de Recursos
Hidricos em 2010, mas que ain-
da nao saiu do papel.

INDICADORES NA GESTAO
EMPRESARIAL

Por conta da mudanca do clima,
em diversas regides do Pais os
indices pluviomeétricos estao
sofrendo uma gradativa e inten-
sa reducdo desde 2012, princi-
palmente nas regides Nordeste,
Sudeste e Centro-Oeste, segun-
do a ANA. Tal realidade traz a
tona a necessidade de fortale-
cer praticas de gestao compar-
tilhada que vao além da reme-
diacdo ou da reacdo a escassez.
Nesse sentido, as empresas
sao atores importantes para
implementar uma gestdo mais
eficiente dos recursos hidricos.

No entanto, a preocupacdo da
iniciativa privada com seus im-
pactos e vulnerabilidades rela-
cionados ao uso da dgua é rela-
tivamente recente. Um epistdio
importante para aumentar a

atencdo e o envolvimento das
empresas no tema foi a cri-
se hidrica vivida pelo Sudeste
brasileiro entre 2015 e 2016: a
restricdo do abastecimento de
agua afetou especialmente os
setores consumidores intensi-
vos de dgua.

A producao industrial no esta-
do de Sao Paulo chegou a cair
8,7% no primeiro semestre de
2015 por conta da crise hidrica,
apontou um relatdrio publicado
pelo Conselho Empresarial Bra-
sileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS), Sitawi e
GIZ em 2076.

Mais do que a reducéo da pro-
ducdo, situacbes de estresse
hidrico podem acarretar impac-
tos negativos para a competitivi-
dade de uma empresa, como o
aumento nos custos de energia
e matéria-prima, queda na de-
manda, reducao no valor de ati-
vos e ambiente insalubre de tra-
balho, entre outros problemas.

Para reduzir os riscos associa-
dos a vulnerabilidade hidrica e
melhorar suas praticas de ges-
téo, a iniciativa privada brasilei-
ra busca caminhos para men-
surar e monitorar a situacao do
seu uso de agua e o impacto de
sua operacdo sobre a disponi-
bilidade futura desse recurso.
Um exemplo disso é o trabalho
desenvolvido pelas Iniciativas

Empresariais (i€). do FGVces,

gue reuniu um grupo de 21 em-
presas especificamente em tor-
no dos desafios e possibilidades
para a gestdo empresarial de
recursos hidricos, desenvolvido
entre 2016 e 2017 (mais aqui).

No que diz respeito ao monito-
ramento, um esforco impartan-
te da iniciativa foi a construcao
de um Mapa de Indicadores,
para orientar as organizacoes a
identificar informacoes relevan-
tes para a tomada de deciséo
e gestdo conscientes em re-
cursos hidricos, conectando-as
COM 0S processos gerenciais, e
evidenciar as lacunas de dispo-
nibilidade e acessibilidade des-
sas informacoes.

0 mapa visa ainda a ajudar as
empresas a lidar com a com-
plexidade da gestdao da agua
na pratica, que se desdobra na
dificuldade de definicao e/ou
harmonizacao de conceitos e in-
dicadores quantitativos e quali-
tativos relacionados a questdes
como uso, consumo, disponibi-
lidade, escassez, vazao, gover-
nanca, entre outros.

A partir de um mapeamento
de referéncias em indicadores
e bases de relato empresarial,
0 grupo de trabalho das i€ or-
ganizou uma matriz com os in-
dicadores mais relevantes para
a gestao integrada dos recur-

A pequena parcela de agua disponivel para o consumo humano esta distribuida de maneira bastante desigual sobre o globo. De
acordo com as Nacdes Unidas, 60% da dgua doce disponivel no mundo esta concentrada em apenas nove paises: Brasil, Russia,
China, Canada, Indonésia, Estados Unidos, india, Colémbia e Congo. Mesmo no caso brasileiro, que podemos considerar privi-
legiado no planeta (12% das reservas hidricas globais estao no Pais), os recursos hidricos também estao dispersos de modo
desproporcional: a Bacia Amazénica, que retine menos de 5% da populacao brasileira, concentra quase 80% da agua do Pais.
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sos hidricos. Em seguida, tais
indicadores (ver abaixo) foram
cruzados entre os niveis (cadeia
de valor, bacia e empresa) e as
dimensaes de gestao (quantida-

de, qualidade e governanca) dos
recursos hidricos.

jetivo de ampliar a visdio sobre os
indicadores e as informacées que
deveriam ser monitorados pelos
gestores empresariais, alimen-
tando a reflexdo sobre a ma-

Com base nessa organizacdo, o
mapa foi estruturado com o ob-

NiVEIS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS

Fornecedores e clientes com os quais a
empresa tem relacao direta ou indireta.

Escopo imediatamente externo
aos limites da empresa. Abarca a
atuacdo da empresa no territério,
sua relacdo com outros atores af
presentes, e seus desdobramentos
para a satde da bacia.

DIMENSOES DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Relacionada ao volume de agua dispo-
nivel demandado e suas relacées com

diferentes parametros.

turidade e os préximos passos
para a gestao hidrica dentro da
organizacao. Sua primeira versao
estara disponivel em breve na
pagina da iE e no site do FGVces.

Processos produtivos e gerenciais,
atividades e fluxos de comunicacao
e recursos que acontecem dento dos
limites da organizacao.

Trata-se de mecanismos, sistemas

Qualidade da dgua disponivel deman-
dada, fatores de influéncia sobre a
qualidade e parametros de analise.

e praticas adotados para “gover-
nar” os recursos, que influenciam
0 acesso, a distribuicdo, ouso e a

gestdo hidrica.
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SINALIZACOES
DE PRECO PARA
GERIR UM BEM
ESCASS0O

forma mais comum de
lidar com problemas as-
sociados a disponibilida-

de de agua tem sido expandir
a oferta, em geral por meio de
obras de infraestrutura, como
construcao de novos reserva-
tdrios e transposicao da agua
de um lugar para outro.

Mas cendrios de incerteza, que
apontam para maior ocorréncia
e intensidade de

- a0 mesmo
tempo que o consumao tende
a crescer —, mostram que au-
mentar a oferta de dgua nao
basta. E preciso também saber
gerir bem a demanda.

Como fazer isso? Uma das es-
tratégias de gestdo que tem ga-
nhado corpo é sinalizar a escas-
sez e a necessidade de ganhar
eficiéncia no uso da agua por
meio de instrumentos econd-
micos - tais como oS

. a
alocacéo negociada e os bancos
publicos de agua. Embora pre-
sentes em alguns paises como

Estados Unidos, Austrdlia, Chile
e Espanha, além de projetos
pilotos na China e no Mexico,
esses mecanismos ainda sao
pouco conhecidos no Brasil.

Com o intuito de ampliar o co-
nhecimento sobre esse tema
de fronteira, trazé-lo para a re-
alidade brasileira e possibilitar
o debate sobre a sua aplicacdo,
pesquisadores do Centro de Es-
tudos em Sustentabilidade da
FGV-Eaesp (FGVces) produzi-
ram um profundo estudo, com
apoio da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), intitulado

Foram objeto de pesquisa os
mercados de direito de uso de
agua na Bacia de Murray-Dar-
ling (Austrdlia), na Bacia do Rio
Colorado (EUA), e na Espanha;
além do banco de agua do Ari-
zona (EUA); e transferéncias de
agua na Califérnia (EUA).

Gustavo Velloso Breviglieri, um
dos autores do estudo, contex-
tualiza a pertinéncia do deba-
te: "As chamadas

estao acabando. E preci-
so buscar dgua cada vez mais
longe, o que implica maiores
custos financeiros e ambientais,
além de usos nao autorizados
nos sistemas, uma que vez que
0 gasto com fiscalizacdo fica
proibitivo. Sem falar nos custos
das proprias obras”, diz.

A equipe de pesquisadores, que
também analisa a relacao entre
custo e beneficio de medidas de
adaptacdo no Semidrido — um
dos locais mais afetados pela
escassez hidrica no Brasil -,
conclui que continuara faltando
dgua na regiao, apesar da rea-
lizacdo de obras de infraestru-
tura.

“‘Mesmo com o projeto de
Transposicao do Rio Sao Fran-
cisco, ndo havera agua suficien-
te para zerar o déficit”, afirma
Breviglieri, referindo-se a Bacia
Hidrografica do Rio Pianco-Pi-

ranhas-Acu, nos estados do Rio
Grande do Norte e da Paraiba.

Mas, segundo ele, diversas me-
didas de adaptagao a mudanca
do clima podem ser impulsio-
nadas, caso um instrumento
econémico seja adotado. “Um
sinal de precos motivaria a
adocdo de tecnologias mais efi-
cientes pelos grandes irrigantes
e pelo setor industrial’, diz o
pesquisador (mais sobre

)

A funcao dos instrumentos eco-
némicos é permitir que se faca
0 uso mais eficiente da agua
dentro do limite da bacia, con-
siderando-se a sua sustentabili-
dade, ou seja, que a retirada de
dgua ndo seja maior que a sua
reposicao.

No caso da comercializacao
dos direitos, o mercado de di-
reitos de uso de &gua funciona
nos moldes do de
carbono. E fixado um teto, ou
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seja, um limite para o uso (cap),
de acordo com a capacidade
de autossustentacao da bacia,
e sao comercializados os di-
reitos (trade) entre quem usa
menos agua do que o permitido
pelo direito de uso ( ) e
quem precisa do recurso, mas
nao tem a autorizacao de uso e
fica em uma espécie de “fila de
espera”.

O mecanismo acaba por esti-
mular a busca de eficiéncia, por
meio de melhor gestdo e de ino-
vacdes, ao mesmo tempo em
que permite que mais agentes
produtivos tenham acesso a
agua. Assim, o instrumento ten-
de a gerar o maior valor eco-
némico possivel para a agua na
regido da bacia, fortalecendo o
desenvolvimento local.

Os mercados de direito de uso,
em alguns casos, chegam a en-
volver o abastecimento urba-
no. No Colorado, por exemplo,
gquem mais compra direito de
uso é a companhia de abas-
tecimento. Na Califérnia tam-
bém, com o intuito de atender
a cidade de Los Angeles. Ja na
Austrdlia, embora permitida, a
pratica toca em questdes poli-
ticas, pois hd um entendimento
de que isso gera conflito entre
esferas (por exemplo, a “cida-
de pegando dgua do campo” e
vice-versa). Com isso, a Austra-
lia acaba investindo em plantas
de dessalinizacdo da agua do
mar, ainda que sejam bastante
custosas, para garantir o abas-
tecimento urbano.

P22_ON| AGUA

Embora a literatura estrangei-
ra use a expressao simplifica-
da water markets, vale frisar
que o objeto comercializado
nao e a agua em si — posto que
se trata de um bem inalienavel
-, e sim o direito de uso, con-
cedido por entes publicos, por
meio de outorgas ou qualquer
titulo similar.

Além disso, nesses mercados,
0 setor publico possui a im-
portante funcdo de garantir
que os direitos de uso de dgua
sejam bem definidos, seguros
e que reflitam o consumo real
de dgua pelos usuarios. Os go-
vernos devem assegurar que
nenhuma terceira parte seja
prejudicada por determinada
transacdo e podem prover in-
formacdes acerca das condi-
¢Oes hidricas esperadas, além
de precos e volumes praticados
no mercado, a fim de assegurar
que individuos transacionem
em condi¢oes de igualdade.

Apesar de a gestéo de recursos
hidricos ocorrer em nivel de ba-
cia, existe um Projeto de Lei no
Senado (nivel federal) que tem
como objetivo oferecer segu-
ranca juridica ao instrumento. O
projeto altera a Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos para
priorizar o uso multiplo e a alo-
cacao mais eficiente da agua,
bem como criar os mercados
de direito de uso. Trata-se do
, de autoria de
Tasso Jereissati (PSDB-CE).

Acredita-se que muitos pro-

jetos piloto no Brasil hoje se-
j@am inibidos em razao da in-
seguranca juridica, enquanto
algumas iniciativas acabam
ocorrendo de modo informal.
Ha relatos de produtores ru-
rais no Rio Grande de Sul, por
exemplo, que tém o direito de
captar de uma barragem, mas,
na medida em que nao preci-
sam da agua, deixam para o
vizinho a jusante, que os remu-
neram por fora do sistema de
recursos hidricos.

A proposta do projeto de lei é
que esse tipo de negociacao
seja regulamentada e passe a
constar no plano de bacia. Um
desafio € medir e comprovar
que de fato se consumiu menaos
que os limites da outorga. Para
usuarios de menor porte, a fis-
calizacao é ainda mais dificil.

Um outro tipo de instrumento
¢ a alocacdo negociada, que @
¢ praticada no Brasil, mas nao
envolve comercializacao de di-
reitos de uso (saiba mais

). A agéncia responsavel
por conceder outorgas retine
os interessados para firmar um
acordo entre todos sobre como
dividir os direitos.

Ja no caso de bancos publicos
de agua, em vez de agentes
privados demandando agua,
é o Estado que demanda. Em
momentos de escassez hidri-
ca, o orgao publico faz lances

de compra a quem estiver dis-
posto a vender direitos de uso.
Esse tipo de iniciativa ja@ ocorreu
no Ceara, onde foi transferido
recurso publico a cada metro
cubico de dgua que o agente
privado se dispds a economizar.

Existe ainda programas de
Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA), que, em-
bora ndo estejam previstos
na PNRH, podem ser consi-
derados como instrumentos
econémicos. A propria ANA
possui um programa de PSA
(o ) e recen-
temente lancou edital para
contratacdo de especialista
para auxiliar na sua adequa-
¢do para o Semiarido Brasi-
leiro (saiba mais sobre PSA e
Servicos ecossistémicos
de P22_0ON.)

Outro tipo de instrumento eco-
ndémico & a cobranca por uso
de agua, j& prevista na Politica
Nacional de Recursos Hidricos
para sinalizar escassez, com o
objetivo de indicar mudanca de
comportamento — reduzir des-
perdicio e buscar eficiéncia.

Mas, nesse instrumento, o in-
centivo a reducdo de consumo
ainda ndo estd tao claro. Isso
porque, atualmente, a cobranca
g exercida sobre o volume ou-
torgado e nao sobre o que se
consome efetivamente. Embo-
ra o mecanismo estimule rever
a outorga para baixo, o usuario
nem sempre o faz, pois muitas
vezes prefere garantir o limite

de uso para uma eventual ne-
cessidade de ampliar o consu-
mo no futuro.

Ainda existe outra gquestdo: o
comité de bacia, ¢rgao delibe-
rativo que autoriza cobranca,
inclui os usudrios. Esse formato
de governanga acaba inibindo
a aprovacdo da medida, pois
0 proprio usudrio participa da
definicdo de quanto vai pagar.
Hoje, a cobranca é praticada por
poucos comités e com valores
que apenas custeiam as opera-
¢Oes do ¢rgao. Saiba mais so-
bre a cobranca pelo uso de re-
cursos hidricos no Brasil

da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Uma desvantagem da cobranca
pelo uso, ante outros instru-
mentos, como o mercado de
direito de uso, € a dificuldade
de reduzir o consumo da bacia
como um todo. Pelo mercado, é
possivel limitar o cap facilmen-
te. J& com a cobranca de uso,
fica mais dificil.

A agua é um bem econdmico
propenso a situagao conhecida
como e
ao surgimento de

. Na Tragédia dos
Comuns, um bem tende a ser
superexplorado quando o con-
sumo de um individuo reduz o
dos demais (o que & conhecido
como “recurso rival’) e, mesmo
sem pagar pelo bem, o indivi-

duo nao pode ser impedido de
acessa-lo.

Diante disso, direitos de uso
claramente estabelecidos e
um sistema de precos sao fun-
damentais para direcionar o
melhor uso do bem, com ge-
racao de valor econémico. “Os
sinais oferecidos pelos precos,
se adequados, podem se con-
figurar como incentivos claros
para que os individuos decidam
quanto e como utilizar um re-
curso escasso de forma so-
cialmente 6tima”, escrevem os
autores do estudo.

Segundo eles, a evidéncia empi-
rica também sugere que politi-
cas ambientais e voltadas para
recursos naturais baseadas em
instrumentos econdmicos sao
mais do que abor-
dagens marcadas pelo comando
e controle, ou sefa, determinadas
pela legislacdo e fiscalizadas
pelo pader publico. “Tentativas de
resolver problemas ambientais
sem levar em consideracéo as
forcas de mercado correm con-
siderdvel risco de nao alcancar
seus objetivos”, concluem.

No entanto, a implementacao
desses mecanismos depara-se
com uma série de obstaculos
que advém das proprias ca-
racteristicas da agua: um bem
essencial a vida, que nao pos-
sui substitutos proximos e nem
pode ser produzida ou manu-
faturada sob demanda; e esta
sujeita a controle do monopélio
publico ou privado, a regulagao

governamental, ao raciona-
mento e ao controle de precos.

Abundante em certos lugares
e escassa em outros, a agua
possui pequeno valor unitario e
seu transporte e extracao sao
dificeis e caros. Facilmente po-
luivel, mas de tratamento difi-
cil. Seu consumo ou uso podem
ndo ser claramente mensura-
veis e constitui um tema sensi-
vel e de interesse de todos.

“Resumindo, dgua é um recur-
so fugitivo com quantidade,
qualidade, localizacdo e dispo-
nibilidade incertas”, dizem os
pesquisadores. Por definicéo,
recursos fugitivos, no caso dos
recursos naturais, sao aqueles
perdidos caso ndo sejam cap-
turados, ou para os quais 0s
fluxos sdo consideravelmente
maiores que os estoques.

Por nao ser perfeitamente divisi-
vel, a dgua transpassa diversas
fronteiras e esferas de influ-
éncia, o que exige uma gestdo
coletiva e integrada, tanto do
ponto de vista territorial como
setorial, interagindo com ener-
gia e alimentos. A abordagem da
plataforma

busca justamente iden-
tificar as sinergias e possiveis
tensdes decorrentes das politi-
cas entre os setores ( ).

A gestdo da agua ainda precisa
ser dinamica o suficiente para
responder a interacbes entre
o crescimento da populacdo, a
intensificacao de sua utilizacao,

os usos multiplos e por vezes
conflitantes, a mudanca clima-
tica e as modificacbes no seu
ambiente natural.

Levando em conta todos esses
desafios e peculiaridades, os
pesquisadores buscaram con-
frontar o embasamento tedrico
e as experiéncias internacionais
com o contexto brasileiro.

Foi investigada a viabilidade le-
gal e administrativa da implan-
tacao dos instrumentos eco-
némicos, assim como ouvidas
opinides de especialistas em
recursos hidricos do governo,
academia, drgdos de coopera-
¢ao internacional e represen-
tantes de usuarios de agua.

Com base nisso, concluiu-se
que existem cinco arranjos pos-
siveis para o caso brasileiro:
transferéncias conforme o ter-
mo de alocacdo negociado em
momentos de crise; transacoes
a partir de um ponto de capta-
cao; bancos de agua publicos;
criacdo de titulos de alocacao
anual transacionaveis; e flexi-
bilizacao das regras atuais para
transferéncia de outorgas.

Como a propria agua ensina,
a0 correr em seus CUrsos, Ndo
existe solucdo Unica. Os cami-
nhos podem ser muitos, fluidos
e sinuosos. O que a agua espe-
ra de nds e de nossas politicas
é alguma flexibilidade e muita
criatividade.
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POR CINTYA FEITOSA

NAO AGIR

SAlI MAIS CARO
QUE PLANEJAR
NA INCERTEZA

AGUA

m dos fatores de maior
U sensibilidade quando se

fala em mudanca global
do clima é a gest&o e disponibi-
lidade de recursos hidricos, nao
s6 em quantidade, mas em qua-
lidade. Os cendrios com base
em modelos climaticos sobre o
que pode acontecer daqui para
a frente vao desde escassez
severa a aumento do risco de
inundacoes, deixando os gesto-
res publicos e os do setor priva-
do em um mar de duvidas ao se
depararem com a necessidade
de tomar decisées para enfren-
tar a questdo. E isso piora pelo
fato de o problema parecer es-
tar no futuro, mas as decisées
precisam ser tomadas desde |a.

A dificuldade nao se da neces-
sariamente por falta de infor-
macdo cientifica. O problema
é traduzir o “cientifiqués” para
a lingua dos tomadores de de-
cisdo, que precisam entender
0s riscos associados a mudan-
¢a do clima para a sociedade e
para a economia a fim de em-
basar o planejamento. Mesmo
que o acordo global sobre o
clima celebrado em 2075 seja
cumprido  milimetricamente
(saiba mais na

)e
até se forem tomadas medidas
adicionais, alguns efeitos do au-
mento da temperatura meédia
da Terra ndo poderao mais ser
evitados. Mas podem, sim, ser
menos drasticos, conforme a
adocdo de medidas de adapta-
cao.

A gestao da incerteza é ineren-
te ao planejamento relacionado
a adaptacdo, uma vez que os
cenarios contemplam diversas
possibilidades. €, como men-
cionado no

, @ dgua, por sua nature-
za, deve ser o primeiro meio
pelo qual a mudanca do clima
serd percebida. Também por

sua natureza, exige preparacao
e planejamento. Como fazer?

A “traducao” das informacdes
é, por si 56, uma primeira medi-
da de adaptacao, levando cién-
Cia e gestdo a mesma sala para
que medidas sejam de fato ado-
tadas. Este é o objetivo de pla-
taforma recém-lancada no Bra-
sil, a . € como uma
“rede social” qualificada e espe-
cializada no tema, com informa-
¢Oes abertas a pesquisadores,
saciedade civil e gestores publi-
cos ou do setor privado.

A plataforma redne contetdo
de acordo com setores priori-
zados no PNA e também sobre
temas apontados como rele-
vantes por organizacdes que
participaram de sua constru-
¢ao, conduzida pelo Ministério
do Meio Ambiente e pelo Centro
de Estudos em Sustentabilidade
(FGVces) da Escola de Adminis-
tracdo de Empresas da Funda-
¢do Getulio Vargas (FGV Eaesp).

, que tem in-
fluéncia sobre todos os outros.

A recomendacao do PNA é que,
ao planejar a infraestrutura hi-
drica e a alocacao de agua, an-
tes de tudo é preciso conside-
rar que provavelmente padroes
hidrolégicos do passado ndo se
repetirdo. Isso pode exigir obras
de grande porte, como barra-
gens, reservatérios, estacdes
de bombeamento, pogos... Em
razdéo do alto custo das obras
de, o planejamento deve estar
alinhado a boas informacoes
sobre cenarios climaticos.

O plano sugere medidas a se-
rem adotadas em relacdo aos
recursos hidricos em diferentes
contextos. Boa parte delas |a
seria benéfica mesmo em um
cenario sem mudanca do clima,
como incremento de eficiéncia.
Sao conhecidas como medidas

, OU Seja, em que nao
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ha perda de investimentos que
provoque um arrependimento.
As primeiras medidas a serem
adotadas sdo as que apresen-
tam essa caracteristica.

Entre as recomendacdes para
a agricultura estdo a substitui-
¢ao de tecnologias de irrigacao
por métodos mais eficientes
no uso da agua e energia; a
promocao da conservacdo e o
aumento da infiltracéo em are-
as de recarga dos aquiferos; o
aumento de investimento em
medidas de conservacao e re-
cuperacdo de dreas naturais;
estimulos a praticas agricolas
que reduzem o uso de agua e
de sistemas agricolas menos

. por exemplo o

Nas cidades as recomendactes
vdo desde investimento em
coleta e tratamento de esgoto
e reducdo de perdas, com ra-
cionalizacdo do uso e monito-
ramento Nos mananciais, até
obras de grande porte. Uma
outra saida é encontrar alter-
nativas para conviver melhor
com a variabilidade natural do
clima, incluindo seus extremos.
Um exemplo citado na Adap-
taClima é o conceito Room for
River (espaco para o rio), da
Holanda, que leva em conta a
variabilidade da vazdo do rio
e simplesmente deixa espago
para que acontecam as cheias,
gue devem passar a ser mais
freguentes e maiores.

Para energia, a recomenda-
¢do é a integracao de usos
multiplos nos reservatorios
- atendendo com um mesmo
reservatorio, por exemplo, de-
mandas de abastecimento, ir-
rigacdo, energia e até de lazer.
E, na industria, sdo medidas de
eficiéncia, como investimento
em tecnologias mais eficientes,
além do estimulo ao uso racio-
nal e ao redso.

P22_ON| AGUA

Em geral, as medidas de adap-
tacdo sao muito associadas a
programas desenvolvidos no
ambito do poder publico, quan-
do na verdade devem ser tam-
bém uma preocupagao do setor
privado, pelos riscos associa-
dos aos negdcios. E sdo 0s mais
variados: desde a impossibilida-
de de fornecimento de mateéria-
-prima por perdas na cadeia de
suprimentos, decorrentes de
secas, por exemplo, até inunda-
¢Ges em pontos de venda.

Assim como no setor publico, o
primeiro passo para os gestores
de empresas ¢é analisar cendrios
e priorizar suas medidas de acor-
do com a efetividade e o custo de
cada uma. Para isso, esta

desenvolvida pelo FGVces
apresenta 0 passo a passo para
o planejamento, além de quatro
casos de aplicagdo em empresas
de diferentes setores.

No Brasil, algumas regides que
historicamente @ sofrem com
a escassez podem ver sua si-
tuacdo se agravar. E o caso da
Regido Nordeste, em especial
do Semidrido Brasileiro. A regiao
completou em 2017 seu sexto
ano de seca - a mais longa da
Histéria, de acordo com o Insti-
tuto Nacional de Meteorologia
(Inmet). Desde 2012 n&o chovia
em quantidade suficiente nos
meses em que deveria haver
chuva abundante. Se, no pre-
sente, 0s gestores ja@ encontram
dificuldades para planejar e exe-
cutar agdes que lidem com a va-
riabilidade climatica natural, ain-
certeza é ainda maior quando se
trata de medidas de adaptacao a
cenarios futuros agravados pela
mudanca global do clima.

Contratado pela Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA), o FGVces
realizou um

de me-
didas de adaptacdo na Bacia do
Rio Piancé-Piranhas-Acu, que

compreende parte dos estados
da Paraba e do Rio Grande do
Norte (assista a ).
Os pesquisadores também cal-
cularam o valor aproximado do
custo da seca atual: cerca de RS
3 hilhdes entre julho de 2012 e
julho de 2017. De acordo com
0s novos dados do Inmet, a seca
acabou e a previsdo para este
ano é de chuva acima da média.

A regido é uma das mais susce-
tiveis aos riscos da alteracao no
clima, e, em condicdes normais,
j@ precisa enfrentar extremos
de seca e chuva, embora os pe-
riodos de estiagem sejam muito
mais frequentes. Analisando a
série histérica de vazdes para
a bacia, os eventos muito secos
foram observados em 55% do
tempo. Mais de 70% das mo-
delagens analisadas apontam
a tendéncia de perfodos secos
ainda mais secos e mais fre-
quentes. Os modelos sdo incon-
clusivos sobre cenarios futuros
com periodos muito chuvosos.

DANIEL THA

Com o objetivo de analisar medi-
das para adaptacdo da regido a
esse provavel “novo normal’, o
estudo avalia, num rol de medidas
i@ planejadas ou frequentemente
consideradas no planejamento hi-
droldgico e que fazem sentido no
contexto da bacia, quais seriam
as mais custo-benéficas, em um
horizonte de 50 anos. Além disso,
quantifica a possivel perda econ6-
mica decorrente da seca.

A pesquisa partiu da caracteri-
zacao da bacia e do risco fisico
ao qual esta submetida, ou seja,
cenarios de distribuicao e dis-
ponibilidade hidrica, tendo em
vista alteragdes nos padroes
metearolégicos, estimando em
seguida a magnitude da perda
econémica esperada associada
a esses cenarios. Com essas
informacoes, foi possivel anali-
sar a resposta das medidas de
adaptacéo em potencial e seu
custo-beneficio.

A andlise baseou-se em mode-
los climaticos que compreen-
dem a vazao no passado e es-
timam a vazao futura da bacia
mantendo os niveis histéricos
e, também, agravados pela
mudanca do clima. Incluiu-se
ainda um cenario que repete
os padrées de vazdo historica-
mente observados na regido,
sem levar em conta os efeitos
da mudanca global do clima.
Mesmo nesse caso, improvavel,
j@ haveria perdas decorrentes
de seca. O cenario extremo de
seca chega a prever periodos
de até sete anos consecutivos
de escassez hidrica. Alem da
¢bvia correlagdo com a dispo-
nibilidade de agua na regigo, os
resultados econémicos ndo sdo
despreziveis: as perdas decor-
rentes da seca podem chegar a
RS 7.8 bilhoes em 50 anos.

Nesse contexto, o estudo anali-
sou 18 medidas ( . ver
Apéndice - Ficha de resultados

de medidas de adaptacdo), das
quais 8 foram consideradas
custo-benéficas, ou seja, apre-
sentam beneficio associado, que
corresponde as perdas evitadas,
maior que seu custo de implan-
tacdo. As oito estao listadas
abaixo, e as primeiras sao as que
tém a melhor relacéo custo-be-
neficio: em ordem decrescente
de custo-beneficio associado:

- Projeto de Integracdo do Rio
Sao Francisco (PISF): o projeto,
que envolve a transposicao do
Sao Francisco, tem como ob-
jetivo final o aporte de vazao
para cobrir deéficits hidricos de
todos os usuarios da bacia.

- Construcdo de barragens sub-
terraneas em lotes rurais: bar-
ramentos subterraneos que
elevam o nivel freatico, cons-
tituindo-se em reservatorio
que permite a retirada de dgua
para diferentes usos rurais.

- Perfuracao de novos pocos
nas regides de bacias sedi-
mentares: perfuracao de po-
¢os para atendimento de usos
difusos no meio rural nas re-
gides de bacias sedimentares.

- Reuso de efluentes na industria:
implantagcdo em larga escala
de estacdes de tratamento de
efluentes industriais compactas.

- Barragem de Oiticica e eixo
de integracao: construcdo de
novo reservatorio e implanta-
cao de eixo de adutoras.

- Simulacdo do manejo eficien-
te das técnicas de irrigacao: o
manejo eficiente da irrigagao
envolve aplicar somente a
quantidade necessaria de agua
por meio do uso de sensores.

- Diferenciacdo da tarifa de agua
a partir de minimo per capita:
readequacao das tarifas pra-
ticadas, com a reducdo da

quantidade de consumo suijei-
ta a tarifa minima dos atuais
10m3/més para 5,26 m?/més.

* Reducao de perdas na distribui-
¢ao de dgua em dreas urbanas:
reducdo das perdas narede até
o0 atingimento de meta estabe-
lecida no Plano Nacional de Sa-
neamento Bésico para a Regiao
Nordeste (33% de perdas).

Uma nova fase avalia a associa-
¢ao de medidas, uma vez que o
planejamento se da de forma in-
tegrada. Para essa parte do estu-
do estdo agrupadas agdes de in-
fraestrutura, que consistem em
grandes obras com alto potencial
de impacto na reducdo do déficit
hidrico da bacia; as comumente
recomendadas, quase sempre
priorizadas no  planejamento,
tais como perfuracdo para ex-
ploracdo de agua subterranea,
construcao de reservatorios de
grande porte, reducdo das per-
das na rede urbana de distribui-
¢ao de agua e do desperdicio na
irrigacao; além das opcées no e

, e também as de bai-
X0 Ccusto, num contexto de capa-
cidade de investimento limitada.
Nesse caso, foram selecionadas
aquelas que, dentro das opgoes
no e low-regret, demandam bai-
X0 investimento, com objetivo
bastante rural.

E um quebra-cabeca: algumas
das medidas avaliadas em ar-
ranjo, se adotadas isoladamente,
ndo sdo custo-benéficas. Mas,
associadas, podem levar a redu-
¢ao de perdas, sobretudo porque
beneficiam regites diferentes da
bacia. Muitas delas miram tam-
bém na eficiéncia da distribuicdo
de recursos. Por exemplo, em
infraestrutura, algumas decisdes
j@ tomadas sdo custo-benéficas
juntas, como o PISF e o a Barra-
gem de Qiticica. O melhor arranjo

de integracdo com essas me-
didas seria incorporar também
acdes para reducdo de perdas
em transito através da aducao
paralela aos leitos de rios.

0 arranjo nas acBes comumente
recomendadas seria a instalacao
de pocos, que se concentram
nas areas rurais e de formacao
sedimentar da bacia, ao lado da
Barragem de Qiticica, que atende
a regiao do Seridd, com grandes
déficits hidricos. A modernizacao
de técnicas ineficientes e a ado-
¢ao do manejo da irrigacdo, que
representam o maior consumo
de dgua na regido, permitiria au-
mentar a disponibilidade para os
demais usudrios. Por fim, a re-
dugado de perdas na rede de dis-
tribuicdo de dgua contribui para
reduzir os altos indices de des-
perdicio nas zonas urbanas.

As medidas no-regret também
apresentam  complementarida-
des entre si e resultados diferen-
tes, dependendo do arranjo, au-
mentando a resiliéncia e a oferta
de dgua. As recomendacdes s&o
robustas, ao prever até mudan-
cas de alocacdo dos recursos
hidricos de um setor menos pro-
dutivo economicamente para um
mais rentavel, sem que implique
perdas econémicas. Também ha
arranjos em que, pelo aumento de
disponibilidade por outras fontes,
seria possivel reduzir a exigéncia
de aporte do S&o Francisco - e
entdo essa medida também fica
mais econdmica, com reducdo
dos volumes de agua bombeada.

Em resumo, ndo ha resposta
simples. A gestdo das incerte-
zas € a chave para o planeja-
mento, mas isso ndo significa
adotar todo o pacote de medi-
das possiveis. E preciso consi-
derar a ciéncia e analisar a via-
bilidade econémica e beneficios
sociais entre as agGes possiveis.
Uma coisa € certa: o custo da
inacao é bem mais alto.
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crise hidrica vivida pelo

Nordeste e o Sudeste

brasileiro  nos  Ultimos
anos, e mais recentemente no
Centro-Oeste, evidenciou a ne-
cessidade de atencao a forma
como governo, empresas e ci-
daddos se relacionam com a
dgua. Mais ainda que o debate
sobre quem paga quanto pela
agua, tema que colocou o setor
privado na mira de organizacdes
nao governamentais e tomou as
manchetes de jornais no auge
da crise, @ questao central é
como cuidar para que esse bem
precioso ndo falte, e que esteja
disponivel com boa qualidade.
O rompimento da barragem da
mineradora Samarco em Ma-
riana, Minas Gerais também pos
em xeque a empresa a respeito
do impacto de suas atividades
sobre o ambiente, muito além
dos muros da empresa.

A responsabilidade ndo é s6

do poder publico e uma nova
relacdo com a agua nao se es-
tabelece apenas com o peso no
bolso: é preciso avaliar de onde
vém os recursos hidricos e
como planejar sua distribuicao
e consumo responsavel, evitan-
do perdas, desabastecimento e
garantindo boa qualidade.

A escassez hidrica apareceu en-
tre os cinco maiores riscos nas
ultimas sete edicdes da Pesqui-
sa de Percepcdo sobre Riscos
Globais do Férum Econémico
Mundial, e desde 2015 passou a
ser listada ndo mais como ris-
co ambiental, mas social. Agua
limpa e saneamento é também
um dos

das Nacoes Unidas, com impli-
cacbes sobre todos os setores
(saiba mais ).

A ideia de abundancia, com a vi-
sdo de que a dgua € um recurso

renovavel fora de risco de es-
cassez, ao menos em algumas
regides, deixou o tema fora
das prioridades nas tomadas
de decisdo das empresas por
muitos anos. Essa visao caiu
por terra com a crise, e agora
parte do setor privado atenta a
uma condicdo de escassez que
pode se repetir nos proximos
anos esta mais alerta. Mais que
os impactos da falta de agua
para os negocios, as empresas
devem ainda buscar tornar sua
visao mais abrangente, que leva
o olhar dos impactos das suas
proprias atividades para outro,
o da bacia e da cadeia de valor.

Ao longo de 2016 e 2017, a ges-
tdo empresarial de recursos
hidricos foi tema da agenda in-
tegrada das

da Escola de Administracao de
Empresas da Fundacéo Getulio

LEONIDI VIENA/FLICKR

Vargas (FGV-Eaesp). O grupo
de trabalho reuniu 21 empresas
de diversos setores e buscou
contribuir para a discussao so-
bre aspectos de gestao ja in-
corporados pelas empresas e
desafios de gestao associados
a agua ( ).

0 caminho natural é que as
empresas comecem a atuar no
tema apenas no nivel do com-
pliance, atendendo a normas
para garantir o funcionamento
do negdcio. No entanto, com o
amadurecimento de seus esta-
gios de gestdo, passam a ob-
servar a relacdo com a agua
fora de seus muros, voltando-
-Se para questdes como gestao
de riscos dentro do negdcio
e também na cadeia de valor,
medidas de eficiéncia e atuacao
em instancias de tomada de de-
cisdo. A publicacdo que redne
os aprendizados dos dois anos
de atuacao do FGVces no tema
traz recomendacdes e ferra-
mentas de gestao, além de re-
feréncias sobre como a gestéo
de recursos hidricos tem sido
abordada globalmente.

Os riscos relacionados a agua
vdo desde desabastecimento
até ambiente insalubre de tra-
balho, decorrente, por exemplo,
de inundacGes. Isso sem falar
nos riscos regulatdrios, seja por
instabilidade e ineficiéncia na re-
gulacdo, seja por ser pego de
surpresa, e ainda reputacionais,
nos casos em que 0 Negocio e
visto como pouco responsavel
ambientalmente (mais sobre
riscos aqui).

Como parte das atividades de
discussdo sobre agua, os pes-
quisadores das Iniciativas Em-
presariais langaram em 2016
uma chamada de casos e se-

lecionaram, entre 40 inscritos,

. Os casos foram separa-
dos nos eixos negdcio — abran-
gendo programas de gestao,
acoes relacionadas a estrutura
organizacional, modelos de ne-
gocio e estudos e diagndsticos
realizados por empresas - e
articulacdo, que concentra ca-
sos de arranjos institucionais e
Pagamento por Servicos Am-
bientais (PSA).

-0 Programa de Gestdo Sus-
tentdvel de Agua, iniciativa
da JBS, foi motivado pela cri-
se hidrica nos anos de 2014
e 2015. O projeto tinha como
objetivo mitigar o risco de de-
sabastecimento e aumentar
a eficiéncia no uso da agua,
identificar plantas prioritdrias
e microbacias criticas, além
de mensurar impactos finan-
ceiros relacionados a agua e
fornecer ferramentas para
tomada de decisgo. O progra-
ma envolveu diversas areas
da empresa, o que permitiu
um olhar integrado sobre di-
ferentes unidades. Também
envolveu uma busca por infor-
macdes externas a empresa,
resultando em uma matriz de
criticidade que levou a identi-
ficacdo de perfil de risco de
diferentes unidades, integra-
¢ao da estratégia relacionada
a agua e ao desenvolvimento
de metodologias para tomada
de decisdo nos investimentos.

- O Carrefour criou um comité
de crise hidrica para avaliar
o cenario das lojas da rede e
o potencial risco em caso de
desabastecimento. O projeto
foi desenvolvido a partir de
melhorias no monitoramento
de consumo e implementou
alertas sobre eventos criticos
nas lojas. O comité tornou-se

uma estrutura permanente na
empresa, envolvendo a alta li-
deranca.

- A Sociedade de Abastecimen-

to de Agua e Saneamento
(Sanasa), de Campinas, identi-
ficou na baixa disponibilidade
hidrica na regiao do municipio
a oportunidade para imple-
mentar uma nova tecnologia
para tratamento de esgoto
(MBR - Biorreator com Mem-
branas de Ultrafiltracdo), que
resultou no aumento da distri-
buicao de agua de redso para
limpeza e manutengao urbana.

-A Sanasa também se jun-

tou a Braskem para liderar a
criacdo do Movimento pela
Reducdo de Perdas de Agua
na Distribuicao. A iniciativa foi
lancada no ambito do Pacto
Global, movimento multisse-
torial liderado pela ONU para
viabilizar os ODS. O objetivo
foi reunir governos, sociedade
civil e empresas para discutir
e definir agdes praticas contra
perdas. Assim, as empresas
entdo buscaram influenciar as
politicas publicas de gestéo da
agua.

- Na Natura, desde 2010 a agua

passou a ser considerada uma
questao estratégica. Ao sentir
a necessidade de um indicador
para mensurar seu impacto
sobre os recursos hidricos,
passou a calcular a sua pega-
da hidrica, aplicando a abor-
dagem do ciclo de vida (saiba
mais sobre Pensamento de
Ciclo de Vida aqui). A empre-
sa considerou a quantidade
de agua consumida, conforme
o indice de disponibilidade e o
estresse hidrico local, e a qua-
lidade da agua impactada por
suas operagGes. Para o proje-
to, a empresa testou e adap-
tou meétodos e critérios para a
contabilizacao dos indicadores

avaliados e desenvolveu me-
todologia propria.

- 0 Consdrcio Intermunicipal das

Bacias dos Rios Piracicaba, Ca-
pivari e Jundiai (Consdrcio PCJ)
motivou empresas a participar
de um grupo que as aproxi-
masse de suas atividades, en-
tre estas encontros técnicos e
consultoria em diversas dreas
relacionadas a melhora da
gestdo de recursos hidricos na
regiao. O objetivo foi qualificar
as empresas para participa-
cdo em tomadas de decisdo
sobre gestao da agua.

-No campo do planejamento

e prevencdo de riscos, a So-
ciedade de Pesquisa em Vida
Selvagem e Educagao Ambien-
tal (SPVS), juntamente com
a Fundacdo Grupo Boticario,
desenvolveu um programa de
articulagdo para estabelecer
um formato de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) em
dois municipios na Regido Me-
tropolitana de Curitiba. A ideia
era incentivar a conservacao
de @reas naturais consideradas
prioritarias para a garantia de
abastecimento de agua para a
regido. O trabalho envolveu ar-
ticulacdo com o poder publico
local e com proprietdrios de
dreas, acoes de educacao am-
biental e definicdo de arranjo
institucional e marco legal para
implantacao do PSA.

- Por meio de levantamento de

disponibilidade hidrica na re-
gido onde atua, em Monte Mor
(SP), a TetraPak percebeu uma
reducdo da vazao dos rios e
nascentes locais. Passou en-
tdo a realizar acdes para pre-
servacdo da microbacia do
Bairro do Pico, em Vargem
(SP), com gest&o participativa
dos recursos hidricos. Entre
as acdes estao a recuperagao
da mata ciliar e a instalacao de
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biodigestores para tratamen-
to de esgoto em propriedades
rurais ribeirinhas, assim como
coleta de dgua da chuva. O
objetivo, além de promover a
gestdo responsdvel da agua, é
gerar agua de qualidade para
a sua fabrica. A empresa des-
taca que um elemento crucial
para o sucesso do projeto é o
engajamento comunitario.

- 0 setor privado tem relacao

direta mesmo nos casos apre-
sentados por organizacdes da
sociedade civil. A The Nature
Conservancy (TNC) no Bra-
sil desenvolveu uma “planta
baixa” com possibilidades de
gestdo integrada da Bacia do
Rio Tapajos, na Amazbnia, re-
gido de alta complexidade por

concentrar interesses econ6-
micos, areas protegidas e ter-
ritdrios indigenas. A iniciativa,
chamada de “blueprint do Ta-
pajos”, buscou construir uma
visao de futuro para a regiéo,
com conciliacdo de interesses
sociais, culturais, ambientais
e econdmicos, a partir de um
guia para tomada de decisao.

- O WWF liderou aativacao do Ob-

servatério da Governanca das
Aguas, com o objetivo de moni-
torar a governanca do Sistema
Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Brasil. O
Observatdrio conta atualmente
com mais de 80 organizaces,
entre sociedade civil, academia,
setor privado e comités de ba-
cias hidrograficas.

A gestdo da agua tem forte
carater local e ndo é possivel
replicar maodelos e boas prati-
cas sem levar isso em conta.
Para um bom planejamento é
essencial ter acesso a dados
de disponibilidade e tipos de
uso na regido em que um ne-
gocio atua. Por isso, uma das
recomendacbes para as or-
ganizacbes € que participem
ativamente de instancias de to-
mada de decisdo sobre a dgua.
Elas podem se apoiar em boas
ferramentas de gestdo, como
a Valoracdo de Servicos Ecos-
sistémicos e a Avaliacdo de
Ciclo de Vida, para analisar a
relevancia do tema para seus
negocios e estabelecer prati-
cas adequadas (mais sobre as

ferramentas em quadro aqui)

ERIC/FLICKR

DROPS

A mudanca do clima deve agravar a situacao de areas
que ja sofrem com a falta de agua potavel. Mas, com a in-
certeza do clima, como tomar decisdes? Layla Lambiasi,
pesquisadora do FGVces, conta sobre o estudo que ana-
lisou a relacdo custo-beneficio de medidas para adapta-
cao no Semiarido Brasileiro.

Gravacdo e edicao: Oscar Freitas Neto
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> Dicionario:

A jusante - Em um curso
d'agua, serve para localizar um
ponto referente a direcao da
foz. A montante refere-se a di-
recao da nascente.

Adaptacdo - Iniciativas e medi-
das para reduzir a vulnerabili-
dade dos sistemas naturais e
humanos em face dos efeitos
atuais e daqueles esperados em
razao da mudanca do clima. A
transferéncia de populacdes de
zonas costeiras baixas para zo-
nas mais altas é um exemplo de
adaptacao a elevacéo do nivel
dos oceanos. Diferentemente da
mitigacao, a adaptacdo envolve
acoes e politicas que sao plane-
jadas para contemplar também
outros objetivos e envolvem
multiplos setores. Assim, impli-
cam uma complexidade concei-
tual e tematica, representando
um classico problema global de
diferentes escalas de tomada de
decis&o, caracterizado por uma
grande diversidade de atores,
multiplos estressores e variadas
escalas de tempo.

Adaptacdo baseada em Ecos-
sistema (AbE) - Segundo o
Programa das NacGes para o
Meio Ambiente (Pnuma), signi-
fica 0 uso dos servicos ecos-
sistémicos e da biodiversidade
como parte de uma estratégia
de adaptacdo mais ampla para
auxiliar as pessoas e as comuni-
dades a lidarem com os efeitos
negativos da mudanca clima-
tica — em nivel local, nacional,
regional e global. Um exemplo
de AbE s&o os manguezais fun-
cionando como barreiras que
detém o avanco do mar sobre
ilhas e continentes.

Agenda 2030 - Lancada em
2015 pela ONU, propde um
plano de acdo para as nacdes
com vistas a atingir o desen-
volvimento sustentavel em um
mundo pacifico, igualitério e
justo. A partir dessa proposta,
foram elaborados 17 objetivos
com metas proprias. Os cha-
mados Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) s&o
integrados, indivisiveis e equili-
bram as dimensées econémica,
social e ambiental.

Banco de agua - Mecanismo
cujo objetivo é o de facilitar
transferéncias voluntdrias de
agua.

Bem econémico comum - Bem
ou recurso com alto grau de ri-
validade (quando o uso de um
individuo reduz a quantidade
disponivel para os outros) e
baixo grau de excludabilidade
(quando pessoas que nao pa-
gam pelo bem ndo podem ser
prevenidas de usa-lo). Difere
do conceito de propriedade co-
mum.

Cap & trade — mecanismo de
mercado pelo qual sdo defini-
dos limites para poluir (como
emitir carbono). Os gue nao
atingiram o teto (cap) podem
comercializar (trade) os direitos
de sobra para aqueles que pre-
cisam emitir além do proprio
limite.

Cobranca pelo uso da agua -
Um dos instrumentos de gestao
da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos, instituida pela Lei
n?9.433/97. A cobranca nao é

ANDREW SUTHERLAND/FLICKR

um imposto, mas uma remu-
neracao pelo uso de um bhem
publico. Trata-se de um preco
abrangente para a agua que re-
flete a competicdo pelo uso em
uma regido e os custos de tra-
tamento. Seu objetivo é dar ao
usudrio uma indicacdo do real
valor da dgua; incentivar o uso
racional e obter recursos finan-
ceiros para recuperacdo das
bacias hidrograficas do Pais. A
legislacao, também, estabelece
que recursos arrecadados de-
vem ser utilizados na recupe-
racao das bacias hidrograficas
em que sao gerados, mas ainda
existem dificuldades de quan-
tificar o montante que retorna
para o usuario em termos de
disponibilidade hidrica.

Custo-efetividade - Qualidade
de fazer com que um determi-
nado objetivo seja atingido ao
menor custo possivel.

Eficiéncia alocativa - Uso da
agua por aquelas atividades que
geram mais valor.

Eficiéncia técnica (ou produti-
va) - Emprego de tecnologias
mais eficientes para o uso da
agua.

Enciclica papal - A enciclica em
vigor atualmente foi lancada
em 2015 pelo papa Francisco.
A Louvado Seja convoca os cris-
taos a refletir sobre os males
que a humanidade tem causado
a vida na Terra em virtude da
busca do poder e do progresso
econdmico.

Escassez econdémica - Situacao
em que a demanda por deter-
minado bem ou servico é supe-
rior a oferta desse mesmo bem
ou servico.

Escassez hidrica absoluta - dis-
ponibilidade hidrica inferior a
500 m? de dgua por pessoa por
ano.

Estresse hidrico - impossibilida-
de de atendimento das deman-
das humanas e ambientais por
agua, inclusive devido a baixa
qualidade da agua disponivel.
Conceito mais abrangente do
que o de escassez hidrica.

Eventos climaticos extremos -
fendmenos caracterizados por
secas e cheias intensas e ondas
de calor e frio severas. Sua fre-
quéncia, duracéo e intensidade
recebem influéncia da mudanca
climatica global.

Externalidades - Reflexos ne-
gativos ou positivos de uma
atividade que s&o sentidos por
aqueles que pouco ou nada
contribuiram para gera-los. No
caso de externalidades nega-
tivas, os prejuizos impostos a
sociedade n&o s&o arcados por
aqgueles que os provocam.

Governanca hidrica - segundo
o Programa das Nagdes Unidas
para Desenvolvimento (Pnud),
séo sistemas politicos, sociais,
econémicos e administrativos
relacionados a gestao, servi-
cos e uso de recursos hidricos.
Inclui  formulacdo, estabele-
cimento e implementacao de
politicas, legislagao, instituicées
e estabelecimento de papeis e
responsabilidades do governo,
sociedade civil e setor privado.

No conceito elaborado pela Or-
ganizacao para a Cooperacdo e
o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), trata-se de um conjunto
de regras politicas, institucio-
nais e administrativas, além de
praticas e processos (formais
e informais) por meio dos quais
as decisdes saéo tomadas e im-
plementadas; as partes interes-
sadas articulam os seus interes-
ses e tém as suas preocupactes
consideradas; e os tomadores
de deciséo séo responsabiliza-
dos pelos procedimentos e re-
sultados da gestao da agua.

Hidrointensivo — processo pro-
dutivo e/ou em seu uso que
utiliza, proporcionalmente ao
valor adicionado, grande quan-
tidade de agua.

Instrumentos econémicos -
conjunto de ferramentas e
politicas ancoradas nos mer-
cados e sistema de precos,
gue fornecem uma alternativa
a instrumentos de comando e
controle. Buscam corrigir ex-
ternalidades, garantir compen-
sacdo ambiental, estimular no-
vas tecnologias, reduzir custos
de cumprimento da regulacao
e promover um equilibrio entre
efetividade ambiental, eficiéncia
econdmica e eficacia na gestao
de recursos hidricos.

Jurisdicdo - espaco geografico
sujeito @ um mesmo conjunto
de leis (pais, estado, municipio,
bacia hidrografica etc.).

Low-hanging fruits — expressao
inglesa que denota objetivos
faceis de atingir, que nao reque-
rem muito esforco.

Mercado de dgua — mecanismo
pelo qual usudrios de agua, vo-
luntariamente, transacionam ou
realocam seus direitos de uso
ou extragéo de agua - de for-
ma parcial ou total, temporaria
ou permanente —, de acordo
com suas necessidades e obe-
decendo a eventuais condicdes
impostas por drgao regulador.

No-regret - medida de adapta-
¢do a mudanca do clima carac-
terizada por gerar beneficios
em diferentes cenarios climati-
cos. A légica é que, se adotada
de forma robusta, levando em
consideracdo também o ce-
nario futuro, ndo ha perda de
recursos e, portanto, ndao ha
arrependimento em sua im-
plementacdo. Uma abordagem
adicional é que, considerados
os riscos futuros, se uma medi-

da tem o custo de implantacao
menor que o custo das perdas
evitadas por sua adogao, tam-
bém ndo ha arrependimento.

Ja amedida low-regret (de baixo
arrependimento) se apresenta
como boa estratégia, mas nao
sob todos os cenarios e varia-
¢Oes postos pelas incertezas.
Depende de andlise mais apro-
fundada para serem adotadas.

Outorga - Licenca concedida
pelo Pader Publico para capta-
¢ao de dgua destinada a proces-
so industrial ou irrigacao, lanca-
mento de efluentes industriais
ou urbanos, ou ainda a constru-
cao de obras hidrdulicas como
barragens, canalizacdes de rios,
execugao de pocos profundos
etc. £ concedida observando-se
determinado periodo, finalidade
e condicao de uso.

Pagamento por Servicos Am-
bientais (PSA) - Sisterna de re-
muneracdo por meio do qual o
agente que promove o beneficio
ambiental é recompensado e o
beneficidrio deve pagar o valor
econdmico referente.

Pensamento de Ciclo de Vida -
Modo de pensar que considera
implicacdes do “berco ao tu-
mulo”, ou seja, de todo o ciclo
de vida do produto. O ciclo de
vida corresponde ao conjunto
de etapas necessdrias para que
um produto cumpra sua fungao
- que vao desde a obtengao dos
recursos naturais até seu des-
tino final, apds o cumprimento
da funcao.

Politica Nacional de Recursos
Hidricos - instituida pela Lei
9.433/97. tem como principios:

1. A dgua é um bem de dominio
publico.

2. A dgua é um recurso natu-
ral limitado, dotado de valor
econémico.
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3. Em situacdes de escassez, o
uso prioritério dos recursos
hidricos é o consumo humano
e a dessedentacao de animais.

4. A gestao dos recursos hidri-
cos deve sempre proporcio-
nar o uso multiplo das aguas.

5. A bacia hidrografica é a uni-
dade territorial para imple-
mentacdo da PNRH e atuacdo
do Singreh.

6. A gestdo dos recursos hidri-
cos deve ser descentralizada
e contar com a participacao
do poder publico, dos usua-
rios e das comunidades.

E objetivos:

1. Assegurar a atual e as futu-
ras geracbes a necessaria
disponibilidade de 3agua, em
padrdes de qualidade adequa-
dos aos respectivos usos.

2. A utilizacdo racional e inte-
grada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aqua-
vidrio, com vistas ao desen-
volvimento sustentavel.

lll. A prevencdo e a defesa con-
tra eventos hidrolégicos criti-
cos de origem natural ou de-
correntes do uso inadequado
dos recursos naturais.

Propriedade comum - tipo de re-
gime de propriedade em que as
regras e condigbes associadas
a0 uso ou extracao de um bem
0ou recurso sao oriundas de um
processo de decisdo coletiva,
ou seja, um grupo de individuos
compartilha os direitos de pro-
priedade de um bem/recurso.

Recursos renovaveis - recursos
naturais que, apds explorados,
podem ser repostos na natureza
por meio de processos naturais
de crescimento e reabasteci-
mento. Porém, existe um limite
para o uso, a partir do qual a re-
generacdo torna-se impossivel.

Recursos hidricos sao reno-
vaveis, mas sua regeneracao
depende de um sistema com-
plexa ligado essencialmente as
guantidades de precipitacdo e
de evapotranspiracéo e a fato-
res locais. Segundo o Conselho
Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustenta-
vel (Cebds), isso significa que,
mesmo que a dgua evapore, a
precipitacdo nao necessaria-
mente sera no mesmo local, ou
no lugar adequado, tampouco
em quantidade necessaria para
atender as demandas. Portan-
to, este recurso somente pode
ser considerado renovavel se
for bem gerido.

Sistemas agroflorestais - Sdo
consorcios de culturas agrico-
las com espeécies arbdreas que
podem ser utilizados para res-
taurar florestas e recuperar
dreas degradadas. Segundo a
Embrapa, a tecnologia ameniza
limitacdes do terreno, minimiza
riscos de degradacdo inerentes
a atividade agricola e otimiza a
produtividade a ser obtida. Ha
diminuicéo na perda de fertilida-
de do solo e no ataque a pragas.
A utilizacdo de arvores é funda-
mental para a recuperagao das
funcdes ecoldgicas, uma vez que

possibilita o restabelecimento
de boa parte das relacdes entre
as plantas e os animais.

Tragédia dos comuns - situacao
em que um bem ou recurso rival
(quando o consumo de um indi-
viduo reduz o consumo dos de-
mais) e nao excludente (quando
um individuo que nao paga pelo
bem ou servico ndo pode ser
prevenido de acessa-lo) & gover-
nado por um regime de proprie-
dade de livre acesso e, assim,
é propenso a superexploracdo,
levando a externalidades.

> Videos, filmes &
leituras

Mar de lixo

N&o hd escapatdria: o lixo inad-
vertidamente jogado em ruas
e rios desemboca nos mares.
Neste video no Facebook di-
vulgado por um mergulhador
e ativista, é possivel ver o es-
trago e entender por que nao
tem como jogar as embala-
gens “fora”. Elas s mudam
de lugar, se ndo forem reuti-
lizadas, recicladas ou, melhor
ainda, evitadas. Neste ponto do
mar em Bali, o mergulhador
atravessa um verdadeiro mar
de lixa tragado por correntes
maritimas. Isso sem falar no
plastico invisivel, quebrado em
microparticulas.

Volta, Pinheiros

E, por falar em poluicdo das
aguas, o movimento #VoltaPi-

nheiros, instalou no inicio de mar-
co dois infléveis em formato de
emoji de cocd no Rio Pinheiros.
0 protesto é uma manifestacao
artistica que busca mobilizar e
engajar a populacdo em prol
da revitalizacdo do Pinheiros,
um dos dais principais rios que
cortam a cidade de S&o Paulo.
“Precisamos urgentemente por
esse assunto na pauta politica.
Todos os ¢rgdos do governo
com quem conversamos dizem
que em trés anos seria possivel
que o rio estivesse utilizavel e
sem cheiro, mas ndo ha vonta-
de politica”, afirma Marcelo Reis,
idealizador do movimento.

Os infléveis possuem 4 x 4 me-
tros e foram produzidos com
PVC, um material reciclavel.
Apos a retirada, o “emoji” seria
encaminhado para reciclagem.

Ao fim e ao cabo

Sao Paulo é uma das cidades
que deveriam prestar um cuida-
do melhor a seus mananciais e
rios, pois faz parte de um grupo
sob risco de seguir o mesmo
destino da Cidade do Cabo, que
por um triz ndo ficou comple-
tamente desabastecida. O “Dia
Zero®, esgotamento dos reser-
vatorios que era previsto para

abril, faria da capital sul-africa-
na a primeira grande cidade da
era moderna a ficar sem agua
potavel. Mas o reldgio de con-
tagem regressiva para 2019,
com medidas emergenciais e
a colaboracdo da populacao.
A cidade, no entanto, depende
da regularidade das chuvas de
inverno para evitar o colapso
este ano.

0 grafico abaixo mostra como
o nivel dos reservatérios, ainda
que alimentado nos periodos de
chuva, foi decaindo ao longo do
tempo:

0O que é desenvolvimento?

Tendo como partida a seca de
2015 no Sudeste, com seus
imensos reservatorios esva-
ziados, uma documentarista
vai ao meio da Floresta Ama-
zbnica tentar entender as bar-
ragens faradnicas destinadas
a produgdo energia. Entre
os rios Xingu, Tapajos e Ene,
ecoam vozes de ribeirinhos,
pescadores e povos indigenas
atropelados pela chegada do
chamado desenvolvimento. A
vida de uns precisa dar lugar
para o conforto de outros.
Mas quem pode decidir qual
vida tem mais importancia?

Assista aqui ao trailer de O Jo-
buti e a Anta.

Grade completa

O Jabuti e a Anta é um dos fil-
mes selecionados para o Green
Film Festival, a serem exibidos
no Cine Brasilia, de 18 a 23 de
marco, dentro da programa-
cdo do Férum Mundial da Agua
2018. Acesse a lista completa.

Com emocao

Entre os filmes da programa-
¢ao, Detox SP explora a cone-
xao da agua com o fluxo da
vida, os sentimentos e as emo-
¢oes. “Em-mocao, [significa) em
movimento, um fluxo”, diz uma
das entrevistadas no documen-
tério, segundo o qual é possi-
vel conhecer uma sociedade
pela forma com que trata suas
aguas.

Fluxos da vida

A dgua que traz a vida toma os
mesmos padrdes e contornos
vistos nas folhas das arvores,
nas veias e artérias gue irrigam
0s organismos e na formacao
de cordilheiras e deltas. Sensiti-
ve Chaos - The Creation of Flo-
wing Forms in Water and Air é
um livro que mostra as forcas
unificadoras subjacentes a to-
dos os seres vivos, mostrando
o fio que une elementos apa-
rentemente desconexos, como
0 voo dos passaros, 0s instru-
mentos musicais e 0s Orgaos
internos, como coracao, olho e
orelha. Publicado em 1962, o li-
vro de Theodor Schwenk é pre-
faciado por Jacques Cousteau.

Outro classico

Theodor também escreveu Wa-
ter — The Element of Life, junta-
mente com Wolfram Schwenk.
Os autores defendem que a Ter-
ra é um organismo vivo, tendo
a dgua como um Orgao senso-
rial. A abordagem dos autores
para as atuais crises da agua
e do meio ambiente ultrapassa
as solucdes fragmentadas, ao
contrario, com base no conhe-
cimento antroposofico, eles
entendem que é preciso atingir
um novo nivel de consciéncia
global.

Mergulho profundo

Foilancado em marco no Brasil,
pela editora Sesi-SP, o best-sel-
ler mundial A Terra é Azul - Por
que o destino dos oceanos e o
nosso é um so? A autora, re-
nomada biéloga marinha Sylvia
A. Earle, responde a pergunta
nesta que é uma de suas 175
publicacdes. Para introduzir o
assunto — e nos tocar fundo -,
a oceanografa cita no obra o
poeta anglo-americano W.H.
Auden: “Milhares pessoas vive-
ram sem amor — mas nenhuma
sem agua”.

0 lado B do Férum
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https://vimeo.com/185347442
http://filmambiente.com/festival/pt/green-film-program-no-forum-mundial-da-agua-2018/
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Vozes que nao se sentiram re-
presentadas no Férum Mun-
dial da Agua organizaram uma
agenda paralela em Brasilia-DF.
Trata-se do Férum Alternativo
Mundial da Agua (Fama). Para
saber mais sobre as atividades
programadas e como partici-

par, acesse aqui.

Colecao

Ao longo da histéria da Revista
Pdgina22, a agua foi um tema
frequentemente abordado.
Confira aqui nossas edicdes an-
teriores:

Agosto de 2016 - n2103 - Avan-
camos em temas de fronteira,
mas sem resolver o bdsico: sa-
neamento

Marco de 2015 - n2 93 - A crise
por trds da crise - Desabaste-
cimento tem raizes na falta de
visdo sistémica

Maio de 2014 - n 84 - 0 mito

da abundancia vai por dgua
abaixo - Escassez histdrica poe
em xeque visao do Brasil como
poténcia ambiental

Outubro de 2013 -n279 -S.0.S.
OCEANOS - O ambiente mari-
nho da sinais de exaustdo. O

resgate comeca por entendé-lo
melhor

Maio de 2009 - n2 29 - Di-

visores da dgua, incluindo a
cobertura do Forum Mun-

dial da Agua, em Istambul

Novembro de 2006 -n2 3 - 0

valor da dgua - Da ldgica do cus-
to a urgéncia da conservagcao
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http://www.fenae.org.br/portal/fama-2018/
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http://pagina22.com.br/revistap22/79/
http://pagina22.com.br/revistap22/79/
http://pagina22.com.br/revistap22/29/
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Se vocé tem interesse em associar a sua
organizacao a um contetido de alta qualidade
sobre temas estratégicos da sustentabilidade,
apoie esta e as proximas edicdes do P22_0ON.

Para mais informacoes, contate
belbrunharo@pagina22.com.br.



