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SAlI MAIS CARO
QUE PLANEJAR
NA INCERTEZA

AGUA

m dos fatores de maior
U sensibilidade quando se

fala em mudanca global
do clima é a gest&o e disponibi-
lidade de recursos hidricos, nao
s6 em quantidade, mas em qua-
lidade. Os cendrios com base
em modelos climaticos sobre o
que pode acontecer daqui para
a frente vao desde escassez
severa a aumento do risco de
inundacoes, deixando os gesto-
res publicos e os do setor priva-
do em um mar de duvidas ao se
depararem com a necessidade
de tomar decisées para enfren-
tar a questdo. E isso piora pelo
fato de o problema parecer es-
tar no futuro, mas as decisées
precisam ser tomadas desde |a.

A dificuldade nao se da neces-
sariamente por falta de infor-
macdo cientifica. O problema
é traduzir o “cientifiqués” para
a lingua dos tomadores de de-
cisdo, que precisam entender
0s riscos associados a mudan-
¢a do clima para a sociedade e
para a economia a fim de em-
basar o planejamento. Mesmo
que o acordo global sobre o
clima celebrado em 2075 seja
cumprido  milimetricamente
(saiba mais na

)e
até se forem tomadas medidas
adicionais, alguns efeitos do au-
mento da temperatura meédia
da Terra ndo poderao mais ser
evitados. Mas podem, sim, ser
menos drasticos, conforme a
adocdo de medidas de adapta-
cao.

A gestao da incerteza é ineren-
te ao planejamento relacionado
a adaptacdo, uma vez que os
cenarios contemplam diversas
possibilidades. €, como men-
cionado no

, @ dgua, por sua nature-
za, deve ser o primeiro meio
pelo qual a mudanca do clima
serd percebida. Também por

sua natureza, exige preparacao
e planejamento. Como fazer?

A “traducao” das informacdes
é, por si 56, uma primeira medi-
da de adaptacao, levando cién-
Cia e gestdo a mesma sala para
que medidas sejam de fato ado-
tadas. Este é o objetivo de pla-
taforma recém-lancada no Bra-
sil, a . € como uma
“rede social” qualificada e espe-
cializada no tema, com informa-
¢Oes abertas a pesquisadores,
saciedade civil e gestores publi-
cos ou do setor privado.

A plataforma redne contetdo
de acordo com setores priori-
zados no PNA e também sobre
temas apontados como rele-
vantes por organizacdes que
participaram de sua constru-
¢ao, conduzida pelo Ministério
do Meio Ambiente e pelo Centro
de Estudos em Sustentabilidade
(FGVces) da Escola de Adminis-
tracdo de Empresas da Funda-
¢do Getulio Vargas (FGV Eaesp).

, que tem in-
fluéncia sobre todos os outros.

A recomendacao do PNA é que,
ao planejar a infraestrutura hi-
drica e a alocacao de agua, an-
tes de tudo é preciso conside-
rar que provavelmente padroes
hidrolégicos do passado ndo se
repetirdo. Isso pode exigir obras
de grande porte, como barra-
gens, reservatérios, estacdes
de bombeamento, pogos... Em
razdéo do alto custo das obras
de, o planejamento deve estar
alinhado a boas informacoes
sobre cenarios climaticos.

O plano sugere medidas a se-
rem adotadas em relacdo aos
recursos hidricos em diferentes
contextos. Boa parte delas |a
seria benéfica mesmo em um
cenario sem mudanca do clima,
como incremento de eficiéncia.
Sao conhecidas como medidas

, OU Seja, em que nao
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ha perda de investimentos que
provoque um arrependimento.
As primeiras medidas a serem
adotadas sdo as que apresen-
tam essa caracteristica.

Entre as recomendacdes para
a agricultura estdo a substitui-
¢ao de tecnologias de irrigacao
por métodos mais eficientes
no uso da agua e energia; a
promocao da conservacdo e o
aumento da infiltracéo em are-
as de recarga dos aquiferos; o
aumento de investimento em
medidas de conservacao e re-
cuperacdo de dreas naturais;
estimulos a praticas agricolas
que reduzem o uso de agua e
de sistemas agricolas menos

. por exemplo o

Nas cidades as recomendactes
vdo desde investimento em
coleta e tratamento de esgoto
e reducdo de perdas, com ra-
cionalizacdo do uso e monito-
ramento Nos mananciais, até
obras de grande porte. Uma
outra saida é encontrar alter-
nativas para conviver melhor
com a variabilidade natural do
clima, incluindo seus extremos.
Um exemplo citado na Adap-
taClima é o conceito Room for
River (espaco para o rio), da
Holanda, que leva em conta a
variabilidade da vazdo do rio
e simplesmente deixa espago
para que acontecam as cheias,
gue devem passar a ser mais
freguentes e maiores.

Para energia, a recomenda-
¢do é a integracao de usos
multiplos nos reservatorios
- atendendo com um mesmo
reservatorio, por exemplo, de-
mandas de abastecimento, ir-
rigacdo, energia e até de lazer.
E, na industria, sdo medidas de
eficiéncia, como investimento
em tecnologias mais eficientes,
além do estimulo ao uso racio-
nal e ao redso.
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Em geral, as medidas de adap-
tacdo sao muito associadas a
programas desenvolvidos no
ambito do poder publico, quan-
do na verdade devem ser tam-
bém uma preocupagao do setor
privado, pelos riscos associa-
dos aos negdcios. E sdo 0s mais
variados: desde a impossibilida-
de de fornecimento de mateéria-
-prima por perdas na cadeia de
suprimentos, decorrentes de
secas, por exemplo, até inunda-
¢Ges em pontos de venda.

Assim como no setor publico, o
primeiro passo para os gestores
de empresas ¢é analisar cendrios
e priorizar suas medidas de acor-
do com a efetividade e o custo de
cada uma. Para isso, esta

desenvolvida pelo FGVces
apresenta 0 passo a passo para
o planejamento, além de quatro
casos de aplicagdo em empresas
de diferentes setores.

No Brasil, algumas regides que
historicamente @ sofrem com
a escassez podem ver sua si-
tuacdo se agravar. E o caso da
Regido Nordeste, em especial
do Semidrido Brasileiro. A regiao
completou em 2017 seu sexto
ano de seca - a mais longa da
Histéria, de acordo com o Insti-
tuto Nacional de Meteorologia
(Inmet). Desde 2012 n&o chovia
em quantidade suficiente nos
meses em que deveria haver
chuva abundante. Se, no pre-
sente, 0s gestores ja@ encontram
dificuldades para planejar e exe-
cutar agdes que lidem com a va-
riabilidade climatica natural, ain-
certeza é ainda maior quando se
trata de medidas de adaptacao a
cenarios futuros agravados pela
mudanca global do clima.

Contratado pela Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA), o FGVces
realizou um

de me-
didas de adaptacdo na Bacia do
Rio Piancé-Piranhas-Acu, que

compreende parte dos estados
da Paraba e do Rio Grande do
Norte (assista a ).
Os pesquisadores também cal-
cularam o valor aproximado do
custo da seca atual: cerca de RS
3 hilhdes entre julho de 2012 e
julho de 2017. De acordo com
0s novos dados do Inmet, a seca
acabou e a previsdo para este
ano é de chuva acima da média.

A regido é uma das mais susce-
tiveis aos riscos da alteracao no
clima, e, em condicdes normais,
j@ precisa enfrentar extremos
de seca e chuva, embora os pe-
riodos de estiagem sejam muito
mais frequentes. Analisando a
série histérica de vazdes para
a bacia, os eventos muito secos
foram observados em 55% do
tempo. Mais de 70% das mo-
delagens analisadas apontam
a tendéncia de perfodos secos
ainda mais secos e mais fre-
quentes. Os modelos sdo incon-
clusivos sobre cenarios futuros
com periodos muito chuvosos.
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Com o objetivo de analisar medi-
das para adaptacdo da regido a
esse provavel “novo normal’, o
estudo avalia, num rol de medidas
i@ planejadas ou frequentemente
consideradas no planejamento hi-
droldgico e que fazem sentido no
contexto da bacia, quais seriam
as mais custo-benéficas, em um
horizonte de 50 anos. Além disso,
quantifica a possivel perda econ6-
mica decorrente da seca.

A pesquisa partiu da caracteri-
zacao da bacia e do risco fisico
ao qual esta submetida, ou seja,
cenarios de distribuicao e dis-
ponibilidade hidrica, tendo em
vista alteragdes nos padroes
metearolégicos, estimando em
seguida a magnitude da perda
econémica esperada associada
a esses cenarios. Com essas
informacoes, foi possivel anali-
sar a resposta das medidas de
adaptacéo em potencial e seu
custo-beneficio.

A andlise baseou-se em mode-
los climaticos que compreen-
dem a vazao no passado e es-
timam a vazao futura da bacia
mantendo os niveis histéricos
e, também, agravados pela
mudanca do clima. Incluiu-se
ainda um cenario que repete
os padrées de vazdo historica-
mente observados na regido,
sem levar em conta os efeitos
da mudanca global do clima.
Mesmo nesse caso, improvavel,
j@ haveria perdas decorrentes
de seca. O cenario extremo de
seca chega a prever periodos
de até sete anos consecutivos
de escassez hidrica. Alem da
¢bvia correlagdo com a dispo-
nibilidade de agua na regigo, os
resultados econémicos ndo sdo
despreziveis: as perdas decor-
rentes da seca podem chegar a
RS 7.8 bilhoes em 50 anos.

Nesse contexto, o estudo anali-
sou 18 medidas ( . ver
Apéndice - Ficha de resultados

de medidas de adaptacdo), das
quais 8 foram consideradas
custo-benéficas, ou seja, apre-
sentam beneficio associado, que
corresponde as perdas evitadas,
maior que seu custo de implan-
tacdo. As oito estao listadas
abaixo, e as primeiras sao as que
tém a melhor relacéo custo-be-
neficio: em ordem decrescente
de custo-beneficio associado:

- Projeto de Integracdo do Rio
Sao Francisco (PISF): o projeto,
que envolve a transposicao do
Sao Francisco, tem como ob-
jetivo final o aporte de vazao
para cobrir deéficits hidricos de
todos os usuarios da bacia.

- Construcdo de barragens sub-
terraneas em lotes rurais: bar-
ramentos subterraneos que
elevam o nivel freatico, cons-
tituindo-se em reservatorio
que permite a retirada de dgua
para diferentes usos rurais.

- Perfuracao de novos pocos
nas regides de bacias sedi-
mentares: perfuracao de po-
¢os para atendimento de usos
difusos no meio rural nas re-
gides de bacias sedimentares.

- Reuso de efluentes na industria:
implantagcdo em larga escala
de estacdes de tratamento de
efluentes industriais compactas.

- Barragem de Oiticica e eixo
de integracao: construcdo de
novo reservatorio e implanta-
cao de eixo de adutoras.

- Simulacdo do manejo eficien-
te das técnicas de irrigacao: o
manejo eficiente da irrigagao
envolve aplicar somente a
quantidade necessaria de agua
por meio do uso de sensores.

- Diferenciacdo da tarifa de agua
a partir de minimo per capita:
readequacao das tarifas pra-
ticadas, com a reducdo da

quantidade de consumo suijei-
ta a tarifa minima dos atuais
10m3/més para 5,26 m?/més.

* Reducao de perdas na distribui-
¢ao de dgua em dreas urbanas:
reducdo das perdas narede até
o0 atingimento de meta estabe-
lecida no Plano Nacional de Sa-
neamento Bésico para a Regiao
Nordeste (33% de perdas).

Uma nova fase avalia a associa-
¢ao de medidas, uma vez que o
planejamento se da de forma in-
tegrada. Para essa parte do estu-
do estdo agrupadas agdes de in-
fraestrutura, que consistem em
grandes obras com alto potencial
de impacto na reducdo do déficit
hidrico da bacia; as comumente
recomendadas, quase sempre
priorizadas no  planejamento,
tais como perfuracdo para ex-
ploracdo de agua subterranea,
construcao de reservatorios de
grande porte, reducdo das per-
das na rede urbana de distribui-
¢ao de agua e do desperdicio na
irrigacao; além das opcées no e

, e também as de bai-
X0 Ccusto, num contexto de capa-
cidade de investimento limitada.
Nesse caso, foram selecionadas
aquelas que, dentro das opgoes
no e low-regret, demandam bai-
X0 investimento, com objetivo
bastante rural.

E um quebra-cabeca: algumas
das medidas avaliadas em ar-
ranjo, se adotadas isoladamente,
ndo sdo custo-benéficas. Mas,
associadas, podem levar a redu-
¢ao de perdas, sobretudo porque
beneficiam regites diferentes da
bacia. Muitas delas miram tam-
bém na eficiéncia da distribuicdo
de recursos. Por exemplo, em
infraestrutura, algumas decisdes
j@ tomadas sdo custo-benéficas
juntas, como o PISF e o a Barra-
gem de Qiticica. O melhor arranjo

de integracdo com essas me-
didas seria incorporar também
acdes para reducdo de perdas
em transito através da aducao
paralela aos leitos de rios.

0 arranjo nas acBes comumente
recomendadas seria a instalacao
de pocos, que se concentram
nas areas rurais e de formacao
sedimentar da bacia, ao lado da
Barragem de Qiticica, que atende
a regiao do Seridd, com grandes
déficits hidricos. A modernizacao
de técnicas ineficientes e a ado-
¢ao do manejo da irrigacdo, que
representam o maior consumo
de dgua na regido, permitiria au-
mentar a disponibilidade para os
demais usudrios. Por fim, a re-
dugado de perdas na rede de dis-
tribuicdo de dgua contribui para
reduzir os altos indices de des-
perdicio nas zonas urbanas.

As medidas no-regret também
apresentam  complementarida-
des entre si e resultados diferen-
tes, dependendo do arranjo, au-
mentando a resiliéncia e a oferta
de dgua. As recomendacdes s&o
robustas, ao prever até mudan-
cas de alocacdo dos recursos
hidricos de um setor menos pro-
dutivo economicamente para um
mais rentavel, sem que implique
perdas econémicas. Também ha
arranjos em que, pelo aumento de
disponibilidade por outras fontes,
seria possivel reduzir a exigéncia
de aporte do S&o Francisco - e
entdo essa medida também fica
mais econdmica, com reducdo
dos volumes de agua bombeada.

Em resumo, ndo ha resposta
simples. A gestdo das incerte-
zas € a chave para o planeja-
mento, mas isso ndo significa
adotar todo o pacote de medi-
das possiveis. E preciso consi-
derar a ciéncia e analisar a via-
bilidade econémica e beneficios
sociais entre as agGes possiveis.
Uma coisa € certa: o custo da
inacao é bem mais alto.
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