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POPULACQOES LOCAIS
DEVEM SE PREPARAR
PARA A CHEGADA

DE GRANDES OBRAS.
MAS E OS5
EMPREENDEDORES?

P22_0ON

Existe um senso comum de que as populactes e os territorios
impactados por grandes obras devem se preparar para

a chegada do empreendimento, e dali procurar extrair o
maximo de oportunidades ao mesmo tempo em que buscam
protecao e adequagdo a nova realidade. Mas Francisco de
Assis Costa, professor titular do Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos (Naea), provoca outro olhar sobre essa questao:
0s empreendedores precisam igualmente se preparar antes de
ingressar nesses territorios para os primeiros contatos com as
sociedades locais.

“Para serem sinérgicas, as relacdes entre grandes
empreendimentos e sociedades locais deverao basear-se em
dialogo qualificado por conhecimento e acao”, afirma nesta
entrevista concedida por email a P22_0ON. Costa defende

uma relacao baseada no conhecimento mutuo das razdes e
possibilidades um do outro como forma de descobrirem ou
criarem interesses comuns e oportunidades. “Para tanto, todos
0s envolvidos devem se preparar”, diz ele, que tambeém leciona
no Programa de Pds-Graduacao em Economia da Universidade
Federal do Para (UFPA).

Leia a integra da entrevista a seguir.

DESENVOLVIMENTO LOCAL

RUBENS STANISLAW

Primeiro de tudo, é bom ter
presente que “desenvolvimento
local” € um conceito que con-
trasta com as nocdes tradicio-
nais de desenvolvimento que
se apoiam ou no Estado ou nas
forcas de mercado como pro-
motares exclusivos da dinamica
econdmica e da mudanca social.
Na perspectiva do desenvolvi-
mento local, entende-se que,
superpondo-se a essas forcas
fundamentais, agem também
como determinantes do de-
senvolvimento as capacidades
localmente enraizadas, mani-
festas na mobilizacdo dos ato-
res locais, nas interacdes entre
instituicées locais e extralocais
e no enredamento cooperativo
entre empresas de um mesmo
territério. Esses elementos ar-
ticulados conformam arranjo
unico (entre instituicGes, empre-

sas, mercados e governos) que
dd identidade a um territdrio e
o torna ator fundamental do
desenvolvimento: supde-se que
seja através desse arranjo que
uma realidade local, um terri-
tério, pode reorientar, ajustar,
fazer convergir as grandes for-
cas do Estado e do mercado em
prol de suas necessidades. De
modo que, para a promocao do
desenvolvimento (um processo
multidimensional), e tendo em
vista essas capacidades, é ne-
cessario considerar os meios e
mecanismos de realizacdo de
seus patenciais e as formas de
superacao de suas limitacdes.

Questdes maiores do desenvol-
vimento brasileiro em geral e
sua face urbanma, em particular,
como a persisténcia da pobreza,
a desigualdade social profunda e
a inseguranca de todo tipo a isso
associada, remetem de imediato
as condicGes de vida e desenvol-
vimento das regides “remotas”:
de @ provém grande parte dos
contingentes populacionais que
realimentam alguns dos ciclos vi-
ciosos dessas mazelas. Se o local
“remoto” é a Amazbnia, aumen-
tam-se os riscos ambientais de
situacOes sociais precarias. Ja por
isso, 0 desenvolvimento dessas
periferias deveria ser um tépico
fundamental da agenda do Pais.

Mas ha outras razdes, agora po-
sitivas: 0 desenvolvimento das

economias remotas potencia
as capacidades produtivas das
economias urbanas consolida-
das, uma vez que destas serd
demandada a maior parcela dos
meios de producao necessdrios e
para elas fluird a parte mais no-
bre da demanda de consumo em
expansao na periferia. Por tudo,
o desenvolvimento das regides
remotas deveria ser tema de
uma discussao difusa, profunda
e permanente sobre o desenvaol-
vimento brasileiro. A discussao
ndo existe, deixando o tema a
mercé de preconceitos. O que é
uma pena, porque a postura das
pessoas, a visao de seus interes-
ses em perspectiva ampla e de
longo prazo, dependeria disso
- assim como a politica para o
desenvolvimento (local).
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No resto do mundo, ha diferen-
tes modos de perceber as reali-
dades locais da Amazénia e disso
dependem as formas distintas
de compreensdo do desenvol-
vimento local. Para nos limitar
a uma polaridade importante,
ha uma tensdo entre forcas que
tratam a Amazoénia em estreita
associacao com o significado da
regido para a questao ambiental
e @ mudanca climatica e forcas
que se arientam pelos interes-
ses que as potencialidades da
regido despertam em mdiltiplos
setores propicios a acumulagao
de capital em larga escala.

As primeiras, preservacionistas,
veem o tema do desenvolvimen-
to econémico da regidao com
desconfianca, ou reservas. Sua
disposicao principal é de con-
ter situagdbes que consideram
ambientalmente insustentaveis;
ndo de promover processos de
desenvolvimento em longo ter-
mo, com esperanca de sustenta-
bilidade. Por isso, privilegiam em
suas acdes o controle de agen-
tes e negligenciam estratégias
baseadas em desenvolvimento
local - com foco em aglomera-
dos e territdrios.

As forcas utilitaristas, por seu
turno, carregam a conviccdo da
propriedade e suficiéncia de seu
papel como agentes de desen-
volvimento, tal como s&o. Para
essas, as realidades sociais lo-
cais sdo referéncias remotas
(mesmo guando fisicamente
proximas), incompreensiveis, ge-
ralmente incémodas. Nao veem
o local como fonte de eficiéncia.
No limite, o veem como seu re-
verso (o atraso, o anacrénico)
a ser superado, removido. Para
essas forcas, o desenvolvimen-
to local, como conceito, ndo tem

significado. Como processo real,
o desenvolvimento local, para
elas, ou é processo que deverd
reduzir o local a sua imagem e
semelhanca ou ndo é nada.

Nao vejo como um ideal de sus-
tentabilidade possa se estabe-
lecer como projeto social con-
creto, duradouro e penetrante a
ponto de promover inclusao so-
cial massiva, se ndo incorporado
em estratégias de desenvolvi-
mento necessariamente entra-
nhadas nos arranjos produtivos
e institucionais que conformam
0s territorios. Nao é com “ar-
ranjos improdutivos” (incentivos
para nao produzir, por exemplo,
como em algumas politicas),
mas com arranjos produtivos
locais vibrantes que se garantira
desenvolvimento de longo prazo
com sustentabilidade e inclusao.

H3, na Amazonia, economias de
grande porte em vastos territo-
rios, particularmente no Médio
e Baixo Amazonas, do Pard e do
Amazonas, no Baixo Tocantins e
em outras dreas estuarinas que
tém desenvolvido ao longo de
séculos capacidades para lidar
com o bioma amazénico e seus
ecossistemas de modo equili-
brado, demonstrando eficiéncia
econémica em niveis variados
ao longo do tempo. Essas eco-
nomias ribeirinhas estdo vivas,
tém apresentado crescimento
com elevacdo de produtividade
na ultima década e meia, tém re-
duzido seus graus de pobreza e
demonstrado vitalidade cultural,
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ao ponto de fazer da cultura lo-
cal base de exportacdo, como é
0 caso notdrio de Parintins, mas
também de vdrias outras regi-
des de colonizagao mais antiga.

Existem outros territérios de
OCupagao mais recente, COmMo NO
Nordeste Paraense, na microrre-
gidao de Tomeé-Acu, no Xingu, em
Rondénia e no Acre, nos quais se
desenvolvem agriculturas diver-
sificadas, ou mesmo sistemas
agroflorestais adaptados, que re-
constroem parte da biodiversida-
de perdida por usos precedentes,
com eficiéncia econémica defen-
savel. Por trés de tudo, cadeias
de valor importantes, curtas e
longas, sdo montadas em torno
da producdo de frutas (o acai é
a mais conhecida, j@ com impor-
tante participacdo industrial), de
oleos essenciais e outras mate-
rias-primas da industria cosmeé-
tica e fitoterdpica de dimensdes
e escopos variados. Todas essas
economias locais sao de base
rural camponesa, de modo que
seu sucesso econdmico implica
processos correlatos de eleva-
¢ao do poder de compra e, pre-
sumivelmente, de qualidade de
vida. Os que se preocupam com
0 desenvolvimento sustentavel e
inclusivo deveriam estar atentos
e preparados para atuar em con-
sonancia com esses processos, a
fim de potencig-los e fortalecé-
-los. Também para que se evite
que sejam atropelados pela ar-
rogancia e pelo poder de outros
projetos de ocupagdo da regido.

Politicas de desenvolvimento
local devemn observar e tratar o

conjunto do que ocorre no ter-
ritério. Por uma parte, devem
atentar para a dindmica econ6-
mica e mediacdes institucionais
aderentes ao territdrio; por ou-
tra, para os processos produti-
vos ambientalmente degradan-
tes e socialmente excludentes
e aqueles que, ao contrario, sao
inclusivos, preservadores ou
restauradores. Usando a analo-
gia da “vocagao”, em um mesmo
territério se podem observar
processos movidos por (agen-
tes e estruturas com) “vocacao”
(racionalidade) destrutiva, pre-
servativa ou regenerativa em re-
lacdo as condicdes ambientais.
Entre os primeiros existem os
“casos perdidos” e os passiveis
de “reeducacao’, reorientacao.

A politica deveria abordar com
igual énfase todas essas idios-
sincrasias, fortalecendo as “vo-
cacdes” positivas e contendo ou
reorientando as negativas. As
politicas atuais se concentram
na contencdo, por comando e
controle externo as realidades
locais, das acoes deletérias, isto
g, dos efeitos de "vocacdes” des-
trutivas. Isso ndo fortalece os ar-
ranjos institucionais locais, tam-
pouco atua sobre as vocactes
preservadoras e regenerativas.
De modo que ficam de fora das
politicas visando sustentabilida-
de precisamente aquelas econo-
mias locais com vocacdo para a
sustentabilidade. Ficam de fora,
também, aqueles agentes com
“vocacdo” destrutiva, mas pas-
siveis de “reeducacao” - falta
as politicas mecanismos de reo-
rientacdo de tendéncias.

Por tras da ideia de que a pre-
paracdo das sociedades locais
para a chegada de grandes em-
preendimentos na Amazoénia de-
pende exclusivamente da virtuo-
sidade da interacao entre uns e
outros estd a concepcao de que
a simples presenca do novo em-
preendimento cria oportunida-
des, fundadas em suas neces-
sidades, que a sociedade local
aproveitara ou ndo, a depender
de sua capacidade de responder
a demandas, de organizar ofer-
tas e de formular pleitos. Ocorre
que essas oportunidades so se
revelam para o local se as ne-
cessidades do empreendimento
sao esclarecidas. Da mesma
forma, muitas das capacidades
locais nao se revelam a olho nu.
De modo que divisar necessi-
dades dos empreendimentos e
capacidades locais que possam
atendé-las, fazendo emergir, as-
sim, oportunidades para ambos,
exige esforcos de decodificacao
e compreensdo de parte a parte.

Portanto, creio que, para serem
sinérgicas, as relacdes entre
grandes empreendimentos e
sociedades locais deverdo ser
baseadas em didlogo qualifica-
do por conhecimento e acdo.
Fundamentado, pois, em (inter)
acao comunicativa, no sentido
que (o filésofo e socidlogo ale-
mdo Jirgen) Habermas da a
essa nocao: uma relacao basea-
da no conhecimento mutuo das
razoes (necessidades) e pos-
sibilidades um do outro, como
forma de descobrirem ou cria-
rem interesses comuns — opor-
tunidades. Para tanto, todos os
envolvidos devem se preparar.

Duas coisas sdo fundamentais
para uma interacdo social si-
nergica, uma acgao comunica-
tiva. Primeiro, a construcdo da
interlocugao, que requer dispo-
sicdo e oportunidade. Segundo,
a capacidade de comunicacao
dos envolvidos, que pressupde
a existéncia de um campo cog-
nitivo, no qual conceitos e expe-
riencias partilhados permitem
uma compreensdao mutua de
propositos e possibilidades. Por
mecanismos regulatdrios po-
der-se-a forcar a oportunidade -
pouco se fard, porém, por esses
meios, para alterar disposicao e
capacidade para a comunicacdo,
esse momento essencial do re-
conhecimento que transforma a
oportunidade em acdo, em de-
senvolvimento local.

Parece exercicio futil o didlogo
com alguém que ndo vé sentido
nisso; e, mesmo forcado pela
circunstancia de uma norma,
nao faz ideia do que o interlocu-
tor pensa, pode, precisa e quer,
pois a0 menos compreende, e
nao lhe interessa compreender,
seus signos e significados, suas
razdes e sentidos. Acompanhei
com interesse académico as fi-
rulas de algumas corporacdes
para fugir desses ‘“encontros
forcados” com as sociedades lo-
cais. A Eletronorte, por exemplo,
lidando com os municipios do
Baixo Tocantins para o encami-
nhamento de obrigacdes, jamais
estabeleceu uma interlocucdo
verdadeira, mas sim o contato
por “porta-vozes” treinados, nao
em avaliar possibilidades de de-

senvolvimento, mas sim em se
livrar do outro, hdbeis em trans-
formar a oportunidade do didlo-
go, criada por normas, em uma
“encenacdo performatica” para
validar “acdes estratégicas” uni-
laterais (para nos mantermos
com os conceitos do mesmo
grande Jurgen Habermas e sua
Teoria da Acao Comunicativa).

Creio, portanto, que, ao lado da
capacitacao local (na formacao
de autoconhecimento e conhe-
cimento do outro, na estrutu-
racdo de governancas eficazes
e capacidade de planejamento
e acdo) para a relagdo com os
grandes empreendimentos, es-
tes devemn ser convencidos (ou
conduzidos) a adquirirem ca-
pacidade de compreensao dos
territérios onde operam e dos
mecanismos de seu desenvolvi-
mento. Eles devem ser conven-
cidos, igualmente, que a fungao
primeira dessa nova capacidade
tem de ser a de torna-los atores
construtivos dos arranjos pro-
dutivos e institucionais que con-
dicionam as oportunidades do
desenvolvimento local.

Muito, se poderd dizer. Na verda-
de, a atmosfera institucional (o
ethos) do Pais para tanto, se ja
era rarefeito, tende a ficar mais
precério com os desenvolvi-
mentos politicos recentes. Mas
j@ ndo faltam exemplos.

Destaco o caso da Natura. Essa
empresa aproximou-se da reali-
dade amazonica, principalmen-
te das economias camponesas
gue lidam com a biodiversida-
de. a que nos referimos acima,
h& pouco mais de uma década
cometendo equivocos que, pre-

sumo, lhes trouxeram prejui-
zos de imagem e dificuldades
logisticas. A partir de entdo, ela
refez sua estratégia, investindo
em autocapacitacao, onde se
inclui a contratacao de quadros
habilitados a proceder uma
aproximagcao respeitosa com as
comunidades rurais e entorno
industrial, atuais ou potenciais
fornecedoras da planta indus-
trial da empresa em Belém. Bus-
cou aconselhamento externo
de organizacdes e pessoas que
estudam e lidam com a Amazo-
nia. Estabeleceu parcerias com
instituicGes locais em diferentes
campos, explorando o potencial
de pesquisa cientifica de grupos
locais e desenvolvendo solucdes
de C&T, inclusive em sistemas
rurais agroflorestais, de grande
interesse para o desenvolvimen-
to de economias vocacionadas
para a sustentabilidade, a que
me referi antes. Aceitou o desa-
fio de colaborar com as socieda-
des locais em seu fortalecimen-
to institucional.

Enfim, a Natura vem se colo-
cando exatamente como um
ator do desenvolvimento local,
aceitando a multidimensiona-
lidade dessa condicdo: a em-
presa, ai, Nndo se restringe aos
papeis econdémicos que lhes sao
inerentes, acatando, simultane-
amente, papéis institucionais de
diversas ordens. A empresa visa
certamente retornos tangiveis e
intangiveis: redes logisticas con-
fidveis em uma regiao dificil, ga-
nhos de imagem e marca, lide-
ranga nas relagées empresariais
com a sociobiodiversidade etc.
Mas ndo restam duvidas de que
aqui temos um caso de busca de
sinergia, pela acdo comunicati-
va, entre uma grande empresa e
sociedades locais. Com isso, te-
mos um foco de desenvolvimen-
to local, ao qual deve ser dada a
devida atencao.
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