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DESENVOLVIMENTO LOCAL

tempo é um recurso va-
lioso. Tao valioso que
muitos tomadores de

decisdo tém dificuldade em
conseguir fazer bom proveito
dele. Mas é na antecipacdo e no
planejamento que estdo as fer-
ramentas mais efetivas para se
alcancar o desenvolvimento de
m . Investir no tem-
po, além de aumentar a quanti-
dade de recursos e de promo-
ver acdes de capacitacdo e de
sensibilizacdo, é fundamental
para construir as chamadas

C

Essas capacidades representam
a soma das estruturas, recur-
sos, relagdes, regras, valores e
comportamentos das  institui-
¢Bes que atuam em uma loca-
lidade. No fim dos anos 1980 e
inicio da década de 1990, a ideia
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de construir capacidades surgiu
como um papel dos paises ricos
em apoiar o desenvolvimento
de paises pobres. Mais recente-
mente, e também no campo da
gestdo publica, o termo “cons-
trucdo” foi substituido por “for-
talecimento”, reconhecendo que
desenvolver capacidades & um
processo continuo e ndo a en-
trega de um “produto” final.

A chegada de projetos grandio-
sos de infraestrutura em locais
remotos no Brasil & mais um
campo em que o fortalecimen-
to das capacidades institucio-
nais pode ser um fator decisivo
para que essa intervencao re-
sulte também em desenvolvi-
mento local. Nesses casos, a
prefeitura ¢ um agente impor-
tante da transformacao social e
uma critica comumente atribui-
da a ela é sua baixa capacidade
institucional. Mas sao poucos os
projetos que analisam de perto
essa questao.

A construcao da Usina Hidrele-
trica de Belo Monte, no Para, foi
uma experiéncia acompanhada
de perto pelo GVces, que moni-
torou o cumprimento das con-
dicionantes do licenciamento
ambiental da obra e o nivel de
satisfacao da populagao sobre
essas mudancas no territério.
Na publicacdo

, 05 pesquisadores analisam
como esses elementos estive-
ram presentes em experiéncias
locais com saneamento basico,
deslocamentos compulsodrios,
controle do desmatamento,
controle da malaria e a relacéo
com povos indigenas.

No caso do saneamento basico,
por exemplo, o GVces defende
que a definicéo sobre o modelo
de gestao a ser adotado pelos
municipios deveria ter sido an-

terior ou concomitantemente
ao avanco das obras da usina.
Dessa forma, teria sido possivel
planejar e acompanhar as inter-
vengdes ao longo da constru-
¢do da barragem e garantir que
0 arranjo institucional - passo
fundamental para construcdo
das capacidades institucionais
- se formasse em tempo para
o funcionamento do sistema de
saneamento.

Infelizmente, o resultado dessa
falta de planejamento foi liberar
a licenca de operacdo da usina
em novembro de 2015 sem
praticamente nenhuma casa
da regido ligada ao sistema de
saneamento. Isso significa que
0 servico nao funcionou dentro
do tempo previsto e, alids, nao
funciona até hoje.

A antecipacao é necessaria por-
que leva tempo para que os ar-
ranjos institucionais possam se
fortalecer e passar a integrar
o funcionamento de um terri-
tério. AgcBes como cursos e ofi-
cinas para o poder publico sao
relevantes, mas insuficientes se
0s participantes nao estiverem
convencidos do valor dessas
acdes e comprometidos com
sua aplicacao na pratica.

Um grande volume de recur-
so financeiro circulou em Belo
Monte durante a construcao
da usina. Foram RS 3 bilhdes
investidos no processo de aten-
dimento as condicionantes so-
cioambientais e RS 30 bilhdes
na obra da barragem. Mas, entre
as entregas feitas durante o em-
preendimento, algumas, como o
sistema de saneamento basico,
exigem medidas complexas de
gestdo, de ampla comunicagao
e pactos sociais, para além da
infraestrutura fisica. Essas me-
didas sdo importantes para ga-

rantir gue o municipio seja capaz
de prover o servico ao longo do
tempo e melhora-lo continua-
mente e para que a populacao
compreenda a importancia de
conectar sua residéncia ao siste-
ma de esgotamento.

Portanto, competéncias técni-
cas e estrutura organizacional
sao alguns fatores tangiveis que
devem fazer parte de um plano
de atendimento as condicionan-
tes ambientais e, de forma mais
ampla, de desenvolvimento lo-
cal. Mas elas n&o serao suficien-
tes se estiverem dissociadas de
fatores intangiveis. Os arranjos
e habilidades sociais, experién-
cia, valores, criatividade, coesgo
social, motivacées, habitos, cul-
turas e tradicées estdo no cerne
da transformacao das dinami-
cas de um territdrio.

0 controle da malaria na regido
foi uma medida de sucesso no
projeto de Belo Monte e é um
exemplo de investimento em
acoes tangiveis e intangiveis. O
planejamento foi feito no tempo
adequado e a fonte de recursos
era prevista em lei. Havia uma
legislac@o propria com respon-
sabilidades de cada agente e as
relacdes entre eles, o que pos-
sibilitou uma articulacao institu-
cional efetiva. Além disso, ins-
tituicbes executoras, como as
equipes do programa federal
Saude da Familia da Vigilancia
em Saude foram capacitadas e
fortalecidas, gerando um lega-
do para aregido. A rotina de tra-
balho das equipes envolvidas
no programa foram modifica-
das, com um olhar mais atento
a analise de dados e a efetivida-
de da gest&o da saude.

Essas agdes permitiram o cha-
mado fortalecimento das capaci-
dades institucionais e, hoje, todos
0s municipios contemplados por
este programa de prevencdo e

controle da maldria encontram-
-se em estado de pré-eliminacdo
da doenca, ou seja, a ocorréncia
de menos de 1caso em 1mil ha-
bitantes por ano.

Em agosto, o lbama

de licenciamento para
a construcao da Hidrelétrica de
Sdo Luiz do Tapajos, no Para.
Um dos fatores considerados
pelo ¢rgdo ambiental para to-
mar essa decisao foi de que a
articulacao entre Unido, estados
e municipios teria de ser muito
anterior a obra e ndo estava
acontecendo. A falta de articula-
cdo entre as diferentes esferas
e instituices € um reflexo da
baixa capacidade institucional.
Esse caso revela que, mesmo
apds a experiéncia de Belo Mon-
te, ainda temos um longo cami-
nho a seguir se quisermos que
os grandes empreendimentos
sejam capazes de reduzir seus
impactos e trazer mais resulta-
dos positivos do que negativos
as localidades impactadas.

A iniciativa Grandes Obras na
Amazonia - Aprendizados e Dire-
trizes, desenvolvida pelo GVces
em conjunto com a International
Finance Corporation (IFC), pro-
pde uma matriz de capacidades
institucionais  para  identificar
momentos de necessaria arti-
culacdo entre diferentes atores
- poder puiblico, sociedade civil,
empresas e financiadores (aces-
se a matriz na pagina 17

). E uma tentativa de
aproveitar os aprendizados de
Belo Monte na préatica e ajudar
os tomadores de decisgo a com-
preender que “gerir capacidades
e algo que se constroi com pla-
nejamento e tempo”, segundo os
autores da publicagao.

Saiba mais sobre capacidades
institucionais na videoaula
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