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Quanto dinheir
a Econ

O campo das Financas Sustentaveis coloca-se, portanto,
como uma alavanca de transformacao. Tem como objeto
entender os sistemas financeiros e como estes sio capa-
zes de contribuir para um novo tipo de desenvolvimento.
Além disso, o setor de financas funciona como uma peca-
chave para a estabilidade monetaria, pois carrega tanto o
potencial de gerar como o de evitar crises sistémicas.

No entanto, ainda é pouco o recurso que tem sido des-
tinado a apoiar mudancas mais alinhadas a ideia de sus-
tentabilidade - seja ela social, ambiental, seja econémica,
financeira -, pois a maior parte do dinheiro circulante em
forma de investimento e financiamento continua a irrigar
uma economia poluente e com uso intensivo de recursos
naturais ndo renovaveis.

As regras e incentivos vigentes que regem mercados finan-
ceiros geralmente nio consideram os riscos ambientais
alongo prazo e as oportunidades de novos negdcios e de
setores verdes ndo tém sido suficientemente valorizadas.

Essas distorcoes podem levar a uma ma alocacao de
capital, criando obstaculos para a mudanca rumo a Eco-
nomia Verde (EV) - definida pelo Pnuma, o Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (Unep, em inglés),
como uma economia com melhora do bem-estar da hu-
manidade e igualdade social, ao mesmo tempo que reduz
significativamente riscos ambientais e escassez ecol6-
gica. AEV representa também uma economia de baixa
emissao de carbono, com o uso eficiente dos recursos e
inclusdo social.

Apesar de o sistema financeiro ainda nio estar prepa-
rado para tornar essa transicdo viavel, algumas acoes
nacionais e internacionais tém se dedicado a encontrar
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formas de viabilizar mercados mais alinhados a ideia da
sustentabilidade.

Desenhando um sistema financeiro verde

O Unep, por meio da iniciativa “Inquiry: Design of a Sus-
tainable Financial System”, lancada em janeiro de 2014,
tem explorado maneiras mais eficazes de imprimir mu-
dancas nos processos de tomada de decisdo do sistema
financeiro, com o objetivo de estimular a EV.

Por meio de um Conselho Consultivo internacional -
composto, entre outras instituicoes, pela Federacao
Brasileira de Bancos (Febraban), representando o Brasil
-, ainiciativa tem realizado debates em torno de expe-
riéncias em diversos paises e a producio de mais de 50
artigos sobre o tema.

O projeto busca promover a ideia de que o financiamen-
to para o desenvolvimento sustentavel pode ser feito
por meio do sistema financeiro e da economia real. Para
isso, sdo necessarias inovacoes politicas, vivenciadas
em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, que
demonstrem como o sistema financeiro pode estar mais
bem alinhado com o desenvolvimento sustentavel (ver a
seguir em “Avancos Regulatérios”).

Além disso, acdes nacionais complementadas por coo-
peracdo internacional podem dar formato a um sistema
financeiro verde. Por meio das melhores praticas atuais
de gestao, a Inquiry tem reunido principios e sugestoes
para avancar rumo a um sistema financeiro verde.

Em 2014, como parte da iniciativa, a Febraban estabele-
ceu uma agenda para analisar os possiveis caminhos para
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fomentar a transicdo para a Economia Verde no Brasil,
por meio do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

A instituicao tem participado de discussoes internacio-
nais sobre a alocacdo de capital para riscos socioambien-
tais, no ambito do conselho consultivo, e criou nacio-
nalmente uma comissao intrassetorial para promover o
didlogo entre associacdes de classe sobre temas relacio-
nados ao desenvolvimento sustentavel, com representa-
¢do da Associacao Brasileira das Entidades dos Merca-
dos Financeiro e de Capitais (Anbima), BM&FBovespa,
Confederacao Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capi-
talizacdo (CNSeg) e Associacao Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp).

Mas quais seriam os resultados ja alcancados até o
momento pelas iniciativas de valorizacdo da EV no Pais?
Como parte de um processo para padronizacdo e moni-
toramento dos recursos alocados para a economia verde
no Brasil, a Febraban e o FGVces apresentaram o estudo
O Sistema Financeiro Nacional e a Economia Verde:
Mensurando recursos financeiros alocados na economia
verde, em outubro de 2015. Este estudo busca mapear
os recursos do SFN mobilizados para a EV, apresentando
o volume alocado em empréstimos e financiamentos,
investimentos e seguros desembolsados para este fim
nos anos de 2013 e 2014.

Resultados ja alcancados no Brasil

A quantificacdo dos recursos destinados foi apresentada

em dois niveis. O primeiro (nivel A) engloba financiamen-
tos para atividades potencialmente causadoras de impac-
to ambiental, por exemplo para as industrias metalurgica,

em mobilizar o capital financeiro, dificilmente havera
impulso suficiente no movimento de transicido para uma
economia de baixo carbono.

mecanica, de madeira, de papel e celulose, quimica, téxtil,
de produtos alimentares e bebidas, de fumo, de servicos
de utilidade, de transporte, de turismo, de atividades
agropecudrias, uso de recursos naturais, entre outras.

Os montantes de recursos financeiros desembolsados
para esses setores foram de R$ 408 bilhdes em 2013

e R$ 365 bilhdes em 2014. Tais valores representam
33,5% e 33,2% do total dos financiamentos a pessoas
juridicas e empresas naqueles anos, indicando uma dimi-
nuicao de cerca de 10,5% em montantes desembolsados
para os setores no periodo.

O segundo nivel mapeado no estudo (nivel B) abarca os
recursos destinados a EV. Esse conceito compreende
setores como energias renovaveis, eficiéncia energética,
construcao sustentavel, transporte sustentavel, turismo
sustentdvel, dgua, pesca, floresta, agricultura susten-
tavel, residuos, educacao, saude, inclusao produtiva e
desenvolvimento local e regional.

Também sao incluidos no nivel B os volumes referentes
a produtos financeiros tematicos, desenvolvidos para
auxiliar a transicao para a EV, e que possuem seus recur-
sos devidamente monitorados, como o Fundo Amazonia,
Fundo Clima, PSI - Inovacao, entre outros.

Os resultados do estudo para o nivel B indicam que os va-
lores em recursos financeiros desembolsados em setores
da EV chegaram aR$ 110 bilhdes em 2013 e aR$ 107
bilhdes em 2014, representando 8,8% e 9,6% do total dos
financiamentos a pessoas juridicas e empresas nesses
anos. Nao foram apontadas variacoes relevantes, apesar
da pequena queda de em relacao a 2013 de cerca de 3%.
O mapeamento desses recursos pode ajudar no desen-
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volvimento de estratégias de risco de investimento e na
identificacdo de novas oportunidades de negécios para as
instituicoes financeiras. Mas, mesmo assim, a alocacao de
financiamentos alinhada aos principios da EV precisara
conviver com os conceitos da prudéncia e resiliéncia que
orientam as tomadas de decisao pelos agentes financei-
ros e reguladores.

Avancos regulatérios

Os recursos financeiros identificados no estudo O Siste-
ma Financeiro Nacional e a Economia Verde: Mensuran-
do recursos financeiros alocados na economia verde sdo
influenciados por diversos contextos, como foi o caso do
lancamento da Resolucéo n° 4.327, de abril de 2014, pelo
Banco Central do Brasil (Bacen).
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Essa resolucao exige a implantacdo de uma politica de
responsabilidade socioambiental pelas instituicoes
para dar transparéncia a governanca de temas sociais e
ambientais, fortalecer a gestao de riscos e um plano de
acao para implementacao. Ela representou um impor-
tante passo a frente pela regulacdo do setor financeiro
no Pais, ao sinalizar que questdes de riscos socioam-
bientais estardo cada vez mais presentes no dia a dia
de bancos e outras instituicdes financeiras reguladas
pelo Bacen.

Apesar de os bancos brasileiros, em sua maioria, ja
possuirem politicas transversais de sustentabilidade

a época do lancamento da Resolucao, o regulamento
representa um marco do qual ndo serd mais possivel
retroceder e que estara no futuro de todas as institui-
coes financeiras brasileiras daqui para a frente.

Bancos centrais em varios paises estdo assumindo um
papel mais ativo ao regrar ou incentivar a incorporacao
da sustentabilidade em seus sistemas financeiros. Na
China, a Politica do Crédito Verde restringe a concessao
de crédito para empresas indicadas pelo Ministério de
Protecdo Ambiental. Em Bangladesh, o Banco Central
apresenta um guia de risco de crédito que aborda
questdes socioambientais. Sdo evidéncias de que tem
havido cada vez mais uma convergéncia entre a
alocacao de recursos da economia e os principios

da sustentabilidade.
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Outros atores

As pressoes por um sistema financeiro verde ndo vém
apenas de mudancas regulatérias, mas de iniciativas
independentes, como a daindUstria de seguros, que tém
desempenhado um papel importante no contexto da
Economia Verde. Com o lancamento dos Principios para
Sustentabilidade em Seguros (PSI), em 2012, pela Inicia-
tiva Financeira do Pnuma (Unep-Fl, na sigla em inglés),

o tema dos riscos e oportunidades ambientais, sociais e
de governanca nesse setor tem se tornado cada vez mais
critério para a tomada de decisdo de seguradoras.

Antes da criacdo do PSI, os debates do ponto de vista dos
investidores ja vinham se aquecendo, com a lideranca dos
Principios para o Investimento Responsavel (PRI), desde
2006, uma rede internacional de investidores que busca
entender as implicacdes de sustentabilidade nas praticas de
decisdo de investimento (veja mais no texto sobre Seguros).

Financiamento disponivel, mas pouco acesso

Muitos atores tém articulado esforcos para o avanco

de um sistema financeiro verde. Mesmo assim alguns
obstaculos a fluxos financeiros precisam ser identificados
para evitar tropecos e atrasos nesse processo. Os setores
de agropecuaria e energia representam juntos um terco
das emissoes liquidas de CO,, de acordo com o Inventario
Nacional de Gases de Efeito Estufa. O estudo do FGVces
Como avancar no financiamento da Economia de Baixo
Carbono no Brasil identificou os produtos e servicos
oferecidos pelo sistema financeiro a esses setores para
projetos que permitam a reducao das emissoes de gases
de efeito estufa (GEE) e, além disso, as regulamentacoes
e incentivos relacionados a essas demandas disponibiliza-
dos pelos agentes governamentais.

Apesar da oferta de linhas especificamente para financiar
projetos enquadrados na economia de baixo carbono, o
volume de recursos captado por empresas e produtores
ainda é baixo. Uma série de obstaculos dificulta o uso
dessa verba.

Dentro das Instituicdes Financeiras, é preciso rever
processos internos e capacitar os envolvidos em andlise
de projetos, analise de crédito e avaliacado de risco para
lidar com o tema da economia de baixo carbono. Politicas
publicas, subsidios diretos e incentivos fiscais e finan-
ceiros podem também fomentar essa economia, além da
articulagao entre as diferentes instancias governamen-
tais. A pesquisa e desenvolvimento e apoios a comunica-
cao, divulgacao e capacitacao de pequenos produtores e
empreendedores também sao elementos com potencial
de destravar esses fluxos financeiros.

A mobilizagao de recursos financeiros para a Economia
Verde implica uma série de recomendacdes, mas um
elemento é central nessa estratégia: o trabalho conjunto
e alinhado entre governo - responsavel pelo arcabouco
regulatério -, setor financeiro - que oferece produtos e
servicos especificos - e setor produtivo - por meio do uso
dos recursos disponiveis para implementar praticas no
contexto da nova economia.
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