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0 BRASIL ESTA UNIDO PARA DEFENDER
SEU PATRIMONIO PECUARIO.




= Governos, produtores, integrantes da cadela produtiva e toda

. "-'-_; socledade estdo unidos conira a febre aftosa. O resultado

d,' dessa unido val garantir os empregos @ A renda de oito

= MmilhGes de pessoas & ambém impedir prejuizos ao mercado

Iinterno e as nossas exportacies gque |4 chegaram

a mais de US52,5 bilhdes para 140 mercados. Mas a nossa

vitoria s0 vira com a vacinagao dos rebanhos, a adogao de alguns

culdados importantes e o incentivo para que lodos fagam o mesmo. E assim que
vamos livrar o Brasil da aftosa:

= Vacine cometamente seus animais (apenas bovinos e bubalinos). Siga
corretamente o calendario oficial no seu estado, conserve a vacina
adequadamente e aplique conforme as orientaches do fabricante e do Servigo
Veterinario Oficial.

= Adquira animais de procedéncia conhecida, exija a documentacdo de trénsito.

* Para comercializar ou movimentar animais, siga as normas e recomendacoes do
Servico Veterinario Oficial.

= Mantenha seu cadastro atualizado junlo ao Servico Estadual de Defesa
Agropecusdria,

= Notifique imediatamente ao Servico Veterinario Oficial gualquer suspeita de
febre aftosa em sua regido.

» Ajude a criar Conselhos Municipais de Sanidade Animal,

A FEBRE AFTOSA NAD E UM PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA
NAD AFETA A SAUDE HUMANA,

Para saber mais sabre o combate a aftosa, ligue 0800 61 1995 ou entre em contato
com as Superintendéncias Federais de Agricultura e Orgdos Executores de Defesa
Agropecudria no seu estado.

Ministérlo da
Agrioultura, Pecuaria
e Abastecimento

~jl Acesse s ﬁ's.

. www.agricultura.gov.br UM FAIS DE TOBOS
GOVERNDO FEDERAL

LipME



ABRE ASPAS:

JOAO GILBERTO BENTO, SUPERINTENDENTE DE MARKETING DA ABCZ

guerra sem

DA REDACAO

atural de Uberaba, o zoo-

tecnista Jodo Gilberto Ben-

to estade voltaao Tridngu-
lo Mineiro, depois de passar 15 anos
em S&o Paulo, onde ajudou a cons-
truir umadas primeiras parcerias pU-
blico-privadas do Brasil.

Ao unir pecuaristas, técnicose o
governo estadual naguerracontraa
febre aftosa em Séo Paulo, o Fun-
depec (Fundo de Desenvolvimento
da Pecuériado Estado de Séo Paulo)
se tornou uma espécie de model o na
area de defesa sanitaria e se espa-
Ihou pelo Pais afora.

Para Jo&o Gilberto, que hoje co-
manda a érea de marketing daAsso-
ciacéo Brasileira dos Criadores de
Zebu (ABCZ), aguerracontraafe-
bre aftosa ndo é apenas técnica, mas,
principalmente, diplomética.

"Virusndo falaespanhol, nemin-
glés, nem portugués. N&o usa pas-
saporte e pode chegar pelo ar, no
pneu de um carro, na palhado cami-
nh&o. Vocé ndo consegue fazer um
controle eficiente da doenga se ndo
houver a integragdo entre todos os
paisesdaAméricado Sul", diz o su-

Febre

Fotos L. Adolfo/Abcz

te, Sudeste, Cen-
tro-Oeste. Exclu-
indo o circuito
Norte, onde os
problemas séo es-
porédicos, e o
Nordeste, onde a
situagdo é pior, a
doenca esta prati-
camente controla-
da no Pais. E ver-
dade que ha tam-
bém um flanco re-
presentado pela
grande faixa de
fronteira com a
Bolivia e 0 Para-
guai. E uma érea
enorme, ondeare-
lacdo comercial é
intensa.

Agroanalysis
- Otrabalhorea-
lizado pelos pe-
cuaristas e pela
defesasanitariaé
= eficiente?
Jodo Gilberto

rotar afebreaftosa?

perintendente daABCZ. - O Brasil vem fazendo um trabalho

Jodo Gilberto Bento - O Brasil  extraordinario nesta érea. Bastaver os
Agroanalysis- QuandooBra- ~ estavencendo aaftosanamaloriados  ngmeros. Nos anos 70, tivemos cerca
sil vai finalmente conseguir der- ~ grandes circuitospecu&rios- Sul,Les-  ge 75 mil focos de febre aftosa. Na
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"Quem tem
conhecimento

década de 80, o nimero defocoscaiu  coisa foi séria. O de epldemIOIOQIa embargoacar-
para26 mil; para7.500, nosanos90,e  prejuizo deve che- Sabe que 0 fOCO ne brasileira

de 2000 paracé, houvenoméaximo50  gar aUS$ 1,5 bi- " s estao sendo cal-
focos. Ihso. nao foi tao culadasem US$
5 1,5bilh&o. Esse
Agroanalysis- Por queentdoum Agroanalysis Importante'_ valor considera
focorestritocomooqueocorreure- - Como fazer pa- DO pO nto de Vista somente as ex-
centemente em Mato Grosso do Sul raevitar aconta- : - portagdes?
causa tanto barulho? minagdo do ga- Co_merCJaI’ por?m’ Jodo Gil-
Jo&o Gilberto - Por causadalide-  do nas &reas de |(s! Sltua(;ao fOI Seria. berto - Ele no
rancabrasileiranas exportagoes de car- fronteiras? A inclui os prejui-
ne bovina e também porque a questdo Jodo Gilberto O preJUIZO zos causados
sanitdria e a seguranca dos alimentos - Além de técnica, deve Chegar a pela suspens&o
setornaram valoresimportantesparao  a guerra contra a iThsAn deleilGes, tran-
consumidor. A sensibilidade do mun- febre aftosa tem US$ 1’5 bllhao sito deanimais,
do hoje para as questdes sanitédrias €  um principio di- as perdas dire-
enorme. Ha um grande medo no in- plomatico. O virus tas de Mato
consciente col etivo de que venhaaocor- da aftosa ndo fala espanhol, nem in- Grosso do Sul, entre outros.
rer uma epidemia como a dagripe es- glés, nem portugués. N&o usa passa-
panhola, principa mente diante dos ca- porte e pode chegar pelo ar, no pneu de Agroanalysis - O mundo tem
sosdagripe asiética. Jaafebreaftosa  um carro, napalhado caminhdo.Vocé  de quem comprar a carne bovina
acabou ganhando grande espaco na  ndo consegue fazer um controle efici- queestadeixando deimportar do
midia por outros motivos. E que hoje  ente se ndo houver integragdo entre os Brasil?
existeumaconsciénciado brasileirode  paises vizinhos. E ndo estamos pen- Joao Gilberto - Aparentemente,

que aaftosaéumadoengaque traz pre- sando somenteem proteger o Brasil dos ~ nao. As Ultimas informacdes de que
juizos ao Pais, ao reduzir areceitacom paises vizinhos, mas também proteger dispomos mostram que os paises
as exportagdes de carne bovina. nossos vizinhos do Brasil. O combate ~ fornecedores de carne bovinajaes-
aaftosadeve ser hemisférico. Jaexiste  téo operando no limite de sua capa-

Agroanalysis- Houveexageroda  um trabalho iniciado neste sentido, co- cidade. Sao rebanhos que ndo cres-
midianacoberturadofocodeaftosa  ordenado por Sebastido da Costa  cem horizontalmente. E a taxa de
em Mato Grosso do Sul? Guedes, do Conselho Nacional de Pe- desfrute na Austrdlia, nos EUA, na
Jodo Gilberto - Nosanos 90, ocor- cudria de Corte. Metade do prejuizo Europa e no Canadd, na faixa de
reram 75 mil focos queestefocode  30%, deve permanecer assim. A Ul-
de febre aftosa no " i A aftosavai causar  timagrande fronteiradacarne bovi-
Pais e ndo me lem- A boa nOtICIa € ao Pais seria su- naé o Brasil e os seus vizinhos. H&
bro deter visto ne- q ueo Fu ndepec ficiente para se ~ também indicios de uma recupera-
nhuma noticia so de SaO Pau I 0 vai ser fazer uma gran ¢ao do consumo de carne bovina no

bre a doenga no de acdo hemisfé- mundo, que caiu depois da ocorrén-

Jornal Nacional. reVitaIizadO.Vai para ricaparacontro-  ciado mal davacalouca
Houve uma super- a FaeSp e esté lar e erradicar a

valorizagéo deste doenga. O virus Agroanalysis - Como a Asso-
foco em Mato Gros- sendo relangado que transita na-  ciaco BrasileiradosCriadoresde
so do Sul. Foi uma quela area de  Zebu (ABCZ) reagiu a volta da
cobertura emocio- com um novo fronteira pode  febre aftosa a Mato Grosso do

nal. Quemtemco-  [N{0)HAAGIEONA parceria estar alojadono  Sul?

nhecimento de epi- Brasil ou no Pa- Joao Gilberto- AABCZ noini-
demiologia sabe como govern,o raguai. cio ficou muito preocupada, mas
que o foco néo foi estad ual Sera manteve em todos 0s momentos uma

téo importante. Do
ponto de vista co-
mercial, porém, a

Agroanaly- posi¢ao bastante cautelosa. A enti-
sis - As perdas  dade ndo supervalorizou o foco, por
decorrentes do  entender que ele estava concentrado

retomada”
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naquela regido de Alto Paraiso. A
ABCZ confiou nas a¢des do gover-
no federal. A entidade também esta
confiante de que os produtores es-
téo vacinando os seus rebanhos. Os
ndameros mostram que o rebanho
brasileiro tem um nivel alto deimu-
nidade. Se ndo tivesse, certamente 0
virus se espalharia pelo Pais.

Agroanalysis- O senhor traba-
lhou durante 15 anosno Fundepec,
entidadecriadaem 1991 paracom-
bater a aftosa em parceria com a
Secretaria da Agricultura de Sao
Paulo. Essa espéciedeparceriapu-
blico-privada seproliferou Paisafo-
ra e serviu de modelo para o con-
troledadoencaem outros Estados.
Os Fundepecs continuam funcio-
nando?

Jodo Gilberto - Namaioria dos
Estados, as parcerias estéo funcionan-
do muito bem, exceto em S&o Paulo,
onde o convénio entre a Secretariada
Agriculturaeo setor privado foi rom-
pido em 2000. Masaboanoticiaé que
0 Fundepec em S&o Paulo, que serviu
demodelo paratodo o Paisno comba-
te a aftosa, vai ser revitalizado. O
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"A renovacao
do quadro
profissional dos
Estados na area
de vigilancia
sanitaria tem
sido muito lenta.
Ha estados
gue nao
contratam novos
veterinarios
ha 15 anos"

Fundepec de Séo Paulo vai ganhar no-
vas instalacOes na Faesp e esta sendo
relangado com um novo formato. Até a
parceriacom o governo estadual serare-
tomada, emborao Fundepec va continu-
ar como um 6rgédo independente. Os
Fundepecs em todo o Brasil estao ado-
tando umalinhadiferente, mas continu-
am eficientes, como osdo Parg, Parana,
Goiés, Mato Grosso. Todos €les estéo
bem estruturados.

Agroanalysis - O que aconteceu
em Mato Grosso do Sul? Foi falhada
vigilancia sanitéria ou do produtor ?

Joao Gilberto - Naturalmente, hou-
ve um descuido. O foco ndo acontece
espontaneamente. Ou os animaisnao fo-
ram vacinados ou a vacina ndo foi bem
conservada, ou vieram de fora animais

gue ndo foram vacinados. Ainda ndo
temos esta informagéo, porque o Mi-
nistério ainda ndo a disponibilizou.
Mas é importante que nés saibamos o
que aconteceu, porque esta informa-
¢8o tem um sentido até didético. Preci-
samos saber aorigem do problema.

Agroanalysis - Como o senhor
avaliaopapel doMinistériodaAgri-
cultura?

Jodo Gilberto - O Mapa, desde
0s anos 60, delega as secretarias esta-
duaisde agriculturao controle sanita-
rio do rebanho. E uma medida acerta-
da. De Brasilia, vocé ndo consegue
controlar o rebanho nacional. E me-
Ihor que cadaregi&o cuide do seu reba-
nho. Mas cabem aindaao Mapaalgu-
mas a¢des fundamentais: repassar 0s
recursos, auditar 0s servicgos executa-
dos pelos Estados, manter os labora-
térios de andlise sorol6gica. E também
cabe ao Ministério determinar apoliti-
cadevigilancia. E dbvio que o Minis-
tério vem cumprindo o seu papel, mas
ele poderiaestar estimulando o inves-
timento em informatizagdo do servico
publico. Mais ainda: 0 Mapa deveria
pressionar os Estados paraqueelespro-
movam umarenovacdo do seu quadro
técnico. O Mapa é uma espécie de
guardido da defesa sanitéaria. A reno-
vacdo do quadro profissional dos Es-
tadosnadreadevigilanciasanitariatem
sido muito lenta. Ha estados que ndo
contratam novos veterindrios ha 15
anos. A faixaetériado quadro de vete-
rinérios nestes Estados ja esta acima
dos 50 anos. E fundamental passar a
experiénciados que estdo saindo para
0s que ingressam no servigo publico.
Esta transferéncia de experiéncia é
muito importante. Assim como éfun-
damental oingresso degentenovanesta
area. Elestrazem asnovaslinguagens,
como ainformética. Um veterinério jo-
vem nédo trabalha mais com ficha de
papel. Ele daum jeito de arrumar um
computador velho, faz um upgrade, mas
nao trabalha com papel . [ |



0 NEGOCIO E O SEGUINTE

Desatar os nos do setor

groanalysis faz uma reflexé@o estraté-

gica a respeito do crescimento e do de-

senvolvimento do agronegdcio brasilei-
ro; um olhar em médio e longo prazo. O deno-
minador comum entre esses diferentes traba-
Ihos, de natureza e contelido dispares, conver-
ge no sentido de introduzir mudangas e pro-
por solucdes. Nada mais positivo do que isso.
Uma atitude de quem acredita e aposta no fu-
turo do setor.

Um dos eixos para a formulacdo do tema é
a questdo complicada da ocupagéo da Ama-
zOnia. Se existem diferentes pontos de vista
guanto ao modelo da acéo a ser empreendida,
parece certo que algumas propostas devem
merecer melhor atencdo pelos tomadores de
decisfo. O processo de desmatamento da re-
gido € um dos temas de maior exposicdo do
Pais no cenério internacional.

A OCDE acaba de finalizar um estudo de-
talhado a respeito das politicas agricolas. Os
resultados sdo relevantes e devem subsidiar os
passos futuros das delegacOes brasileiras nos
foruns internacionais, tais como a OMC, a
ALCA e o Mercosul. Além de ser um dos pai-
ses que menos apdia a agricultura, o Brasil seria
extremamente beneficiado se as nagdes desen-
volvidas deixassem de praticar os subsidios
rurais.

Nesse sentido, pelo segundo ano consecu-
tivo, os Estados Unidos produzem uma gene-
rosa supersafra. Seus celeiros transbordam de
milho e de soja. Os criticos dos subsidios su-
gerem a utilizagdo das montanhas para prati-
car esqui. Para sustentar a renda do campo, 0s

cofres do tesouro norte-americano teréo de li-
berar cifras recordes. Mesmo assim, 0S custos
de producéo estdo pressionados pelo aumen-
to do gas, e gargalos aparecem no sistema de
transporte da colheita por causa dos furacoes.

Por agui, o plantio da safra de verdo 2005/
06 estd em sua fase final. A area de milho de-
vera expandir e ocupar o espago antes desti-
nado a soja. A primeira estimativa da CONAB
projeta reducdo da area e aumento na produ-
¢d0. Uma perspectiva de que as preocupagdes
com relagdo a proxima safra tém justificével
motivo. A crise de renda e liquidez poderd até
agravar se 0S pregos ndo se recuperarem, fato
bem improvéavel diante da preservacao da
politica cambial corrente.

Na pecuéria, as atencdes estdo todas vol-
tadas a febre aftosa. Todo um trabalho articu-
lado comeca a ser desenvolvido por parte do
governo, pecuaristas e frigorificos para mos-
trar credibilidade e transparéncia externa, com
0 objetivo de retomar as exportacdes de car-
ne bovina. A agilidade na divulgacéo dos re-
sultados, principalmente no tocante aos fo-
cos suspeitos no Estado do Parana, deixa muito
a desgjar.

Vale destacar o encarte especial sobre o
CNPQ e o Fundo Setorial de Agronegécio. O
trabalho leva ao conhecimento da sociedade
as prioridades delineadas para a pesquisa e
informa o desenvolvimento inédito de
metodologias de avaliacdo e acompanhamen-
to dos projetos. Sem duvida alguma, uma de-
monstracéo exemplar de zelo na aplicacdo das
verbas publicas. |
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Um novo produto daAmazoniafoi tes-

tado e aprovado pelos chef de cozinha de

S&o Paulo. O azeite extraido da castanha-
do-para, que apresenta elevado teor de pro-
teina, bom teor defibras, alto indice de &ci-

dosgraxosdeorigem vegetal (dmega) euma

Gtima concentracao de minerais essenciais,

como o selénio. "O processo de producéo €

totalmente natural e mecénico, sem nenhum
ingrediente quimico. Segundo os especia-
listas, comer ao menos uma castanha por
diaou utilizar seu refinado 6leo na culiné

ria, em saladas ou como tempero para 0s
mais diversos alimentos, € um importante

habito de saide", explica Luis Fernando

Laranja, diretor de Qualidade da empresa

Ouro Verde, que produz o azeite.
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TOURO DE
1 MILHAO DE
DOSES

AltaMarshall, reprodutor daraca
holandesa, atingiu a marcade 1 mi-
Ih&o de doses de sémen, segundo
informou aAlta Genetics de Water-
town, no Canada. Marshall, além de
ter excepcional formafisica, produz
sémen de excelente qualidade. E o
melhor: é considerado um excepci-
onal produtor de fémeas, o que para
araca holandesa é primordial.

NATAL GORDO

A Sadia projeta um crescimento
real de 10% nas vendas deste Natal
em relacdo a 2004. O carro-chefe do
fim deano é o Fiesta, um frango bem
dotado de coxas e peito. Além do
super frango e do tradicional peru, a
Sadia apresentara quatro novos pro-
dutos, incluindo o Tender de Fiesta.

NOVIDADES
ORGANICAS

Uma das novidades da BioFach
Américalatina, re-
alizada em no-
vembro, foi a
tilapia orgéni-
ca, produzida
pela Oitavo
Mar, empresado
Parana. Alimenta-
dos com ragdo produzida com soja,
milho e sorgo organicos, 0s peixes
ndo recebem qualquer tipo de hor-
monio. A feiramostrou também que
0 mercado orgéanico e natural ndo se
resume a alimentos. Uma categoria
gue vem apresentando forte cresci-
mento é a de cosméticos. Empresas
da érea, como a Weleda, Ayruvida,
Cassiopéia e Florestas, estiveram
presentes na BioFach.
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AGROCERES:
60 ANOS

Umadasmarcas maisfamosasdo
meiorural, aAgroceres, estacomple-
tando 60 anos. A empresa participa
de varios segmentos do agronego-
cio: genéticade frangos e de suinos,
nutricdo animal, isca formicida, se-
mentes de milho e sorgo e producéo
de palmito. Geramais de 1.500 em-
pregos diretos e possui unidades es-
palhadas pel o Pais e no exterior tam-
bém. Fundadaem 1945, aAgroceres
foi aprimeira
empresaade-
senvolver o
milho hibrido
no Pais. Seus
fundadores
foram Anto- |
nio Secundi-
no e Glads-
tone de Al-
meida, pes-
quisadores da
Escola Superior de Agricultura de
Vigcosa (MG). Hoje, a empresa é
comandada por Urbano Campos Ri-
beiral (foto).

Sul maravilha

Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana devem pro-
duzir juntos 42% de toda a sa-
fra 2006, segundo projecdo do
IBGE. No ranking dasregioes, o
Centro-Oeste aparece em segun-
do lugar (33%), seguido do Su-
deste (14%), Nordeste (8%) e
Norte (3%). Os dados séo da pri-
meirapréviasobre asafraagrico-
la brasileira, feita pelo Instituto
Brasileiro de Geografiae Estatis-
tica (IBGE). O levantamento, di-
vulgado no inicio deste més,
mostra que a safra deve crescer
12,2% em relagéo a anterior.




NO LUCRO

A Perdigdo comemora o lucro do terceiro trimestre
de 2005 (R$ 96,6 milhdes), valor 140% superior ao
obtido no mesmo periodo de 2004. Houve crescimen-
to significativo dos volumes de vendas nos merca-
dos externo e interno, que demonstraram avancgos de
16,2% e 10,8%, respectivamente. "O bom desempe-
nho alcancado com os volumes comercializados nos
mercados externo e interno equilibrou o resultado mes-
mo diante da forte apreciacéo do real frente ao délar”,
explicou Wang Wei Chang, vice-presidente de Finan-
¢as, Administracdo e RelacBes com Investidores.

INTELIGENCIA ESTRATEGICA

Diagnosticar e avaliar as questdes criticas para o
desenvolvimento do agronegécio da regido Centro-
Oeste, ampliando a interatividade das varias institui-
¢coes do segmento na regido: estes foram os objetivos
centrais do 4°Workshop Regional da Rede de Inovacao
e Prospeccéo Tecnol 6gica para o Agronegocio (RIPA),
realizado de 6 a 9 de novembro, em Campo Grande. O
encontro reuniu 116 instituicBes, entre governo, uni-
versidades, institutos de pesquisa, associacdes do setor
produtivo e entidades do terceiro setor. A coordenacéo
foi do chefe-geral da Embrapa Gado de Corte, Rafael
de OliveiraAlves.

Os resultados desse trabalho deverdo nortear a aplica-
¢do de recursos por meio do Fundo Setorial do Agrone-

gécio (CT-Agro), 6rgéo de financiamen-
to ligado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, compromisso ja assumido
oficialmente pelo ministro Sérgio
Rezende e pelo presidente do CT-

-m.-.) Agro, Rodrigo Rollemberg.

R
59 3

milhdes de toneladas é% quanto os EUA
estimam exportar na safra 2005/06.
O numero representa uma queda de

1 - I I l >
de toneladas em relacdo ao total exportado
na ultima safra.

Fonte: USDA

BRASIL AGRICOLA

"A Politica Agricola Brasileira no Contexto
Internacional” foi o tema do encontro promovido
pelo Ministério daAgricultura, PecuariaeAbaste-
cimento (Mapa) e pela Organizag@o para Coope-
racdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no
final de outubro, em S&o Paulo. No seminario, fo-
ram |langados dois documentos: "Andlises das Po-
liticasAgricolas do Brasil", estudo produzido pela
OCDE sobre a paliticaagricola brasileira, e a edi-
¢ao especial, bilingle, daRevistade PoliticaAgri-
cola, editada pela Secretaria de Politica Agricola
do Mapa (LEIA MAIS nas pags. 18 € 19).

.
e Tl
o e

ERRAMOS
Na edi¢do de novembro de 2005, n° 10, vol. 25,

o artigo "Pequeno, Médio ou grande
latifundiario”, dasegao L egislacéo, pag. 49,
saiu sem crédito. Ele édeautoriade LucianaSaraiva

Petty, da Felsherg e Associados.

DE VOLTA AO MERCADO

Os embargos a carne bovina brasileira néo
devem durar mais que seis meses. Os focos de
aftosa estdo controlados e todas as normas in-
ternacionais exigidas foram cumpridas

Antenor Nogueir a, presidente do Férum Nacional Permanente de
Pecuéria de Corte da Confederagéo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA), em 16/11/2005

Correspondéncias para esta secao devem ser enviadas para o e-mail: brunoblecher@uol.com.br
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evolugao recente das principais

variaveis econdmicas gera pre-

ocupacdes quanto aos desdo-
bramentos futuros da politica econémi-
ca, em particular, das decisdes acercada
taxa de juros em 2006.

Os indicadores de inflagéo divulga-
dos recentemente apontam uma clara
aceleraco dos precosem relacdo ao com-
portamento verificado nos meses entre
maio e setembro deste ano. De fato, 0
comportamento do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), que regis-
trou variagdes muito proximas azero ou
até deflagdo em aguns momentos, pas-
sou de 0,35% em setembro para 0,75%
em outubro, umavariagdo acimado topo
das expectativas dos analistas do merca-
do financeiro, que eram de 0,60%.

Dois fatores contribuiram para essa

IPCA - Alimentacéo e Bebidas
(Var. % no Més)

%]
QS
A\ .
LN IS

Fonte: IBGE — Elaboracdo: FGV/EESP/ICEMAP

MACROECONOMIA

no horizonte

ROGERIO MORI *

ciado, em grande medida, ao comporta-
mento da taxa de cdmbio, cuja cotacdo
média caiu cerca de 21% entre outubro
de 2004 e outubro de 2005, com influ-
éncia na trajetéria dos pregos dos pro-
dutos comercializaveis com o exterior.
Esse efeito tende a ser mais imediato e
intenso em setores mais competitivos,
como o agricola. A medida que a cota-
¢80 da moeda norte-americana mostrou
estabilidade em torno de R$2,20 nos
ultimos meses, esse efeito comegou ase
extinguir. Em outras palavras, os bene-
ficios da apreciacéo do real frente ao
délar em termos de inflagdo parecem
estar se encerrando, e o quadro deinfla-
¢80 de curto prazo comegou a mostrar
umareversao.

Esse fato, no entanto, ndo deverare-
verter o movimento de reducdo da taxa
de juros por
parte do Ban-
co Central,
em curto pra-
z0. Apenas se
0s préximos
nameros de
inflagdo con-
tinuarem a
mostrar resul-
tados acima
do esperado
(em torno de
0,50% nos
préximos me-
Ses, nNo caso

SRS
5 3
@9 9}

reversdo: de um lado, o efeito da altade
10% nos pregos dos combustiveis nas
refinarias desde 10 de setembro, e, do
outro lado, o comportamento dos precos
dos alimentos, que registrou alta de
0,27% no més.

Também o indice de Pregos no Ata-
cado (IPA-DI), calculado pela Fundagéo
Getulio Vargas, que haviaregistrado de-
flagdo entre abril e setembro, variou po-
sitivamente em 0,80% em outubro.

Naverdade, esse resultado esta asso-

dos pregos ao
consumidor), é de se esperar que o oti-
mismo, oraapermear as andlises econd-
micas, em termos de reducdo da taxa de
juros, cesse e 0 Banco Central se veja
obrigado a manter a taxa inalterada por
alguns meses em 2006.

Esse pode ndo ser o melhor quadro a
ser vislumbrado mais adiante, caso o
enfraquecimento da atividade econdmi-
ca, sinalizado por aguns dos principais
indicadores, se confirme. Defato, o pior
cend&rio para 0 Banco Central seria de

umavoltadainflagdo, sinalizando para
um patamar bem acimadametade4,5%
parao IPCA em 2006, conjugado aum
quadro de desaceleracdo da economia.

No que tange ao quadro da ativi-
dade econémica, os nimeros recen-
tes ndo s&o muito animadores: segun-
do 0 IBGE, aproducéo industrial bra-
sileira sazonalmente ajustada caiu
2,0% em setembro relativamente ao
més anterior.

Essando € umaquedaisoladae, na
verdade, j& configura um quadro de
desaceleracéo do ritmo daatividadein-
dustrial no Pais. comparando-se com o
pico da producado observado em junho,
aquedajaé de 3,2%. A desagregacéo
do indicador também revela contornos
interessantes: o setor da indUstria, por
categoriade uso, com maior queda, foi
o de bens duréveis (-8,9%). E exata-
mente 0 mesmo setor responsavel pelo
crescimento da indUstria até recente-
mente do lado das exportagdes e das
vendas domésticas, também influenci-
adas pela expansdo do crédito por boa
parte de 2005. Por suavez, ataxabrasi-
leira de desemprego, com queda nos
meses recentes, deveraficar temporari-
amente abaixo do patamar de 9% e ape-
nas por conta do aquecimento sazonal
de fim de ano.

Dentro dessas consideragdes, agran-
de duvida remete ao comportamento
dataxade cambio daqui parafrente. A
despeito dos sinais de enfraguecimen-
to das exportagdes namargem, o saldo
da balanca comercial e a elevada taxa
dejuros domésticaem um ambiente de
liquidez internacional reforcam o qua-
dro de apreciacédo do real frente ao do-
lar. Nesse contexto, a cotagdo da moe-
da norte-americana segue em queda,
rompendo limites que, até poucos me-
ses atras, Ndo seimaginavaque erapos-
sivel ultrapassa-los. [

* Professor e coordenador do GV-Macro da
FGV/EESP




AGENDA

Agéncia e marco regulatério
para o agronegocio

relatdrio sobre as perspectivas

agricolas mundiais para o pe-

riodo de 2005 a2014, realiza-
do conjuntamente e pela primeira vez
entre a OCDE - Organizacdo de Coo-
peracdo e Desenvolvimento Econdmi-
co (com sede em Paris) e pela FAO -
Organizacéo das NagBes Unidas para
AgriculturaeAlimentacéo (sediadaem
Roma), traz informagdes relevantes
para o agribusiness. O trabalho desta-
ca 0 aumento da produtividade como
elemento de um novo ciclo de queda
dosprecosreaisdamaior parte dos pro-
dutos agricolas.

Com umafonte potencial eformi-
dével de oportunidades para serem
aproveitadas no mercado internacio-
nal, o cenério desenhado €é extrema-
mente favoravel parao Brasil. E, por-
tanto, uma boa hora para fazer algu-
mas reflexdes de como o Paisdeve se
preparar do ponto de vista estratégi-
CO para ocupar esse espago na econo-
mia global.

A agricultura € uma atividade a
mercé de movimentosciclicospor uma
s&riedefatores conjunturais (producao,
demanda, clima, doenca, preco etc.) e
estruturais (gestdo, tecnologia, politi-
ca econdmica e agricola etc.). Nesse
sentido, cabe olhar o crescimento e 0
desenvolvimento do setor de forma
menos traumética, em médio e longo
prazo. Avancar de um jeito mais
administravel.

Desde 1998, embal ado por um con-
junto de eventos favoraveis e sucessi-
VOS, 0 agronegdcio cresceu muito, prin-
cipamente em sua orientacdo para o
mercado externo. Um caminho sem
reversibilidade. Os investimentos ex-
pandiram aérea plantadaem quase um
terco, enquanto as exportagdes prati-
camente dobraram. S&o resultados
exultantes.

Veio 2005, e acrise seinstalou em

especial no segmento nacional de
gréos. De certo modo, esse contexto
ja era previsivel, diante do grau de
endividamento da producéo, da au-
sénciade seguro rural edafaltade
recursos paragarantir rendaeliqui-
dez paraacomercializagéo. Asta-
xas de juros e do cambio também
sdo algozes do processo. Haainda
0s subsidios dos paises desenvol-
vidos e o enfraquecimento dos
precos internacionais das commo-
dities agricolas.

Nesse contexto, como € natural,
vem apressao dasliderancas do cam-
po na esfera palitica, sgja no ambito
do MAPA como no do Congresso
Naciond. E, assm, com muito nervo-
ssmo etensdo, o plantio dasafra2005/
06 prossegue no presente momento.
Um ambiente de muitas dividas e
poucas certezas.

Os ATORES

Como derivacao das projecoes da
FAO e OCDE, é oportuno indagar
como o Brasil alcancard o patamar
superior a 200 milhdes de toneladas
de gréos e de 30 milhGes de carnesja
na proxima década, e buscar respos-
tas sobre como isso sucedera, quem
Serdo osatores e como estardo organi-
zadas as cadeias produtivas.

No agronegdécio brasileiro, exis-
tem cadeias produtivasarticuladasem
entidades de significativa representa
¢&o. E o caso da UNICA - Unido da
AgroindustriaAcucareirade Sao Pau-
lo, com muiltiplas acBesinstitucionais
na defesa dos interesses da area
sucroacooleira. A entidade possui 0
sistema Consecana para definir pre-
¢os da matéria-prima e realiza, por
conta propria, uma série de ativida
des. E outro modelo em relagio ao
Ingtituto doActicar edo Alcool, orga-
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nismo estatal que administrava pregos,
guotas de producéo e exportacao, dentre
outras funcdes. Uma estrutura e organi-
Zaca0 desse tipo ja caberiam para as ca-
deias que representam mais de 50% das
exportaces do agronegécio, como la-
ranja, café, carnes e couros, madeiraetc.

Se 0s passos se derem nesse sentido,
0 6nus sobre 0 governo diminuira signi-
ficativamente. As solucfes paraum con-
junto das pendéncias crescentes viriam
dos proprios agentes da cadeia produti-
va A engenhariaestanaconfiguragéo de
moldesingtitucionais, com normaseme-
canismos paragerar e administrar recur-
sos com fins especificos, em prol do fun-
cionamento das cadeias produtivas.

Com relacdo as barreiras néo tari-
férias, grande parte do trabalho a ser fei-
to na area de sanidade e certificacdo ga
nharia eficacia. A participacdo das des-
pesas em defesa animal e vegetal no
faturamento das exportagdes € pequena,
frente a suaimportanciano desempenho
econdmico do setor. E uma questZo de
eguacionamento.

AS NEGOCIACOES

As batalhas judiciais na Organiza-
¢ao Mundial de Comércio sao dispen-
diosas e longas. O Brasil parece se sair
bem no embate do aclicar com a UE,
mas uma nuvem cinzenta cerca de in-
certezas. O caso do algoddo com os
EUA. Na cadeia da soja, 0 Pais ainda
nao definiu se entra com contencioso
ou ndo. Sao aspectos delicados de um
processo em que recursos privados te-
réo de ser a ocados.

Nas areas de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovagdo, bem como de promo-
¢80 e marketing dos produtos, para o
mercados interno e externo, a conjuga:
¢a0 dos papéi s dos agentes governamen-
tais e privados, junto com a ¢tica da ca
deiaprodutiva, setornamindispensaves.
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Existem pelo menos dois exem-
plos embleméticos de gestdo moder-
na, por meio de agéncias reguladoras.
A primeiravem de 1993, por contada
Lei de Modernizag&o dos Portos, e o
segundo, com a Lei de Privatizacéo
da Rede Ferroviéria Federal. Em am-
bos os casos, depois de um comeco
claudicante, os resultados comecaram
aaparecer, com os beneficios ofereci-
dos pelos investimentos e um novo
enfoque de gestéo.

E crucial umarevisio naLei Agri-
cola, de 1991, forjada com a visdo
estanque e setorial da agricultura,
sem contemplar a visdo da cadeia
produtiva. Naguela época, a exposi-
céo externa do agribusiness nacio-
nal, em termos de exportacéo, néo
era expressiva.

Hoje, as Camaras Setoriais monta-
daspelo MAPA constituem umatrilha
[Ucida e inteligente para atuar no
agronegdcio. E um modelo de funcio-
namento diferente do previsto para o
Conselho Nacional de Politica Agri-
cola, como reza alegislagéo corrente.

Insistir em colocar sobre osombros
do MAPA toda a carga da demanda
represada nas cadeias produtivas do
agronegadcio ndo € o método recomen-
davel para o futuro. Também ndo se
trata de reconstituir autarquias simi-
laresésdo|AA, IBCeCEPLAC, den-
tre outras.

Deixar 0 processo correr nainércia
significa duras perdas, principal men-
te para o elo considerado o maisfraco
dacadeia, o daproducéo, um tomador
de prego de seus fornecedores e clien-
tes. O desafio consiste em definir uma
metodol ogiaparadar umagarantiami-
nima de crescimento sustentavel para
0 setor, em termos de preservar suare-
lac&o de troca do ponto de vista eco-
ndmico e financeiro.

A realidade é diversificada entre
as cadeias produtivas do agronegocio.
Até mesmo o setor sucroalcooleiro
padece de problemas face aos eleva-
dos custos das politicas para solu-
ciona-los. S&o os casos da comer-
cializac&o paraaformacdo de estoques
reguladores, bem como das negocia-
¢oes internacionais (especula-se gas-
tos da ordem de US$5 milhdes no
contencioso contra a UE).

O estoque das dividas acumula-

das da Securitizacdo e do PESA, so-
mado a inadimpléncia da safra
2004/05, sdo sintomas do esgota-
mento das politicas convencionais
de crédito subsidiado ou de custo
compensatério, bem como a de ga-
rantia de pregos minimos. A busca
por outras féormulas, como 0s no-
vOos mecanismos de financiamento,
faz sentido. Em curto prazo, o custo
e a falta de cultura com a inovagéo
s80 obstécul os para essas operacoes
deslancharem.

Com os pés no chéo, o g ustamento
de renda e liquidez da agricultura, em
especial de gréos, somente estaramais
completo apartir dasafra2007/08. Um
avanco na liberag&o dos subsidios pe-
los paises desenvolvidos influenciara
aduracdo do quadro atual e aretoma-
da do ciclo de crescimento. Em que
pese asdificuldades, o Paisestdabeira
de umacolheitarecorde na safra 2005/
06. Asdificuldades nacomercializacdo
poder&o recrudescer.

INICIATIVA PRIVADA

As discussdes dos marcos regula-
térios parao agronegécio devem refle-
tir um papel moderno dainiciativapri-
vada que permeia as cadeias produti-
vas, em conjunto com o governo, in-
cluindo entre outras:

e Pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢30 de produtos e servicos;

« Defesa sanitéria animal e vegetal;

» Negociacdo internacional;

e Cumprimento de normas de produ-
¢80, meio ambiente e responsabilida-
de social;

» Promoc&o e marketing para acesso a
mercados;

« Alternativa de fonte e gestéo de re-
CUrsos;

e Multifuncionalidade da agricultura
nos aspectos econdémico, social, am-
biental e de seguranca alimentar

e Dirimir conflitos da cadeia com o
apoio das cAmaras de arbitragens.

Enfim, o clamor do momento é uma
das raras oportunidades para trazer a
|uz da soci edade uma proposta para ser
debatida entre os atores da esfera go-
vernamental e privada, que convivem
dia a dia no mundo do agronegdécio.
Maximizar o processo de racionalida-
de e abstrair aideologia. [ |
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BRASIL - SAFRA 2005/2006

Previsdo ind

producéo brasileira de gréos da sa-

fra2005/2006 deveficar entre 121,5

e 124,9 milhdes de toneladas, se-
gundo o primeiro levantamento da inten-
¢do de plantio realizado pela Companhia
Nacional deAbastecimento (Conab). A area
plantadaficaraentre 46,1 a47,2 milhdes de
hectares, 0 que representa uma reducdo de
5,7% a 3,4%, em comparagao com os 48,8
milhdes plantados na safra anterior.

A safraatual podeter um crescimento de
8a11,3 milhdes/t em relagdo aanterior, que
foi de 113,5 milh&es de toneladas, um au-
mento que variaentre 7% e 10%. A previsdo
do bom desempenho desta safra se deve, de
acordo com a pesquisa, ao aumento da érea
plantada do milho e da recuperagéo da pro-
dutividade da soja. A safra anterior foram
prejudicadas pela estiagem, especialmente
nos estados do Sul do pais.

Os numeros divulgados foram apurados
por 59 técnicos da Conab, que foram acam-
po no periodo de 17 a 21 de outubro, nos
estados do centro-sul, naBahia, Tocantinse
sul do Maranh&o e do Piaui. Elesentrevista-
ram cercade 2,4 mil produtores, cooperati-
vas e 0rgéos publicos e privados.

MILHO —A é&reaplantada
domilho primeirasafrade-
1 verater um crescimento de
h p 1 3,8% a6% emrelacdo asa
fra 2004/2005. Ja a producéo deve ser de
31,7 milhdes/t e 32,6 milhdes/t, um niimero
maior que os 27,3 milhdes/t da safra passa-
da, 0 que equivale a uma variacdo entre
16,3% e 19,4%.

FEIJAO — O gréo 12 safra
também teve um aumento
da area plantada estimula-
do pelo preco de mercado
e deveficar entre 5,2% e 6,7% maior que a
safra anterior. A produgdo vai variar entre
1,19 milhdes/t e 1,22 milhdes/t, um aumen-
to entre 8,3% e 11%.
ARROZ —Deve sofrer uma
gueda na érea plantada de
15% a 11,7% devido aos
baixos precos no mercado
ocorridos na safra 2004/2005. Isto refletira
naproducdo queterdumaquedaentre 12,6%
€9,4%. Mato Grosso € o0 estado onde devera



ica colheita recorde

haver maior reducgo, variando entre
52,4% a 41,8%.

P . ALGODAO - Com

] uma diminuicéo da
Lﬁ-q area plantada entre
34,9% e 28,6%, dei-

xardéo de ser cultivados entre 411,6
e 336,9 mil hectares dessa fibra. A
reducéo se deve aos baixos precos
do produto no mercado. O tipo plu-
ma, por exemplo, deve sofrer uma
gueda entre 390,6 mil/t € 294,6 mil/

t o que equwale a30,1% e 22,7%.
SOJA —Também
j comparada a dltima
4 safra, adreaplantada
=1 dasojadeve cair en-
tre 7,8% a 4,8% na area plantada,
deixando de ser cultivados entre 1,8
milh&o e 1,1 milh&o de hectares. O
desestimulo a cultura € atribuido as
baixas cotacbes do produto nos mer-
cados internos e externos, aliado a
desvalorizacdo cambial. ]

Brasil: area e producgdo de graos

140,0

120,0 4

‘—Q—érea-milhéo ha —s— produgéo -milhdo t ‘

100,0 ¢
80,0 4
60,0 ¢
40,0
20,0

0,0

121,5
13,4

46,6 488 461

Fonte: CONAB

92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06

Primeira estimativa de area plantada
(mil hectares)

Fonte: CONAB

2004/05 2005/06 Variacdo

Produto Per centual Absoluta

(b)Lim.inf  (c)Lim.sup (cla) (b/a) (b-a) (c-dq)
Algodéo 1.179,4 767,8 8425 349 286 411,6 -336,9
Arroz 3.916,3 3.300,7 3.456,6 15 117 584,6 4597
Feijéo 12 safra 1.159,9 1.220,5 12371 52 67 60,6 71,2
Milho 12 sfra 9.108,6 9.358,5 9.562,5 38 6,0 339,9 543,9
Soja 233011 214803 221778 7,8 48 18208 1.123
Trigo 2.756,3 2.359,0 23590 144 144 397,3 397,3
Demais produtos 7.546,5 7.566,7 7.578,7 03 04 20,2 32,2
Brasil 48.8781  46.0835  47.2142 57 34 2796 1.663,9

Primeira estimativa de producao

(mil toneladas)

2004/05 2005/06 Variacdo

Produto Per centual Absoluta

(b)Lim.inf (c)Lim.sup (cla) (b/a) (b-a) (c-a)
Algodéo 2.128,9 1.451,5 1.6051 31,8 24,6 6774 523,8
Arroz 13.227,3 115669 11,9813 126 94 16604 1246,0
Feijéo 12 safra 1.101,2 1.192,9 12226 83 11 91,7 1214
Milho 12 sfra 27.2724 317132 325531 16,3 194  4.4408 5280,7
Soja 51.090,1  56.694,8  58.569,8 11 146 5.604,7 T479,7
Trigo 5.845,9 4.885,3 48853 -164 -164 960,6 960,6
Demais produtos 12.833,3  14.0275 140375 93 94 11942 1204,2
Brasil 113.499,1 121.532,1 1248547 71 10 8.0330 113556
Fonte CONAB

15

Mudanca de modelo aqui e la fora

agricultura brasileira ndo conta mais com

os fartos créditos concedidos nas décadas
de60 e 70, quando o volume de recursos oficiais
chegou a atingir o pico de 85% do PIB da
agropecuaria. Na época, boa parte do crédito era
concedida com recursos publicos. Hoje, o go-
verno direciona recursos privados ao financia-
mento da agropecuéria, como é o caso das
exigibilidades sobre os depésitos a vista no sis-
tema bancéario. O total de crédito rural controla
do, em 2004, correspondeu aapenas29% do PIB
agropecuario.

Nesse contexto, para fortalecer a competi-
tividade do agronegdcio, o Brasil adotadiversas
medidas de politica agricola, como a criagéo de
novos e modernos instrumentos - uma ponte en-
tre 0 setor e 0 mercado financeiro e de capitais -
para reduzir o custo do capital e ampliar a
liquidez dacomercializacdo agricola. Compdem
a "nova rodovia financeira do agronegécio” ti-
tulos destinados a0 refinanciamento de recebi-
veisoriginadosnasrelagfescomerciaisentre pro-
dutores rurais e empresas que operam no setor,
como o Certificado de Direitos Creditérios do
Agronegaécio (CDCA), a Letra de Crédito do
Agronegocio (LCA) e o Certificado de Recebi-
veis do Agronegécio (CRA).

Parareforcar aindamaisacapacidade de aces-
s0 do agronegdcio aosrecursos existentesno mer-
cado domeéstico einternacional de capitais, aCo-
missao de Valores Mohilidrios (CVM) acabade
regulamentar aNota Comercial do Agronegécio
(NCA) ou Agrinote, o cléssico commercial
paper, redesenhado para o agronegaécio. Adici-
onalmente, o governo esté implantando medi-
das para desenvolver o mercado de seguro ru-
ral. Outros dois novos titulos, o Certificado de
Depdsito Agropecuario (CDA) e o Warrant
Agropecuario (WA), devem conferir maior
liquidez a comercializacéo.

Com os novostitulos, fundos de investimen-
tos ou pessoas fisicas poderdo "apostar” no risco
de prego de produtos agricolas e nas oportunida-
des geradas pelo agronegécio. Os novos titulos
tém a vantagem da n&o incidéncia de Imposto
sobre OperagdesFinanceiras (I0OF) edo ICMSna
negociacdo do CDA-WA.

Todas estas medidas e novidades encorpam
0 processo de modernizacdo do agronegdcio bra-
sileiro, sem divida. Tais agfes, entretanto, nao
s80 0 bastante para fazer frente aos limites im-
postos a0 crescimento decorrentes dos vultosos
subsidios a agricultura dos paises desenvolvi-
dos, cuja reducdo é crucia para o desenvolvi-
mento econdmico e o bem-estar de populagdes
de paises com forte expressdo agroindustrial,
como o Brasil.
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Exportacdo do agronegdcio

0 periodo de janeiro a outu-
bro de 2005, as exportactes
do agronegécio somaram
US$36,212 hilhdes, recorde histori-
co para periodos de janeiro a outu-
bro e 9,6% acima do valor exporta-
do no mesmo periodo de 2004. No
acumulado do ano, as importacdes
cresceram 4,1% em relacéo a igual
periodo do ano anterior, totalizando
US$4,190 bilhdes. Como conse-
guéncia, registrou-se um superavit
de US$32,022 hilhes, recorde his-
térico para periodos de dez meses.
Nos dez primeiros meses de
2005, destacaram-se 0s aumentos
dos valores exportados pelos se-
guintes grupos de produtos: aglcar
ealcool (54,2%); café (49,5%); car-
nes (32,5%); fumo etabaco (12,1%);
leite, laticinios e ovos (18,6%); efru-
tas, hortalicase preparacdes (11,5%).
Em termos de produtos, € importan-
te destacar o crescimento das expor-
tacdes de carne suina (64,5%); acU-
car (54,6%); café em gréos (53,4%);

alcool (52%); carne bovinain natura
(28,6%); efrango in natura (31,4%).

As exportagoes brasileiras do
agronegocio totalizaram US$42,172
bilhes nos 12 meses corresponden-
tes ao periodo de novembro de 2004
aoutubro de 2005, 10,5% acimado
valor exportado no periodo de no-
vembro de 2003 a outubro de 2004,
que foi de US$38,169 hilhdes. As
importacdes foram 4,2% superiores
aos doze meses anteriores com gas-
tos de US$5,045 hilhdes. Como re-
sultado, o superavit comercial acu-
mulado nos ultimos 12 mesesfoi de
US$37,127 bilhGes. Tanto as expor-
tacOes quanto o superavit comercial
apresentaram valores recordes para
periodos de 12 meses da sérieinici-
ada em 1989.

Os setores que mais contribuiram
para o aumento das exportacdes do
agronegocio no periodo analisado
foram: aclcar e dcool (51,5%); car-
nes (33,1%); e café (49,5%). Tam-
bém apresentaram variacdo positiva

segue em alta

as exportacbes de fumo e tabaco
(21,2%); leite, laticinio e ovos
(20,8%); cacau e suas preparacoes
(20,2%); algoddo e fibras téxteis
vegetais (6,6%); couros, pelese cal-
cados (7,5%); frutas, hortalicase pre-
paracoes (12,3%); madeiras e suas
obras (5,4%); e papel e celulose
(10,9%).

Nos ultimos doze meses, as ex-
portacBes do agronegécio apresen-
taram crescimento paratodos os des-
tinos: Europa Oriental (57%); Afri-
ca (34,7%); restante da Europa Oci-
dental (17,4%); Mercosul (17,5%);
demais da Aladi (5%); Oceania
(7,9%); Nafta, exceto o México
(5,6%); Asia (6,7%); e Unido Euro-
péia(4%).A Unido Européiafoi nos-
so principal comprador, com 32,6%
das exportacOes totais; seguida pela
Asia, com 19%, e Nafta, com 15,4%.
Europa Oriental, Oriente Médio e
Africaforam osdestinosde8,4%, 7%
e 6,6% de nossas exportacdes, res-
pectivamente. [ ]

Balanca Comercial do Agronegdcio - (em US$ mil)

JAN a OUT/2005 (a) JAN a OUT/2004 (b) VAR.(%) (alb)
PRODUTO
EXP IMP SALDO EXP IMP SALDO EXP IMP
COMPLEXO DE SOJA 8.185.192 92.459 8.092.733 9.299.208 103.610 9.195.598 -12,0 -10,8
CARNES 6.677.093 75.487 6.601.606 5.041.024 63.781 4.977.243 32,5 18,4
AGUCAR E ALCOOL 3.871.233 253 3.870.980 2.510.446 299 2.510.147 54,2 -15,4
MADEIRA E SUAS OBRAS 3.155.446 68.063 3.087.383 3.106.104 64.961 3.041.143 1,6 4,8
PAPEL E CELULOSE 2.738.727 706.417 2.032.310 2.435.524 630.327 1.805.197 12,4 12,1
COURQOS, PELES E CALCADOS 2.537.429 187.555 2.349.874 2.392.974 180.357 2.212.617 6,0 4,0
CAFE, CHA, MATE E ESPECIARIAS 2.209.957 19.785 2.190.172 1.479.172 24.529 1.454.643 49,4 -19,3
FUMO E TABACO 1.323.360 20.426 1.302.934 1.180.181 17.237 1.162.944 12,1 18,5
ALGODAO E FIBRAS TEXTEIS VEGETAIS 1.188.174 191.130 997.044 1.149.585 245.862 903.723 3.4 -22,3
SUCOS DE FRUTAS 1.032.871 113.665 919.206 984.245 71.537 912.708 4,9 58,9
FRUTAS, HORTALICAS E PREPARACOES 535.258 321.902 213.356 480.198 251.766 228.432 11,5 27,9
PESCADOS 330.906 217.114 113.792 343.682 191.394 152.288 -3,7 13,4
CACAU E SUAS PREPARACOES 317.650 97.218 220.432 261.195 81.919 179.276 21,6 18,7
CEREAIS, FARINHAS E PREPARAGOES 275.645 976.122 -700.477 895.014  1.150.714 -255.700 -69,2 -15,2
LEITE, LATICINIOS E OVOS 144.548 112.586 31.962 121.861 78.622 43.239 18,6 43,2
BEBIDAS 56.285 132.528 -76.243 43.055 116.284 -73.229 30,7 14,0
BORRACHA NATURAL 261 232.399 -232.138 470 191.070 -190.600 -44,5 21,6
DEMAIS PRODUTOS 1.632.014 624.483 1.007.531 1.330.979 561.080 769.899 22,6 11,3
TOTAL GERAL 36.212.049  4.189.592  32.022.457 33.054.917  4.025.349 29.029.568 9,6 41
Fonte: SECEX/MDIC: Andlise das Informagdes de Comércio Exterior - ALICE — Elaboracéo: DPIA/SRI/MAPA
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EUA:

t€ mesmo osamericanoscome-

cam aficar impressonadoscom

o tamanho da colheita e dos
estoques acumulados de gréos no pais.
A €ficiénciadosprodutoreslevaauma
producéo bem acima das necessidades
nacionais. Variedades mais resistentes
a seca, melhores defensivos e préticas
mais eficientes contribuem para atas
produtividades. E o caso do Estado de
Illinois, que apesar de ter sofrido pro-
fundaseca, logrou o éxito de obter uma
excelente producao.

Mas os celeiros cheios e transbor-
dados de gréos vao aém de um bom
resultado, poisinstigam oscriticos para
0 paradoxo existente no &mago dos
subsidios derramados pela politica
agricola. O resultado € o enfragueci-
mento do preco e o inchago nos subsi-
dios. No esforco de gjudar aeconomia
rural, 0 governo sempretransfererecur-
s0s, sgja quando os pregos ficam ca
dentes ou na grande producao.

A grande oferta na presente safraé
um pesado énus para o produtor, carre-
gado de estoque do ano passado. Para
piorar, afligido por dois furacdes na
Costado Golfo, o sistema de transpor-
te ficou danificado. Todos esses fato-
res contribuem para deprimir precos,
especiamente no caso do milho, com
aumento da demanda de recursos do
governo federal.

Mais de 60% do volume exporta-
do de soja e milho sdo escoados pelo
Porto deNovaOrleans, duramente cas-
tigado pelo furacdo Katrina. A feltade
barcacas e osdanos sofridospelainfra-
estrutura portuéria criaram gargalos
para 0 escoamento dos gréos. Os cus-
tosdefrete subiram e corroeram asaper-
tadas margens de comercializag@o dos
produtores. Mesmo assim, as culturas
norte-americanas perderam competiti-
vidade em relagéo aos seus concorren-
tes estrangeiros.

Com 0 aumento nos custos da ga
solinaedo diesel, asempresasdetrans
portesferroviarioserodoviériosregjus-
taram as suastarifas; e haaindaafdta

fio de subsidios
e pilhas de grdos

de vagdes. Com isso, se formam pi-
|has de gréos em condi¢Besinadequa-
das de armazenamento, sujeitas aes-
tragos e perdas de qualidade diante
da ocorréncia de chuvas.

Embora a administragdo Bush se
esquive de mostrar para os membros
da Organizagéo Mundia do Comércio
asuaposcaocriticaemrelacdo aossub-
sidios agricolas, s mesmos chegaram
ao ponto recorde em 2000, com US$
22,9 hilhBes. Naquela oportunidade, a
crise as &ticahavia derrubado as expor-
tagBesereduzido os pregosdas commo-
ditiesagricolas. A forte regido produ-
tora do cinturdo de gréos, no Meio
Oeste do pais, entrou em recessao.

Se osembarques continuarem fra:
COS, UM novo recordenosrecursospara
0s subsidios devera acontecer. O De-
partamento da Agricultura dos EUA
jareviuacontaparacima, emUS$22,7
bilhdes, contra US$13,3 bilhdes no
ano passado. Em 2004, o valor foi de
US$13,3 bilhdes. Serdamaior contri-
buicdo desde 2000.

Diante de enorme pressdo, a ad-
ministracdo Bush anuncia a prepara-
¢80 de medidas para cortar em mais
de 60% os subsidios nos proximos 5
anos. As nagdes ndo deservolvidas e
agroexportadoras como o Brasil ha
muito tempo denunciam os pernicio-

Corte pelo Senado

Senado federal aprovou noinicio destemés

um corte de US$3 bilhdes dos gastos com
programas paraaagriculturanos proximos cinco
anos, como parte de um programa geral parare-
ducéo de verbas de US$36 bilhGes paratodos os
departamentos do governo.

Fazem parte do corte os subsidios incluidos
no projeto do Senado, com umareducdo de 2,5%
na gjuda a programas destinados a produtores de
commodities como trigo, milho, agodéo e soja.

Foi rgjeitado o projeto dele paralimitar o paga:
mento dos subsidios do governo para os produto-
res, em US$250 mil, o quesignificariaumabaixa
em relacdo aos limites atuais, de US$360 mil.

sos efeitos dos subsidios agricolas
praticados pelos EUA e pela Unido
Européia naformacao de grandes es-
toques que deprimem os precos mun-
diais. Somente os EUA gastaram
US$143,8 bilhdes em subsidios nos
Ultimos dez anos.

Embora a perspectiva dos produ-
tores e comerciantes de gréos sgjade
elevar a producdo no préximo ano,
havera pressdo no custo de producso:
ogashatural, cujo prego sofreaumen-
to, € usado na producdo de fertilizan-
tes, inseticidas e pesticidas; e esse é
um ponto desfavoravel. [

Estados Unidos: producdo de graos
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POLITICA AGRICOLA

Como a OCDE vé
a agricultura brasileira

OCDE acaba de divulgar o
estudo "Andlise das Politi-

cas Agricolas do Brasil",
como parte de umainiciativa volta-
da para a andlise das politicas agri-
colas de quatro das principais eco-
nomias agricolas forados paises de-
senvolvidos: China, india, Africado
Sul eBrasil. O trabalho mede amag-
nitude da protecéo a agriculturae o
impacto do comércio edasreformas
de politica agricola.

O nivel baixo de apoio explicaa
formadatransformag&o daeconomia
rural. O seu crescimento € atribuido
princi pal mente aos aumentos napro-
dutividade. A expansdo naareaplan-
tada é fendbmeno recente, com gran-
de contribuicdo da soja e do milho
dasegunda safra, principalmente da

Brasil: indices de producdo de lavouras e produtos

da pecuaria, 1990-2004
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uma alteracdo na composicdo e di-
recdo do comércio. Houve umamu-
danca dos produtos tropicais tipi-
cos, como café e suco de laranja, no
sentido de sojae carnes. A participa-
¢ao média da producdo exportada
corresponde a em torno de 25% a
30%. No Canada, essataxa chega a
40%, e naAustrélia, adoistergos.

APOIO INTERNO

Umade suas principais constata-
¢Oes é o fato de o Brasil ter uma po-
si¢do entre 0s paises de menores con-
cessdes de subsidios a agricultura.
O aumento do agronegécio brasilei-
ro é fruto exclusivo de sua compe-
titividade. De todo o apoio recebi-
do pelo setor, osprodutores recebem
trésquartos. O
restante cor-
respondeaser-
vicos gerais,
tais como pes-

quisa, exten-
sao e treina-
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Fonte: IBGE / SIDRA.

2001 2002 2003 2004

cionadas com
0 sistema na-

regido centro-oeste do Pais. Os pre-
¢os favoraveis das commodities e a
taxa de cGmbio desvalorizada justi-
ficam essa movimentagdo. Com a
mudanca de cenario, fica irreal
extrapolar uma taxa de crescimento
desta dimenséo.

O recente boom das exportacdes
agricolas nacionais esta associado a
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cional de cré-
dito rural, que oferece recursos ata-
xas preferenciais. Cercade 28% dos
empreéstimos aagriculturaestéo nes-
sa situagdo. As preferéncias sdo, de
certaforma, anuladas pelas préticas
bancéarias de impor exigéncias adi-
cionais aos tomadores, como segu-
ro, aplicacOes etc.

Os maiores niveis de apoio sdo
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para produtos basi cos que concorrem
com importados (arroz, milho e tri-
go) ealgoddo. Essas commoditiesre-
cebem protegdo tarifaria minima,
muito embora os produtores sejam
efetivamente compensados por terem
de competir com outros parceiros do
Mercosul. Isso porque o valor daas-
sisténcia técnica é aproximadamente
equivalente a atual tarifa do Brasil
para paises forado Mercosul.

Mas a metade do beneficio total
de apoio ao crédito rural tem como
origem a reestruturagdo da grande
divida setorial acumulada durante o
periodo de instabilidade econdmica,
até o lancamento do Plano Real, em
1994. S&o as operagbes enquadradas
na Securitizagdo e no Programa Es-
pecia de Saneamento de Ativos.

SUBSIDIO EXTERNO

Segundo a OCDE, o apoio do go-
verno brasileiro aos produtores, me-
dido pela PSE (Estimativa de Apoio
ao Produtor, em portugués), represen-
tou apenas 3% do valor bruto das re-
ceitasdos produtoresrurais em 2002-
2004. E uma taxa muito abaixo da
média praticada pelos paises que in-
tegram aOCDE: EUA e Japéo.

Astransferénciastotaisaagricul-
tura dos paises da OCDE, medidas
pelaEstimativadeApoio Total (TSE),
foram de US$378 bilhdes em 2004.
Evidentemente, subsidios destamon-
ta provocam graves distorcfes sobre
0 comércio internacional de produ-
tos agroindustriais. Significa grande
prejuizo para o0s paises com vocagao
agricola, atividade que tem impor-
tantes efeitos multiplicadores sobre
os demais segmentos da economia. E
0 caso do Brasil, cuja populagéo se-
ria particularmente beneficiada por
uma liberalizag&o do comércio agri-
colainternacional, conforme pleiteia
0 PaisnaOMC.

Tendo liberalizado substancial-
mente suas proprias politicas agrico-
las, aprincipal fonte de futuros bene-
ficiospara o Brasil esta nas reformas
deoutros paises. O acesso aos merca-
dos da OCDE é a questao mais im-
portante.

Os exportadores brasileiros sao
barrados por elevadastarifasem mer-



cados-chave, por escaladatarifariade
acordo com o grau de processamento
de muitas commaodities importantes.
S80 medidas de tratamento desfavo-
raveis sob esquemas preferenciaisde
comeércio e sistemas de quotas, e por
significativas medidas ndo tarifarias,
em especial para produtos pecudrios.

PoTeNcIAL

A posic¢do de destague do Brasil
no mercado internacional do agro-
negdcio surpreende o mundo e inco-
moda os competidores. Resulta da
conjugacdo de vantagens competi-
tivas notérias, como a disponibili-
dade de recursos naturais, a capaci-
dade empreendedora dos empresari-
0s rurais e o trabalho realizado por
instituicdes e empresas voltadas a
pesquisa e desenvolvimento de
tecnologia agropecuaria. Os resulta-
dos foram ampliados pela situacdo
favoravel dos mercados de commo-
ditiese pelaparidade cambial vigen-
tes até 2004.

Esta conjuncéo de fatores positi-
VoS permitiu ao agronegocio brasi-
leiro contrabalancar as sérias restri-
¢oes internas — como a caréncia de
infra-estrutura e o elevado custo do
dinheiro — e o protecionismo prati-
cado pelas nacbes desenvolvidas.

Lider internacional na producéo
ou exportacdo em importantes mer-
cados — soja, carnes, acUcar, café,
suco de laranja, celulose e papel,
dentre outros —, a agricultura brasi-
leira registrou enorme salto de pro-
dutividade nos ultimos anos, a des-
peito da reducdo do apoio orgamen-
tério do governo a atividade.

Os estudos da OCDE indicam
gue um corte de 50% nas tarifas e
nos subsidios a exportacéo, em ter-
mos globais e para todos os seto-
res, e umareducdo de 50% no apoio
domeéstico a agricultura nos seus
paises membros:

* Proporcionariam um ganho de bem-
estar ao Brasil de US$1,7 bilhéo,
equivalente a aproximadamente
0,3% do PIB.

* Cercade 59% damelhoriade bem-
estar decorreriam das reducfes
tarifarias sobre produtos agropecué-
rios pelos membros da OCDE.

¢ O Brasil se
apropriariade
mais dameta-
de detodos os
ganhos dos
paises em de-
senvolvimen-
to decorrentes
das reformas
agricolas dos
paises da
OCDE (veja
gréfico).

Os dados
daOCDE con-
substanciam a
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16,00%
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das externas

chegaram a US$41,6 bilhdes, ge-
rando um saldo de US$36,6 bi-
Ihdes.

O desempenho s6 ndo é melhor,
devido asdistor¢fes do mercado in-
ternacional, decorrentes de subsidi-
0s a exportacédo, politicas de apoio
interno com efeitos negativos sobre
os precos das commaodities e barrei-
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ras de acesso a mercados, que en-
volvem exigéncias sanitérias, am-
bientais e sociais. [ ]

ONDE SABER MAIS:
Revista de Politica Agricola.
Secretaria de Politica Agricola. MAPA.

Ano XIV. Outubro de 2005.
Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento
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foto: UNICA

DECISCI '
.--"""F

Unido Européiaterd até 22/

05/06 para implementar a

decisio do Orgao de Solu-
¢ao de Controvérsias (OSC) da Or-
ganizagdo Mundial do Comércio
(OMC), adotadaem 19/05/05, deli-
mitar a exportacdo de agUcar subsi-
diado ao volume e valor acordados
por ocasi&o daassinaturado Acordo
de Agricultura, da Rodada do Uru-

Cronologia do
contencioso do agucar

» Setembro de 2002: o contencioso do
aclUcar € iniciado pelo Brasil e pela
Austrdlia, pediram consultas a Uniéao
Européia para discutir o regime acucareiro
do bloco europeu em relagdo as normas da
OMC;

* 21 e 22 de novembro: redlizadas as consultas

em Genebra, a Tailandia aderiu ao pleito em
marco, mas se encontrou solugdo satisfatoria
para as partes;

 Julho de 2003: os trés paises decidiram
entdo recorrer ao Orgdo de Solugdo de

Controvérsias da OMC, solicitando a
instalagdo de um painel;

* 29 de agosto: foi criado o painel;

» 24 de dezembro: foi composto o painel;

* 15 de outubro de 2005: ganho de causa ao

Brasil e seus parceiros.
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K OMC aumenta

guai. A decisdo do arbitro indiano
A. S. Ganesan, escolhido pelas par-
tes em agosto passado, foi anuncia-
daem 28 de outubro Ultimo pelo Se-
cretariado daOMC.

A UE haviase comprometido no
ambito do GATT - Acordo Gera de
Tarifas e Comércio a manter suas
exportagdes subsidiadas a 1.273,5
mil toneladas e 499,1 milhdes de
euros. No entanto, o bloco setornou,
nos ultimos dez anos, o segundo
maior exportador mundial de agu-
car, oferecendo o aglicar branco num
mercado que hoje se aproxima de
US$300 atonelada, quando seu cus-
to médio de producdo chega perto
de US$800 a tonelada.

Com a concorréncia do produto
subsidiado europeu no mercado in-
ternacional, o Brasil tem sofrido per-
daanual de US$494 milhdes, segun-
do estimativas da Oxfam.

O setor recebeu "com satisfacdo”
adecisdo do &rbitro. Na expectativa
brasileira, a retirada dos subsidios
ilegais europeus ampliara o merca-
do internacional de agUcar em até 5
milhdes de toneladas por ano. O
Itamaraty calcula um mercado po-
tencial anual da ordem de US$1,48
bilhdo. As exportagdes atuais brasi-
leiras estdo projetadas em 17 mi-
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exportacdo brasileira

i e

IhGes de toneladas de aclicar para a
safra 2005/06.

Justamente alegando que preci-
sava liberar os estoques antes de
implementar a decisdo da OMC, a
UE havia anunciado, no més passa-
do, que pretendia colocar adicional -
mente no mercado 2 milhdes de to-
neladas do aglcar, além da produ-
¢ao excedente de 5 milhdes de tone-
ladas.

A situagdo paraa UE se compli-
ca diante de paises daACP (Africa,
Caribe e Pacifico). O Brasil reiterou
gue ndo questionou o acesso prefe-
rencial ao mercado europeu do agU-
car importado de alguns paises da
ACP e daindia. A reexportagio do
acUcar originério desses paises po-
deriaserealizar sem problemas, bas-
tando, segundo o Itamaraty, que a
UE reduzisse sua propria producéo
ineficiente de aclcar subsidiado.

O governo brasileiro tem a con-
viccdo de que a Unido Européia
cumprira o prazo determinado pela
OMC. Segundo declaracdo oficial
do Itamaraty, o Brasil reitera que a
plena observancia das disciplinas
comerciaiséessencia paraacredibi-
lidade das negociagdes de novas re-
gras multilaterais no contexto da
Rodada de Doha.



PECUARIA

Recuperar mercados
de carne bovina

Ministério daAgricultura,

Pecuéria e Abastecimento

(MAPA) pretende superar
as restri¢cbes impostas as carnes
brasileiras em raz&o da ocorréncia
de febre aftosano Mato Grosso do
Sul. Por causa dos focos da doen-
¢a, 49 paises suspenderam, total
ou parcialmente, a entrada da car-
ne bovina do Brasil.

Além de intensificar as nego-
ciacOes bilaterais para reabrir 0s
mercados as carnes brasileiras, em
especial, as de bovinos in natura
e industrializadas, o governo vai
concentrar esforgos para que a
Ameérica L atina crie um programa

deerradicacdo daaftosa. A propos-
tafoi discutidadurante reuni&o do
Conselho de Agriculturado Cone-
sul (CAYS), realizadaem meados de
novembro em Santa Cruz de la
Sierra, naBolivia. O territério bra-
sileiro sempre seravulneravel, en-
guanto ndo se eliminar a doenga
em todo o continente.
Paraerradicar osfocos de aftosa
no MS, foram tomadas as agOesre-
comendadas pelas normasinterna-
cionais. Osresultados dos exames
das amostras coletadas em animais
do Parana ainda nédo confirmam as
suspeitas da doenca. Os diagnés-
ticos deram resultado negativo e
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novos testes foram feitos para se
chegar a uma conclusdo segura.

A proxima etapa da imuniza-
¢8o do rebanho do Estado esta pre-
vista para janeiro e fevereiro de
2006. A antecipacéo da vacinag&o
contra a aftosa no Rio Grande do
Sul é vista de forma positiva.

PERDAS NAS EXPORTACOES

A Abiec (Associagado Brasilei-
ra das Industrias Exportadoras de
Carne) estima que as perdas em no-
vembro, quando comparadas com
as de outubro, sejam de US$100
milhdes. Uma queda de US$215
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milhdes para US$115 milhdes,
ou seja, menos 46,51%.

O recuo das exportaces de
carne em outubro em relacéo ao
més anterior foi de US$68 mi-
Ihdes, ou 24%. Os nUmeros in-
cluem carne in natura e indus-
trializada. A estimativadaAbiec
para as vendas ao exterior neste
ano caiu de US$3 bilhdes para
US$2,8 bilhdes.

O MAPA divulgou queo pre-
juizo causado pela febre aftosa
nas exportacoes devera chegar a
US$1,7 bilhdo no periodo de seis
meses, no qual deve durar o em-
bargo as carnes brasileiras. Des-
se montante, US$1,1 bilh&o se-
riade carne bovina, e o restante,
de suina

Entre as agdes a serem toma-
das para derrubar os embargos
com maisrapidez, constaaneces-
sidade de mandar informagdes aos
paises compradores da carne bra-
sileira, em nome da credibilidade
e transparéncia, além de medidas
como informagdes técnicas e con-
vite apaises compradores paravi-
sitarem o Brasil e verificarem as
acoes implantadas.

A Uni&o Européia, querelne
25 paises e restringiu carnes de
Mato Grosso do Sul, S&o Paulo e
Parana, € umadas prioridades. A
Europa é um topico especial,
pois é a Unica alternativa com-
pradorade carnes nobres. Tercei-
ro maior comprador de carne bo-
vina em 2004, com US$198 mi-
Ihdes, o Chile proibiu a impor-
tacéo do Brasil, de qualquer lo-
cal de origem.

Naavaliacdo daAbiec, novem-
bro devera ser o pior més para as
exportacfes, desde que o primei-
rofoco em Mato Grosso do Sul foi
anunciado em 10 de outubro. H&
a aposta de que as reversdes dos
embargos anunciados por 49 pai-
ses ganhem félego em dezembro.
Um grupo de trabalho, composto
por membros do governo e daini-
ciativa privada, foi organizado
com a misséo de solicitar justifi-
cativas técnicas que sigam as re-
gras da Organizacdo Mundial de
Salde Animal. [

Novemero pe 2005 ¢ RevisTA DE AGRONEGOCIOS DA FGV

JOAO HILARIO DA SILVA JR. *

pais. Como meu interesse no assunto é bem especifico,
ndo analisarei as consequiéncias e as causas desta situacéo.

Em junho deste ano, participei de um encontro |latino-ameri-
cano sobre comunicacéo social e educagéo sanitaria, promovi-
do pelo Ministério daAgricultura. Foi o XV ENESCO - Encon-
tro Internacional de Educacéo Sanitaria e Comunicacéo Social.
A tematica do evento girava em torno da troca de experiéncias
entre cerca de dez paises |atino-americanos a respeito das inici-
ativas de governo rumo a comunicacgdo social, educacdo e ao
controle sanitario rural.

No conceito da Comunicagéo Total®, "a propaganda € ape-
nas parte de um todo". Em todos os casos, trabal hamos sol ugdes
gue saem da pertinéncia para com os objetivos do negécio e
publico. Nessainterpretacado, tratamos do contelido da comuni-
cacdo no ambito da educacéo sanitaria.

Num mundo globalizado, em que o mercado é todo o Plane-
ta e os consumidores estéo espal hados pelas mais diversas cul-
turas, o produtor rural deixa de ser um ser isolado, preocupado
apenas com 0s aspectos produtivos de sua atividade econémi-
ca. Ele passa a fazer parte de uma cadeia de fornecimento do
agronegocio internacional. Faz parte do conteldo da comuni-
cacdo voltada a educagdo sanitaria envolvé-lo e mostrar a ele,
além dos prejuizos pessoais, as consequéncias que afetam as
divisas do Pais.

Além das nogdes de sanidade propriamente ditas, o produtor
precisareceber informacdes e contextos paraasuainsergéo nes-
te mercado comum mundial. Nesse processo, a participagdo da
iniciativa privada passara a ser vital. Uma oportunidade para se
posicionar ao lado do produtor e ajuda-lo a atuar de maneira
mais adequada a realidade. O resultado sera ganhar a gratidao
de um cliente ou fornecedor mais capacitado, e, consequente-
mente, sua fidelizacéo de forma inequivoca.

Com isso, construimos mais profissionalismo e eficiéncia
para o agribusiness internacional brasileiro. Uma minimizag&o
dos riscos de incidentes, com perdas de mercado e de divisas
parao Pais.

O agronegoécio nacional, apesar de ser um dos setores de
ponta brasileiros, quer seja do ponto de vista produtivo como
do econdmico, ainda carece de muita evolucéo de gestdo, de
insercédo internacional e de tratamento na comunicagdo. Vamos
desenvolver mais talento e habilidade para realizar essa tarefa.

V ivemos mais um episadio ligado a febre aftosa em nosso

* Diretor da Fischer América Unidade de Agronegdcios,
jhilario@total com.com.br.
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CT - AGRONEGOCIO

Inovagao, competitividade e qualidade nas
cadeias produtivas

S mudangas nos cenarios nacio-

nais e internacionais tém exigido

um intenso ajuste nas politicas téc-
nico-cientificas do Pais, em raz&o da ne-
cessidade de se incorporar inovacdes as
atividades produtivas. Com isso, 0 agro-
negoécio ganhou destaque pelo seu cara-
ter estratégico para o desenvolvimento
sustentavel em bases competitivas. Nes-
se cenario, que inclui a intensificagcdo da
competicao e da valorizagdo do conheci-
mento e da informacado, o Brasil precisa
adotar um novo modelo de desenvolvi-
mento econdmico e social.

Atento a esses desafios, o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT), na quali-
dade de formulador e gestor da Politica de
CT&l, tem envidado grandes esforgos para
elevar a taxa de dispéndio global em ci-
éncia, tecnologia e inovacdo. A P&D no
agronegocio, de fundamental importancia
para introduzir o progresso técnico nas
suas cadeias produtivas, as torna mais
competitivas num ambiente de integracéo
econbmica, aumentando sua importan-
cia neste contexto.

Os Fundos Setoriais de CT&I foram cri-
ados para incentivar o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico em éareas estraté-
gicas, e construir uma nova forma de fi-
nanciamento de investimentos. Pretende-
se que os Fundos Setoriais financiem
prioritariamente o fomento tecnoldgico,
projetos cooperativos, redes cooperativas
e grandes projetos estruturantes das uni-
versidades, centros de pesquisa e cen-
tros tecnoldgicos. Para participar dos me-
canismos de apoio instituidos pelos Fun-
dos, os interessados devem, fundamen-
talmente, estar inseridos neste contexto,
seguir as regras gerais de operagao e as
especificas de cada edital ou chamada.

Os Fundos surgiram na esteira do pro-
cesso de privatizacdo de alguns setores
da economia nacional, como exploracéo
de petroleo, telecomunicagées, energia
elétrica e outros, em resposta a necessi-
dade de aumentar os recursos destinados
a C&T e garantir seu fluxo constante. O
primeiro a ser criado foi o Fundo Setorial
do Petréleo e Gas Natural, CT-PETRO. De
fato, a Lei que em 1997 instituiu o Conse-
Iho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petréleo também
previu a destinagcdo de parcela dos

royalties da producdo de petrdleo e gas
natural para o financiamento de progra-
mas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento de tecnologia aplicados
a industria do petréleo. A implementacéo
se iniciou em 1999, apods a publicagdo dos
instrumentos legais que regulamentam
seu funcionamento, e serviu como piloto
para os outros Fundos.

Apos tramitar no Congresso Nacional,
em julho de 2000 foram sancionadas as
Leis que criaram os Fundos Setoriais de
Energia Elétrica, Recursos Hidricos, Trans-
porte, Mineracdo e Espacial. No correr de
2001, se deu a criacao dos Fundos de
Tecnologia da Informacao e Infra-Estrutu-
ra, e, em dezembro de 2001, por meio da
Lei n° 10.332, foi instituido mecanismo de
financiamento para o Programa de Cién-
cia e Tecnologia para o Agronegdcio, para
o Programa de Fomento a Pesquisa em
Saude, para o Programa Biotecnologia e
Recursos Genéticos - Genoma, para o Pro-
grama de Ciéncia e Tecnologia para o
Setor Aeronautico e para o Programa de
Inovacd@o para Competitividade. Paralela-
mente, num amplo esforgo parlamentar, os
fundos sancionados foram sendo regula-
mentados e, atualmente, hd dezesseis
Fundos, cada um com recursos proprios e
exclusivos, e todos estdo em operagdo. A
criacdo do CT-Agronegdcio no contexto dos
Fundos Setoriais de C&T € uma importan-
te iniciativa para intensificar os investimen-
tos e garantir estabilidade a alocacdo de
recursos para esta area.

O FuNDO SETORIAL
DO AGRONEGOCIO

O Fundo Setorial de Agronegdcio (CT-
Agronegacio) foi criado, portanto, pela Lei
10.332, de 19/12/2001, e regulamentado
pelo Decreto 4.157, de 12/03/2002, e tem
por objetivo a ampliagdo dos investimen-
tos nas pesquisas de sistemas, técnicas,
meétodos e processos que propiciem inova-
¢ao, qualidade e aumento de competitividade
na exportacdo dos produtos agropecuarios
do Brasil, fundamentado nos paradigmas mo-
dernos da transdiciplinariedade e da
multidisciplinariedade. Visa, também, ao de-
senvolvimento de mecanismos que propici-
em atrair investimentos nacionais e inter-
nacionais para o segmento.

Para exercer este papel, o CT-Agrone-
gobcio conta com 17,5% do total da arreca-
dacdo da Contribuicdo de Intervencéo no
Dominio Econdmico (CIDE) instituida pela
lein®10.168, de 29/12/2000, e alterada pela
lei n® 10.332, de 19/12/2001.

Na utilizagao desses recursos, séo obri-
gatoriamente observados os critérios de
administrac@o previstos e a programagao
or¢camentaria do Fundo Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT). Além disso, conforme previsto na
legislagdo, no minimo 30% (trinta por cen-
to) dos recursos do CT-Agronegdécio sao
destinados ao financiamento de projetos a
serem executados por empresas e institui-
¢Oes de ensino e pesquisa sediadas nas
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, in-
cluindo as respectivas areas de abran-
géncia das Agéncias de Desenvolvimento
Regionais.

As decisbes acerca da destinacéo dos
recursos de cada Fundo s@o tomadas com
a participagao de representantes de ministé-
rios, agéncias reguladoras, da comunidade
cientifica e do setor produtivo, reunidos em
Comités Gestores respectivos, que definem
as diretrizes e o plano anual de investimen-
tos, acompanham a implementacéo das
acoes e avaliam os resultados obtidos.

Para a implementagcéo dos projetos
aprovados, os Comités Gestores contam
com os agentes executores. Assumem esta
funcdo as agéncias federais - CNPq e
FINEP, as FAPs ou outros 6rgaos apropria-
dos que desempenhem as funcdes de
contratagcdo e de acompanhamento e ava-
liagdo dos projetos.

O CNPgq é a instituicdo responsavel pela
implementacéo e coordenacdo de proje-
tos de pesquisas e de bolsas de fomento
tecnologico concedidas a partir do ano de
2002 no ambito das acdes de fomento da
FINEP para os Fundos Setoriais: CT-
PETRO, CT-ENERG, CT-HIDRO, CT-MINE-
RAL, CT-Info, CT-Aero, CT-Espacial, CT-Sau-
de, CT-Agro e Verde Amarelo.

Tais acOes, implementadas e coorde-
nadas pelo CNPq com recursos do CT-
Agronegocio, exigiram da Coordenacéo
Geral do Programa de Pesquisa em
Agropecuaria e Biotecnologia - CGAPB/
DPT a elaboracéo de um formulério-mode-
lo para acompanhamento e avaliacdo de
projetos contratados, visando a sua publi-
cagdo, como estabelece o Art. 8° da Lei
10.332. Para tanto, foi eleito como estudo
de caso para testar e aprimorar o modelo o
Edital CT-Agro/MCT/SEAP-PR/CNPq n° 02/
2003, tendo como tema central o "Apoio a
projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em aquicultura no agronegdcio".

Congelfia Nacional de Desanvalvimenta Crantdico e tecnoldgico

Novemero pe 2005 ¢ RevisTA DE AGRONEGOCIOS DA FGV

24



AVALIACAO

A avaliacdo dos projetos de pesquisa
apoiados pelo CNPq é uma tradicdo da
agéncia. A avaliacdo individual de proje-
tos, contudo, ndo permite uma visdo mais
geral das agbes voltadas a temas espe-
cificos. No sentido de avaliar o conjunto
de projetos apoiados em editais temati-
cos, o0 CNPq desenvolveu uma metodolo-
gia que vai além da avaliagao dos resulta-
dos obtidos individualmente e visa identi-
ficar os impactos obtidos em diferentes
campos, tais como tecnoldgico, cientifico,
industrial e ambiental, entre outros.

O sistema de avaliacdo dos
Editais do CNPq foi iniciado com os
22 projetos apoiados pelo Edital
MCT/SEAP/CNPg/CT-AGRONEGO-
CIO 02/2003. Vinte dos 22 coorde-
nadores de projetos aprovados no
Edital preencheram o formulario.

O Formulario de Avaliacao de
Proposta foi montado em trés par-
tes, sendo que, inicialmente, o coor-

-

Ciéncia e hﬁﬂlﬁil
Minisiério da Cencla & Tec a
dois (10%) modificaram os objetivos dos
projetos, em ambos os casos por proble-
mas referentes a formacéo de parcerias.
Este é um ponto a se salientar em futuras
acdes, no sentido do estabelecimento
formal de compromissos entre pesquisa-
dores e instituicbes para a realizacao
conjunta de projetos.

Apesar de se tratar de relatorio parci-
al, nove dos 22 projetos ja haviam alcan-
¢ado as metas propostas. Os demais ca-
s0s ndo acompanharam os cronogramas
descritos nas propostas. Dentre as razbes
levantadas pelos coordenadores, salien-

Execucdo de Projeto;
Formulério de Avaliacdo
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Em relac@o ao atraso no desembol-
so, tema particularmente importante nos
projetos da area agricola que dependem
das variacbes sazonais, deve ser feito o
esforgo pelos Fundos Setoriais no sentido
de contratar os projetos e liberar os recur-
sos de acordo com o proposto no Edital,
permitindo que os beneficiarios contem
com o financiamento e possam agendar
seus compromissos conforme estabele-
cido no cronograma.

Héa que salientar que a modificacdo
das metas contratadas deve ser objeto
de consulta prévia a agéncia financia-
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sobre os potenciais impactos dos
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pela equipe técnica da coordenacao.
Dois consultores que participa-
ram do processo de julgamento e
selecdo das propostas deste Edital
(conhecedores, portanto, dos proje-
tos aprovados) participaram como
avaliadores dos relatérios, o que
permitiu uma segunda analise inde- &
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pendente.
Os resultados estdo expressos
a segquir.

ExecucAo

Inicialmente, séo apresentados os re-
sultados sistematizados topico a topico,
contidos na execugdo do projeto do formula-
rio do coordenador. Nesta parte, o coordena-
dor foi convidado a fornecer dados especifi-
cos e informagbes do andamento de seu
projeto.

Os dados foram tabulados projeto a
projeto, apos leitura e sistematizagdo das
informacgdes contidas no formulario. Os
nimeros apresentados se referem as
guantidades de projetos envolvidos em
cada tépico.

Dos vinte projetos avaliados, apenas

tamos o corte substancial do orcamento
proposto e o atraso na liberagédo dos re-
cursos. O corte do orgamento foi promo-
vido pelo comité de avaliacédo, estando
baseado em andlise técnica; assim, tal
aspecto deve ser discutido com os comi-
tés na época de selecéo. Deve-se salien-
tar, ainda, que ao receber a concessao, o
coordenador do projeto deveria ter res-
saltado este aspecto de pronto, e ndo
somente na época do relatério.
Considera-se que, cortes avaliados
como necessarios pelo Comité Tematico
de julgamento, acima de determinado
percentual, devam automaticamente pas-
sar a eliminar a proposta, uma vez que es-
tes cortes certamente prejudicariam a reali-
zacao das diferentes acdes do projeto.

dora. Na auséncia de negociacdo para
tal modificacdo, o coordenador segue
responsavel pelas metas contratadas e
podera ser prejudicado quando da pres-
tacdo de contas.

A alteragcéo da equipe aconteceu em
25% dos projetos. Pode-se dividir em dois
grupos as razdes das alteracdes: o pri-
meiro foi de incluséo de pessoal a equi-
pe. Isto, em principio, qualifica ainda mais
0 projeto, uma vez que despertou a aten-
¢do e o interesse local. O segundo grupo
foi de abandono do projeto, ou por
recolocacdo profissional. Tais problemas
se inserem no quadro de dificuldades de
pessoal das instituicdes e fora do campo
de acdo do CNPq.

O corte integral das bolsas de todos
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Execucéo do projeto:

Questdes

questdes, respostas e justificativas
Justificativas

Ocorreu alteracdo dos objetivos 02

As metas foram alcangadas 09
As etapas foram cumpridas 11

Interagdo com outras ingtituigdes 11
Dificuldades no projeto

Alteracdo na equipe 05
(pesquisadores/técnicos)

Substituicio de bolsista 02
Remanejamento de recursos 07

N&o

18 Modificagdo dos objetivos em funcéo de problemas burocréticos na relagdo com
outros 6rgaos. Desisténcia de pesquisadores aps a aprovagdo do projeto.

11

09 Problemas de infra-estrutura ndo disponibilizada no projeto (3**); Corte de 40%
do valor solicitado no projeto, inviabilizando vérias agdes; Problemas técnicos
na formulacdo do projeto (4), ex: escolha de espécie de peixe de baixa ocorréncia
na regido, necessitando substitui-la; Problemas na gestéo dos projetos (2); Parcerias
ma estabelecidas (3), dificultando ou inviabilizando parte do projeto ou necessitando a
transferéncia do projeto para outra regi@o; Atraso na liberagdo dos recursos.

09

Reestruturagéo das metas (6); Problemas de infra-estrutura do projeto (3); Atraso
na importacdo dos equipamentos (3); Atraso na liberagdo dosrecursos; Atraso devido
arelacdo com outras entidades (2); Atraso nacontratagdo (2); Aquisicio de materia
de consumo (5); Evasdo do pessoa técnico (3); Corte das bolsas (2); Corte dos
recursos solicitados; Manutencdo dos equipamentos.

15 Adicdo de um professor recém contratado a equipe; Inclusio de trés
alunos de mestrado; Pesquisadores que apoiariam o projeto trocaram de
emprego; Falta de tempo disponivel para o projeto.

18 Conclusdo de curso (3); Desempenho insatisfatério (1); Mudanga de
cidade (1); Motivos pessoais (2); Envolvimento em outro projeto (3).
11 A média de remangjamento por projeto solicitante foi de 1,4, nas rubricas

capital (6), custeio (7) e bolsas ().

* Numero de projetos que assinalaram sim ou ndo como resposta
** O numero entre () indica a quantidade de formulérios em que aparece repetida a citagéo

0s projetos, necessidade especifica
deste Edital, deve ser evitado. Muitas pro-
postas contavam com estes recursos para
a realizacao do projeto. No entanto, mais
uma vez, o coordenador, no ato de assi-
natura do projeto, deve avaliar a viabili-
dade do cumprimento dos objetos e me-
tas do mesmo, assumindo, ou nao, 0 com-
promisso.

A maior parte da execucao financeira
ja foi realizada, uma vez que o0s projetos
agora avaliados tinham mais de um ano
de efetivo investimento.

IMPACTOS

A seguir, sédo apresentados os resul-
tados relativos aos quesitos Impactos dos
projetos submetidos (pag. seguinte).

Como método de andlise, a equipe téc-
nica da CGAPB calculou a média de cada
guesito dos diferentes impactos na mes-
ma escala presente no formulario de ava-
liacdo (de 1 a 5), preenchido pelo coorde-
nador. Para as respostas "Nao se adequa"
(NA), nao foi dado valor algum, eliminan-
do as da média. Estes resultados sao apre-
sentados em graficos com a indicagdo do
desvio padréo.

Os dois consultores externos de noto-

rio conhecimento da area tiveram acesso
aos projetos e, apos leitura dos mesmos,
preencheram os impactos dos projetos,
semelhantemente aos coordenadores. O
procedimento de tabulacdo e analise foi o
mesmo ao do supracitado.

De modo geral, a tendéncia dos resul-
tados da avaliacdo apresentada pelos co-
ordenadores coincidiu com a dos avalia-
dores, com valores ligeiramente menores
na opinido destes Ultimos.

Avaliando-se as respostas para os di-
ferentes impactos tecnoldgicos, se obser-
va que a preocupacgdo com a transferén-
cia de tecnologia para o setor parece ser
uma preocupacado prioritaria dos coorde-
nadores participantes deste Edital, fator
importante para disseminacéo de tecno-
logias para fora das Universidades. Os
consultores valorizaram mais a poten-
cialidade de introducéo de novos méto-
dos de gestéo tecnoldgica a transferéncia
de tecnologia. A possibilidade de obten-

Execucéo financeira

dos projetos

Valor solicitado

Saldo remanescente
Porcentagem dos recursos ainda
ndo aplicados (agosto 2005)

27,10%

R$ 887.509,68
R$ 240.550,97

¢ao de patentes foi o item que recebeu

menor pontuacao. Isto talvez se explique

pelo perfil académico da maioria dos co-
ordenadores.

A geracdo de novas tecnologias res-
ponde como o segundo item de melhor
avaliacé@o, tanto na visdo dos coordena-
dores, quanto na dos avaliadores, pare-
cendo mostrar, além do potencial dos pro-
jetos na geracédo de tecnologia, a dificul-
dade de transformar produtos/processos
em patente.

A tematica cientifica parece bem ex-
plorada pelos diferentes coordenadores
deste Edital. Geracao e difusdo de novos
conhecimentos e formacgado e capacitacéo
de recursos humanos foram muito bem
avaliados, com média acima de 4 pontos.
Ja a formacd@o de novos grupos de pes-
quisa acabou sendo preocupacdo de um
pequeno grupo de avaliados, com média
inferior a 2,5.

Ja os avaliadores externos criam trés
grupos diferenciados para este im-
pacto. A geracdo de novos conheci-
mentos apresenta valores elevados,
semelhantemente aos dos coorde-
nadores, destacando o mérito cienti-
fico dos projetos. No entanto, a difu-
sédo de conhecimentos e formagéo
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Impacto do Projeto:

Formulario de Avaliacdo
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e capacitagdo de recursos humanos ja
apresentam uma avaliacdo comparati-
va inferior, seguidas de formacgéo de
Novos grupos e centros de pesquisa, ra-
tificando a necessidade de orientagéo
para os futuros Editais, conforme citado
anteriormente.

Na avaliacdo do impacto social, se
verifica uma semelhanca entre as avali-
acOes dos coordenadores e consultores
para os diferentes temas avaliados. Este
aspecto atingiu média 3,2, ndo sendo o
aspecto mais destacado deste Edital.

Dentre todos os itens avaliados, a re-

6,0

M coordenador
M avaliador

50 4

4,0 4

3,0 4

A1 A2 A3 A4

Al - Geragéo de novas tecnologias

A2 - Otimizacdo dos processo de produgéo

A3 - Possihilidades de obtencéo de patentes

A4 - Agregacdo de vantagens competitivas ao setor

A5 - Introducdo de novos métodos de gestéo tecnoldgica
A6 - Transferencia de tecnologia para o setor

ducédo das desigualdades sociais foi o
tema de menor impacto dos diferentes pro-
jetos, segundo os avaliadores.

Em principio, se esperava uma preo-
cupagdo um pouco maior para a geracao
de empregos, devido as caracteristicas das
propostas envolverem, além do uso inten-
sivo de mao-de-obra, grande preocupa-
¢ao de transferéncia de tecnologia para o
setor, geracdo e difusdo de novos conhe-
cimentos e formagéo e capacitacédo de re-
cursos humanos, fato este ndo ratificado
neste topico da avaliacdo. Embora o po-
tencial de geracdo de empregos nao te-

nha sido muito ele-

vado, verificou-se na pratica, uma boa tra-
ducéo do potencial em realidade, geran-
do, até o momento 100 empregos, confor-
me discussao no proximo topico.

Pelo perfil do proponente parecer ser
preponderantemente cientifico, a expec-
tativa inicial de impactos comercial/in-
dustrial era pequena, confirmada com os
resultados obtidos. Mesmo assim, melho-
ria da qualidade do produto e criacdo
de novos mercados seguidos por redu-
¢ao de barreiras técnicas receberam
uma avaliacdo acima de trés, denotan-
do preocupacdo dos coordenadores
com essas questdes inseridas nas pro-
postas. Segundo os avaliadores, os itens
melhor avaliados foram reducédo dos
custos de producéo do setor, seguido de
sustentabilidade das empresas, com va-
lores proximos aos apresentados pelos
coordenadores.

Todos os impactos abordados relati-
vos ao tema ambiental apresentaram
alta importancia relativa quando avalia-
dos pelos coordenadores e pelos avali-
adores.

Este resultado nado traz surpresa, uma
vez que a Academia vem lidando cada
vez mais freqientemente com esta
tematica, contribuindo com solugdes
adequadas, ainda mais quando o Edital
envolve linhas tematicas de grande im-
pacto ambiental. Salienta-se que a ques-
tdo de reducdo de consumo energeético,
na opinido dos avaliadores, ndo foi ade-
gquadamente tratada.

Numa avaliacdo um pouco mais
criteriosa, se percebe que os titulos e ob-
jetivos dos projetos tratam das questbes
levantadas neste impacto, notadamente a
racionalizacdo do uso de matérias-primas,
uma vez que boa parte das propostas tra-

TulpEREeS LEdellelesk Impactos Cientificos

6,0 -

W coordenador
W avaliador
50 4
4,0 -
3,0 4
2,0 4
1,0 |
A5 A6 o ‘ ‘
B1 B2 B3 B4

B1 - Geragdo de novos conhecimentos

B2 - Difusdo de conhecimentos

B3 - Formagéo e capacitacdo de recursos humanos
B4 - Formagéo de novos grupos e centros de pesquisa
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M coordenador
50 M avaliador

C1 - Geragéo de empregos

C2 - Melhoria de renda do publico envolvido
C3 - Redugéo das desigualdades sociais

C4 - Insumos para politicas pUblicas

Impactos Sociais
6,0
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6,0

M coordenador

50 | B avaliador
40
30 A
2,0 -
1,0
C1 C2 C3 C4 o D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7

D1 - Criagéo de novas empresas no setor

D2 - Sustentabilidade das empresas do setor
D3 - Langamentos de novos produtos

D4 - Redug&o dos custos de producéo no setor
D5 - Melhoria da qualidade de produtos

ta da confeccao de ragGes mais apropria-
das, com reducéo na geracao de residuos
pelo melhor aproveitamento das mesmas.
Sendo assim, as questdes levantadas e
respostas recebidas para este impacto pa-
recem oportunas e estdo dentro de uma
l6gica esperada.

Dentre os diferentes itens de impac-
to econbmico, se destaca a preocupa-
¢do com o desenvolvimento regional,
ndo necessariamente pelo lancamento
de novos produtos, mas pela melhoria
da qualidade dos mesmos, agregacao
de valor a produtos e processos, com
consequente melhoria de renda do pu-
blico envolvido. Este edital ndo atraiu
propostas relacionadas com o aumento
das exportagbes, uma vez que a pontu-
acao deste topico foi baixa para os ava-
liadores e para os coordenadores.

De forma geral, a preocupacao com

D6 - Criagdo de novos mercados
D7 - Redugéo de barreiras técnicas

Impactos Comerciais/Industriais

a contribuicao cienti-
fica dos projetos foi a
gue mereceu maior atencdo nos proje-
tos avaliados pelos coordenadores; im-
pactos ambientais, econdmicos e tecno-
I6gicos também foram bem avaliados,
menor énfase ocorreu nos impactos co-
mercial/industrial e social.

Observando-se a avaliacao dos
consultores, se percebe uma maior pre-
ocupacdo com as potencialidades
tecnoldgicas dos projetos, seguida por
guestdes ambientais e econdmicas. Os
impactos tecnoldgicos assumem ape-
nas o quarto lugar de importancia, para
estes avaliadores.

Estes resultados poderiam, num pri-
meiro momento, preocupar, pois as
AcOes Transversais tém por principio a
implementagc@o coordenada e articula-
da de programas e projetos em confor-

midade com os objetivos estratégicos do
governo, contemplando diferentes are-
as do conhecimento, setores e segmen-
tos produtivos, compondo projetos
estruturantes, por meio da aplicacao de
recursos de diferentes Fundos. Portan-
to, estes Fundos se tornaram importan-
tes instrumentos de fomento publico das
atividades de CT&l que, além de injetar
NOVOS recursos no sistema, promovem o
fortalecimento da parceria entre os seto-
res publicos e privados, financiando pro-
jetos seja de viés cientifico ou tecnol6-
gico, mas de clara conotacdo aplicada,
voltados ao atendimento dos anseios
sociais.

No entanto, sera percebido no proxi-
mo tépico que, embora alguns destes
potenciais ndo tenham sido, comparati-

Impactos Ambientais Impactos Econdmicos

6,0 -

W coordenador

E1 - Racionalizagéo do uso de matérias-primas
E2 - Reducéo do consumo energético
E3 - Reducdo da geragdo de residuos

50 | M avaliador

4,0 4

30 -

2,0

1,0 A

o E1 E2 E3

6,0 -

M avaliador

M coordenador

F1

F1 - Aumento das exportagdes
F2 - Desenvolvimento regional

F3- Agregacédo de valor a produtos e processos
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tecnologias gerados
por projeto. No en-
tanto, apenas seis
entre vinte coorde-
nadores indicaram
que estas tecnolo-
gias estavam sendo
transferidas para ou-
tros setores da soci-
edade. Neste caso,
parece estar haven-
do uma lacuna entre
0 bom potencial de
transferéncia de tec-
nologia, com o efeti-
vamente transferido.
Talvez, isto se expli-
que, conforme ja dis-
cutido, pelo perfil
preponderantemen-
te académico dos

vamente, os mais elevados, refletiram,
na pratica, um adequado atendimento
as demandas dos Fundos.

Das vinte propostas avaliadas, ape-
nas uma nao preencheu pelo menos um
topico referente a Matriz de Indicadores
de Resultados.

Cerca de metade dos projetos avali-
ados citou produto tecnolégico e tecnolo-
gias geradas como adequados indica-
dores, com uma média de 2 produtos e

coordenadores, ain-
da pouco acostuma-
dos com praticas extensionistas. No en-
tanto, ressalta-se a importancia, por
parte dos Fundos, de investimentos em
acdes complementares voltados a
transferéncia de tecnologia. Uma vez
identificados projetos com bons poten-
ciais que conseguiram refletir na prati-
ca tecnologias e produtos de interes-
se, levantados a partir deste processo
de avaliacdo e acompanhamento, pode
ser feito algum esforgo adicional visan-

Matriz de Indicadores do Projeto:
Formulario de Avaliagdo
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do ao incremento a transferéncia.
Embora a quantidade de novos pro-
dutos gerados tenha sido elevada (309),
foi oriunda de apenas seis projetos.
Duas reflexBes podem ser feitas: a pri-
meira, referente a adequada compreen-
sdo do coordenador sobre o indicador
de resultado questionado. Procurou-se
identificar a quantidade de novos pro-
dutos diferentes, e ndo a quantidade bru-
ta dos novos produtos. Este aspecto ja
esta sendo aprimorado no instrumento.
Uma segunda reflexado se baseia na
dificuldade de transformag¢é@o de um pro-
duto tecnolégico em um novo produto pro-
priamente dito. Como apenas seis proje-
tos indicaram a geragdo de novos produ-
tos, parecem estar em acordo com as
potencialidades levantadas pelos coorde-
nadores, relativas aos diferentes projetos.
Sendo esta uma reflexdo ndo equivoca-
da, mais uma vez, se nota a dificuldade do
publico contemplado pelos recursos des-
te Edital em transformar conhecimento ci-
entifico/tecnolégico em produtos. Nova-
mente, medidas adicionais de estimulos
a transferéncia podem ser tomadas.
Embora o nimero de pessoas capa-
citadas tenha sido baixo (18 citados por
0ito projetos), o nUmero de empregos ge-
rados foi bastante razoavel (100 em 14
projetos). Estes valores parecem estar
em desacordo com os valores apresen-
tados no grafico da pagina E-5, que re-
lata as boas potencialidades de di-
fusé@o de conhecimentos e formacao
e capacitacdo de recursos huma-
nos, e também no verificado para o
- impacto social, impacto menos bem
avaliado, nao refletindo a grande
geracao de empregos dos projetos.
Na sequéncia das atividades de
acompanhamento e avaliacao, es-
tas questdes serdo resolvidas.
Verificou-se uma elevada pro-
ducdo na area académico/cientifi-
ca, expressa nas dissertacgdes, te-
ses, resumos e artigos cientificos,
entre outros. No entanto, a criacdo

o ] -
m=—— de novas empresas e a transfor-
macdao do conhecimento em paten-
| tes foram pequenas. Embora néo
| fosse objetivo deste Edital, o cara-
ter inovador da proposta, expecta-
tiva de geragdo de produtos, pro-
Cesso0s ou servigcos especializados
e contribuicdo para o desenvolvi-
mento sustentavel da aquicultura
fizeram parte dos critérios de mai-
= or peso no momento da avaliacdo
: dos projetos. Nos Editais mais re-
centes, este tipo de questao ja faz
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parte do formulario de submisséo
de propostas, realgcando a impor-
tancia destes temas, no momento
da montagem da proposta.

Ciéncia e Tecnologia
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Lista de indicadores

de resultados adicionados
pelos coordenadores

dos no processo ja estao traba-
Ihando nisso.

CONCLUSOES

No preenchimento da Matriz Indicador NGmero Quantidade
de Indicadores de Impacto das vin- de projetos® De forma geral, os projetos
te respostas, apenas trés respon- DissertacZo de mestrado 9 11 avaliados deste Edita}l apresen-
deram corretamente, quatro ndo tam resultados satisfatorios,
responderam e treze responde- Res'umos. = 16 34 atendendo as diretrizes do Fun-
ram erroneamente. Dentre as que | Artigos cientificos 1 14 do Setorial do Agronegécio.
responderam de forma correta, Livros ou capitulos 3 4 O formuléario de avaliagdo pa-
pbde-se mostrar os indicadores e Monografia de graduagio 9 12 receu ser um mecanismo ade-
Seus respectivos impactos. Tese de doutorado 5 5 quado para aquilo que se pro-

.O maior problema no preen- Cursos redlizados 5 7 pos, necejss[tando de alguns

chimento do formulario parece ter ajustes, principalmente no que
sido o preenchimento da matriz de Novas empresas 1 1 tange ao preenchimento da Ma-
indicadores de impacto. Patentes 1 1 triz de Indicadores.

Isto aconteceu provavelmente | « ops 0 nimero entre () indica a quantidade de formularios em que aparece Destaca-se a importancia da
devido a dois problemas. A gera- repetida a citagéo utilizagdo deste instrumento de

¢ao de indicadores é uma pratica,

que, embora seja de fundamental
importancia para a atividade de gestao
em C&T, ainda € uma preocupacao pou-
co comum em atividades e projetos aca-
démicos, traduzindo-se em dificuldades
na hora da identificacdo e do preenchi-
mento dos mesmos, mesmo estando
apoiados pelo topico ajuda.

Sabendo disso, o formulario de sub-
missdo de proposta ja deveria conter
itens referentes aos diferentes indicado-
res, para preenchimento do Coordena-
dor, forcando a reflexdo prévia sobre o

assunto, mesmo antes da submissédo da
mesma. Além disso, o formulario eletro-
nico de avaliacao deveria ser auto-
explicativo ou somente permitir seu pre-
enchimento ap6s acesso ao topico es-
pecifico de ajuda, forgcando o coordena-
dor a ter contato com os diferentes exem-
plos, dissipando alguma ddvida, uma
vez que somente trés souberam enume-
rar os diferentes impactos, 13 tentaram,
mas de forma equivocada e quatro dei-
xaram em branco. Os técnicos envolvi-

Matriz de indicadores

de impactos adicionados
pelos coordenadores

Projeto  Indicador Unidade Situacao Final Resultado
inicial
1 Crescimento mm 21 25 Esperado
de juvenis
Sobrevivéncia % 20 42 Esperado
2 Espécies utilizadas Unidade 03 07 Esperado
na produgéo do
CPP artesanal
Teor de gordura % 8a10 5a8 Esperado
final no produto
Concentrados NUmero 0 04 Esperado
protéicos de pescado
aceitos na merenda
escolar
3 Aumento da Ovos/desova 70.000 100.000  Alcangado
produtividade de
fémeas no cativeiro
Aumento da taxa de Gramas/semana 0,7 1,2 Alcancado
crescimento de juvenis
de camardo
Diminuicéo do uso de Kg de cistog/ 4 2 Alcancado
cistos de Artemisia na milhdo de pés-
larvicultura de camardo  larvas produzidas

avaliacdo durante a metade da
execucao dos projetos (acompa-
nhamento), em que, apos a identifica-
¢do de eventuais problemas, ainda é
possivel uma corregéo de rumo que per-
mita a adequacao aos objetivos originais
aprovados.

Ac¢bes complementares de acompa-
nhamento e avaliacdo se fazem impor-
tantes, como visitas aos projetos, que de-
vem ser realizadas por amostragem di-
ferenciada, utilizando como critérios
aqueles projetos que foram muito bem e
0s muito mal avaliados, distribuicdo re-
gional, valores financiados, entre outros.

CONSIDERAGOES FINAIS

A intencdo da publicacdo deste mo-
delo de acompanhamento e avaliagcao
neste presente momento, visa, além de
tornar publico os resultados do Edital CT-
Agro/MCT/SEAP-PR/CNPqg n° 02/2003
como estudo de caso, externar que este
instrumento de analise é passivel de cri-
ticas e sugestdes do usuario desta Agén-
cia, envolvido com a Ciéncia, Pesquisa
e Tecnologia e Inovagao, no sentido de
buscar o seu aprimoramento técnico
para, assim, melhor atingir seus objeti-
VoS (criticas e sugestdes podem ser en-
viadas para o endereco eletrénico:
cgapb@cnpq.br).

O lancamento deste modelo repre-
senta, portanto, um marco no pProcesso
de tornar cada vez mais publicos os re-
sultados dos projetos implementados e
coordenados pelo CNPq em todas as
areas de conhecimentos com recursos do
Fundo Setorial do Agronegdcio, ja a partir
do exercicio de 2004 e 2005, fazendo com
gue esta pratica seja, doravante, adotada
para os exercicios futuros. {

Congelfia Nacional de Desanvalvimenta Crantdico e tecnoldgico
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€1990a2002, ataxadecres-
cimento do consumo de lei-
te longa vida foi de aproxi-
madamente 30% ao ano, face a sua
praticidade, capacidade de estoca-
gem e a um marketing muito bem
feito ante aausénciado leite pasteu-
rizado namidia
A maior participacdo dos super-
mercados nas vendas de leite longa
vida se deve:
1. As inovagdes tecnol 6gicas intro-

Longa vida
cresce em Sao Paulo

MARIO ANTONIO MARGARIDO *
VAGNER AZARIAS MARTINS 2

duzidas na sua elaboracéo, princi-
pamente em relacdo a embalagem.
Como o produto pode ser estocado
por longo periodo sem refrigeracéo,
foi reduzida a necessidade dos con-

sumidores de se p

- Séo Paulo: venda
A de leite longa vida
mente para adqui-

tadacidade de S&o Paulo. Os super-
mercados of erecem maior variedade
de produtos. Com isso, 0 consumi-
dor faz as compras num Unico lugar,
com maior economia de tempo.

A Pesquisade
Orcamentos Fami-
liares (POF) da

Participacdo % | Fundagso Institu-

rir leite fluido. Local

2. Aspropriasmu- | Supermercados
Padarias

G e estrqt_u- Outros

rado setor varegjis- | Fonte: PoriFipe

fg%%gjg to de Pesquisas
4.07% | Econdmicas (Fl-

PE), relativa a
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Vendas de leite longa vida na
cidade de S&o Paulo

Quantidade de marcas

Participacdo da empresa lider

Participagdo das quatro primeiras marcas - CR4
Participacdo da empresa lider no CR4
Participacéo das oito primeiras marcas - CR8
Participacéo da empresa lider no CR8

Fonte: POF/FIPE

1998/99, aponta que, entre oslei-
tes fluidos, o leite longa vida
responde por mais de 60% do mer-
cado. No seu consumo, a participa-
¢ao do tipo integral € de 82,12%,
enquanto a do desnatado € de
13,82%. As demais categorias so-
madas, nas quais seincluem oslei-
tes semidesnatado, diet, light,
com ferro integral e fortificado,
totalizam apenas 4,06%.

Na determinacdo da partici-
pacdo de mercado, sédo utiliza-
dos indices de concentracao
para obter indicadores do nivel
de concorréncia. Quanto maior o
valor do indice de concentracéo,
menor é o nivel de concorréncia
entre as empresas.

Ja o poder de mercado pode
ser representado pela participa-
¢do de mercado de cada empresa
em determinado mercado. Em li-
nhas gerais, representa as vendas
de determinada empresa em rela-
¢ao as vendas totais da industria

variamentre1/ne 1, sendo quen é
0 nimero de empresas no merca-
do. Quando o indice assume valor
igual a1, isso significauma nica
empresano mercado, ou seja, uma
situagdo de monopalio.

Aparentemente, a concentra-
¢do no mercado de leite longa
vida na cidade de S&o Paulo é ele-
vada. Mas sabe-se que os indices
CR4 e CR8 ndo sdo os mais ade-
guados, pois ndo séo ponderados.
Ambos ndo levam em considera-
¢ao a participacéo de cada empre-
sa e se restringem a uma parcela
dapopulacéo de empresas que par-
ticipam do mercado.

Sendo assim, foi calculado o
indice HH. O resultado mostraum
grau de concentracao pequeno. O
indice assumiu valor igual a0,13,
ou seja, mais préximo de zero do
gue de um. Isso indica que o mer-
cado de leite longa vida é concor-
rencial em funcéo de suas propri-
as caracteristicas. Trata-se de um
produto homogéneo, com
alta substituibilidade, ou
seja, tanto ademanda quan-
to a oferta tém baixa elas-

36 tici dade-preco, pois ha di-
27,06% | versas marcas no mercado.
60,13% Mesmo quando se toma
45,55% | Um mercado relevante ge-
75.23% ograficamente, como toda

' " | acidade de Sao Paulo, ndo
35,97% | severificabarreiras relaci-
onadas com 0s custos de

em questéo. Assim, quanto menor
0 nimero de empresas, maior sera
0 poder de mercado de cada uma
delas.

Entre os indicadores de con-
centracéo mais utilizados, estao
0 CR4 e 0 CR8, que represen-
tam a participacéo das quatro e
oito maiores empresas do setor,
respectivamente.

Outro indicador utilizado € o
indice de Hirschman-Herfindahl
(HH), mais preciso pelo fato de
atribuir maior peso paraas empre-
sas maiores, ou seja, € um indice
ponderado. Quanto mais elevado
0 HH, maior serd o grau de con-
centracéo e menor a concorréncia
entre as empresas. Seus valores

Novemero pe 2005 ¢ RevisTA DE AGRONEGOCIOS DA FGV

transporte e distribuicgéo.
Também ndo harestricdestarifarias
e ndo tarifarias. Em funcéo dessas
caracteristicas, 0os consumidores
podem optar pela aquisicao do
produto a custos acessiveis em
outras localidades. Para os produ-
tores de outras regides, ocorrem
oportunidades para alocar seus
produtos a custos acessiveis na
cidade de Sdo Paulo. Um quadro
gue contribui para elevar o bem-
estar do consumidor. [

1 Economista, doutor em EconomiaApli-
cadae pesquisador Cientifico do Instituto
de EconomiaAgricola.

E-mail: mamargarido@iea.sp.gov.br.

2 Edtatistico, pesquisador cientifico do
Instituto de EconomiaAgricola.

E-mail: vagneram@iea.sp.gov.br.
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Qualida

SANDRA MARA DE ALENCAR SCHIAVI X
FERENC ISTVAN BANKUTI 2
JOSE CARLOS DE TOLEDO *

busca por Gestéo da Quali-

dade, pelas empresas, esta

cada vez mais associada ao
alcance de posi¢ao competitiva, num
mercado de concorréncia acirrada e
diante de consumidores mais exi-
gentes. No caso especifico daindis-
triade laticinios, a procura por van-
tagem competitivasefaz necesséria,
dadas as mudancas recentes ocorri-
das no setor.

Dessaforma, cabe asempresasse
capacitarem paraenfrentar aconcor-
réncia, atender aos requisitos legais
easexigénciasdo consumidor e con-
tinuar no mercado. Na disputa pela
preferéncia do consumidor, para
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de em Iaticinios

Questdes referentes a qualidade dos alimentos

Seguranca: produtos livres de contaminantes ou de provocar riscos a salide humang;

Atributos: fatores diferenciais e decisorios na escolha de produtos,
tais como: padronizagdo, marca, caracteristicas organolépticas e nutricionais.

muitos segmentos, a qualidade de-
senvolve carédter importante como
preco e servico. Representa um cri-
tério essencial para a concretizacdo
da venda, além de contribuir paraa
reducdo de custos, pois auxilia na
reducéo das perdas.

Este artigo apresenta comparati-
vamente os resultados da aplicacéo
de questionéarios elaborados a partir
dos Sistemas da Qualidade 1SO
9001:2000, Boas Préticas de Fabrica-
¢do (BPF) e de Andlise de Perigos e
Pontos Criticosde Controle (APPCC)
em dois laticinios da regido de Sao
Carlos, no estado de Séo Paulo.

CARACTERISTICAS
GERAIS DA EMPRESA

Ambas atuam regiona mente, em
um raio de cerca de 150 km de dis-
téncia. A insercdo de produtos em
mercados mais distantes € viavel
apenas para o leite UHT. Isso é ex-
plicado em razdo de dispensar are-

frigeragdo no transporte. Em gera, a
capacidade ociosa é elevada.

Os canais de distribuicéo so pra-
ticamente iguais. Existe apenas um
caso de excecéo, e o diferencial sefaz
nas participactes de vendas em cada
canal que assume, no tipo de cliente.

ABORDAGEM DA QUALIDADE

Apesar de as empresas afirmarem
prezar pela qualidade no atendimento
asatisfacdo do cliente, percebe-se que
ambas focam prioritariamente as exi-
géncias legais (seguranca do alimen-
to), nos requisitos do Sistema Federal
de Inspegéo e Boas Préticas de Fabri-
cacéo (BPF).

Na parte dos programas voltados
paraasegurancado alimento e a Ges-
téo da Qualidade, se constatam algu-
mas préaticas além daguelas exigidas
por lei. Uma das empresas demonstra
maior atencdo aqualidade damatéria-
prima, com a realizagdo periddica de
visitas técnicas nos produtores rurais,
devido a dois fatores:

1) ser empresa pequena, com maior
facilidade de controle de seus forne-
cedores;

2) ter grande dependéncia da qualida-
de do leite cru, em funcédo do tipo de
produto comercializado (exemplo: re-
frigerados).

Oleite UHT passapelo processo de
ultrapasteurizacdo e aceita maior osci-
lagdo na qualidade da matéria-prima.

PROPOSTAS DE GESTAO

A importancia da busca e manu-
tencdo da qualidade do produto além
da fronteira fisica da empresa de
processamento, além de praticaneces-
séaria, deve ser ressaltadaem dois con-
juntos de procedimentos:

1) na cadeia de producéo fora do €lo
de processamento (industria);

2) nos limites fora da planta produti-
va, masderesponsabilidade daempre-
saprocessadora.

Caracteristicas das empresas

Empresa " A e
Capacidade de processamento 130 mil litros diarios 20 miil litros diarios

Capacidade ociosa 70% 50%

Produto Leite UHT Refrigerados (queijos e bebidas |acteas)
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Mercado das empresas de laticinios: cliente e canais

Empresa A 'B

Canal Publico-foco % vendas Pablico-foco % vendas
pegueno varejo B/C 30 C/D 38
supermercados B/C 60 C/D 25

loja propria B/C 5 A/B 5

vendas institucionais B/C 5 C/ID -

venda direta B/C - - 2

outras empresas - - - 10

A gestéo daqualidade paraolei-
te e seus derivados assume impor-
téncia, dadaaperecibilidade do pro-
duto, sgja como matéria-prima, sgja
como produto final, com destaque
para dois pontos criticos:

1) A qualidade na coleta do leite: a
importancia do papel do carreteiro,
responsavel pela coleta, na preser-
vacdo da qualidade da matéria-pri-
ma, deve ser melhor abordada pelas
empresas, com:

a) Palitica de treinamento: conscien-
tizacdo dos carreteiros e colaborado-
resquanto aimportanciadapreserva
¢a0 da qualidade da matéria-prima;
com treinamento por meio de progra-

mas voltados a Gestao da Qualidade;
b) Revisdo da politica de remunera-
¢a0: a remuneracdo por quilometra-
gemincentivaoscarreteirosaaumen-
tarem o nimero de propriedades aten-
didas e a realizarem 0 servico com
maior rapidez e menor cuidado. 1sso
compromete a preservacdo da quali-
dade. Recomenda-se que uma politi-
caderemuneracdo leveem contatam-
bém a qualidade da matéria-prima,
com pagamento de premiacdes,

2) A qualidade na distribui¢cdo do
produto final: como depende de re-
frigeragéo, o transporte do produto
até o ponto de venda merece aten-
¢d0 especial para a manutencao da

Empresas "A"
Atitude para Postura reativa, sem a preocupacéo
a qualidade de evitar o problema
AgOes paraa  Atender a exigéncias legais
qualidade
Sistema de Deficiéncia na comunicagdo interna
informacéo Canais de comunicagdo com clientes
Qualidade no  Atende as normas do SIF
processamento e do manua BPF
Afericao de equipamentos
Inspecéo da matéria-prima e
produto final
Qualidade na  Contaminacéo na coleta
logistica Deterioracdo no transporte
Leite UHF sem refrigeracéo na
distribuicdo
Relagdo com Inexisténcia de parcerias
fornecedores Sem resultado em qualidade
Relacd com Limitada & venda do produto
clientes Inexisténcia de parcerias
Satisfacdo relacionadaasegurangado
alimento
Qualidade Falta comprometimento da alta
gerencial administracéo

"R
Palestras periodicas

Atender a exigéncias legais
Palestras bimestrais e cursos (5S; BPH)

Comunicagdo interna estruturada,
mas informal

Enfoque na seguranca de alimento
Atende as normas do SIF

e do manual BPF

Controle no recebimento de leite
Afericéo dos equipamentos
Matérias-primas de empresas certificadas
Substituicdo de matérias-primas

de menor custo

Contaminag@o na coleta
Deterioracdo no transporte

Leite UHF com refrigeracéo na
distribuicéo

Visitas técnicas semestrais
Fornecimento de tanque de
resfriamento em regime de comodato
Falta de ateng&o aos fornecedores

Limitada a venda do produto
Inexisténcia de parcerias

Conflito no varejo (responsabilidade
por produtos deteriorados)

Envolvimento da alta geréncia

Novemero pe 2005 ¢ RevisTA DE AGRONEGOCIOS DA FGV

34

qualidade. As perdas por questdes de
qualidade devem ser investigadas e
sanadas, afim de construir efortal ecer
aimagem damarcano mercado, além
de reduzir custos. A proposta nesse
sentido &
a) Palitica de treinamento: esclarecer
aimportancia dessa etapa e estimular
aadocéo de préticas em prol daquali-
dade, devido a dois principais fato-
res. i) tratar de produtos elaborados,
com maior valor agregado e de eleva-
do custo; ii) comprometer a imagem
da marca no mercado.
Desenvolvimento de outros meca-
nismos de incentivos, diferentes da
comissao por vendas. Evitar estimu-
los a aquisicao de produtos, além da
previsao de demanda, principal mente
no caso derefrigerados. Produtoscom
prazo de validade vencido significam
prejuizo para a industria. Os vende-
dores devem ser conscientizados da
correta utilizagdo do caminh&o refri-
gerado, sem desligar a refrigeragéo
para economia de combustivel, e evi-
tar a lotago do caminh&o acima da
capacidade de refrigeracéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Muito emboraasempresasutilizem
préticas de Gestdo da Qualidade para
garantir a seguranca de seus produtos
de maneira satisfatéria, alguns proble-
mas gerais relacionados com a Quali-
dade dos produtos sdo freguientes.

A ndo-sistematizac&o e ndo-padro-
nizag&o de todas as etapas de processo,
bem como a auséncia de uma estrutura
de incentivo aos funcion&rios, de aten-
dimento a clientes e de estreitamento
derelagdes com fornecedores, demons-
tram a existéncia de atitudes de caréter
muito maisreativo do que pré-ativo por
parte destas empresas.

A compreensdo da qualidade deve
abranger a qualidade ampliadado pro-
duto, tais como qualidade no uso, satis-
facdo do cliente e quaidade daiguaria,
e ndo exclusivamente a seguranca do
alimento. [ |

1 Sandra Mara de Alencar Schiavi - DEP/
UFSCAR. Sandra@dep.ufscar.br

2 Ferenc Istvan Bankuti - DEP/UFSCAR.
Ferenc@dep.ufscar.br

3 José Carlos de Toledo - DEP/UFSCAR.
Toledo@power.ufscar.br



CITRICULTURA

Depois dos furacdes

EVARISTO MARZABAL NEVES*

al terminada a contabilidade

dos estragos provenientes das

passagens avassaladoras dos
furacdes, surge outro poderoso, o
Wilma, que s perdeem devastacéo para
o0 Andrew, em 1992. Tudo para dimi-
nuir ainda mais a expectativa de recu-
peracdo de uma safra ja pendizada e
reduzida na temporada passada.

Naregiéo caribenha e no Golfo do
México, o Wilmafoi 0 12°furacdo ase
formar em 2005, e 0 13°, atempestade
tropical Alfa, se dissipou rapidamente,
mas atingiu o Haiti, provocando mor-
tes. Importante: h& mais de 150 anos
ndo se registrava a ocorrénciade mais
de 12 furacBes numa s temporada.

E osreflexos estdo ai. Desde 1998,
ospregosdo suco concentrado néo atin-
giam na Bolsa de Nova York t&o altos
patamares. No balanco de outubro, o
suco liderou ganhos no exterior, coma
maior valorizacdo entre
as principais commodi-
tiesagricolastransaciona-
daspelo Brasil no exteri-
or. A variagdo acangou
12,95% em outubro so-
bre setembro e, no ano,

FuracGes na Flérida

(2004)

Charley - 13 de agosto
Frances - 05 de setembro
Ivan - 16 de setembro
Jeanne - 25 de setembro

producéo de citras, ao redor de 170
milhdes de caixas.

As perdas e os danos técnico-eco-
ndmicos provocados pelas tempesta-
destropicaisnéo
ficam apenas no
arranque, danifi-
cacdo e enchar-
camento e inun-
dactes de poma-
res. Osfortesven-
tos e as tempes-
tades gjudam a

Greening ou huanglong-bin
g (HCB)g g-oing

* E causado por uma bactéria Candidatus
liberibacter e transmitido por um inseto
vetor, o psilideo Diaphorina citri;

* Considerada a doenca mais
devastadora do mundo;

* No Brasil: detectada em
89 municipios no Estado de S&o Paulo
e 2 em Minas Gerais.

centrado. Foi, porém, um periodo de pou-
co entendimento entre citricultor e in-
dustria processadora. O estagio de
calmariasd ocorriaquando os pregosin-
ternacionais do suco estavam em atae
rebatiam com bons precos internos.

Atualmente, as geadas s8o0 comuns
na parte norte do Estado da Flérida. Se
ospomaresmigraram paraasregidescen-
tral e sul, ficaram mais vulneraveis as
tempestades tropicais.

No Brasil, em especial, os agravan-
tes fitossanitarios, mais relevantes do
que as condicOes climéticas, devem ser
abordados de forma mais contundente
eresponsavel, num esforgo de parceria
publico-privada. O
greening esta presen-
te nacitriculturabra-
sileira, num momen-
to em que o Brasil
deve aumentar sua
hegemonianasexpor-
tacBes mundiais de
suco.

Namodernateoria

disseminacdo de
doengas, como a deteccéo de gre-
ening, a partir dos pomares domésti-
cos de Miami.

A passagem dos furacfes apre-
senta reflexos indiretos para o Bra-
sil, umavez que ao redor de 70% da
suaproducgdo val paraaUnido Euro-
péia. Certamente, favorecerao cres-
cimento dasreceitascom
as exportagdes, como
ocorreu nasafrapassada:
venda de 1,411 milh&o
detoneladas ereceitade
US$1,4 bilhdo, segundo
aAbecitrus.

elevacéo de 29,65%.

A projecdo noinicio deoutubro era
deumacolheitaproximaa 190 milhdes
de caixas. |ss0 jacomprometia a espe-
radarecuperacdo dacolheita, depoisda
frustrada safra 2004/05, de apenas

: 49,6 milhBes de caixas. Agora, aFlo-
-rida Citrus Mutual anuncia perdas
¥ de US$180 milhGes

y ", nacitricultura,
com reducéo
de 17% na

A receita cambial
nao é melhor, devido a vaorizagéo
do real que gera menor rentabilidade
das exportacfes e causareducdes nos
balancos financeiros de empresas ex-
portadorascom precos atreladosas co-
tacBes internacionais, como o dolar.

A natureza ndo tem ajudado a
citricultura norte-americana. Nos
anos 70 e 80, inlmeras geadas pro-
vocaram queda na producdo da
Flérida. Comisso, acitriculturabra-
sileira galgou o topo mundial,
tanto em termos de producéo
de frutas como de suco, e na
posi¢do hegemdnica das
_ exportagdes de suco con-
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da negociacdo, prevalece a agenda do
"ganha-ganha’. Parceria e aliancas es-
tratégicas sdo vitais hoje em dia. Tem-
po é relacionamento e a busca do con-
senso, ndo apenas dinheiro. A cadeia
agroalimentar pressupde que "nenhu-
ma corrente € maisforte de que seu elo
maisfraco.

O momento € propicio para que
produtores e indUstrias se unam e com-
partilhem um plangjamento estratégi-
€O para os proximos anos. Os furacoes
propiciaram vantagens comparativas e
competitivas jamais auferidas para se
estabel ecer parcerias, operar com eco-
nomias de escala e uma programacao
raciona de investimentos no sentido
de melhor partilhar beneficios e gan-
hos da hegemonia alcancada. O nosso
maior competidor contabiliza perdas
econdmicas consideraveis e se defron-
tacom um cenério de recuperacéo len-
ta, comprometida, no futuro, ndo mais
pelas geadas, mas pelas repetidas e
anunciadas tempestades tropicais. E
hora de evocar J. Dickinson e subme-
ter os agentes econdmicos do setor a
seguinte reflexdo: "Unidos, ficaremos
de pé; dividindo-nos, cairemos’. m

* Professor titular daESALQ/USP. E-mail:
emneves@esal g.usp.br
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MEIO AMBIENTE

Uma alternativa
"» para a exploracdo
da Amazonia

LUIZ MANUEL MARTINS DE FREITAS*

e o Brasil ndo incorporar ao pro-

cesso produtivo suas terras na

Amazbnia, para melhor atender
a demanda internaciona por alimen-
tos, organismos internacionais seréo
tentados a fazé-lo.

O regime de concessdes de terras
publicas pode ter reflexo positivo na
economia. A ocupacdo e grilagem sdo
ascausasdos conflitosruraise deuma
perversa distribui¢céo de renda. Se
privatizado, permaneceria somente o
direito ao uso daterra, regido por uma

legislacdo adequada a sustentabi-
lidade dos recursos naturais.

Ao limitar asconcessdes aassoci-
acoes de produtores, cooperativas e
sociedades legalmente constituidas,
acaba-se com a subdivisdo da propri-
edade agricola. Mantém-se e aperfei-

¢oa-Se a gestdo de uma empresa rural
maisextensa. A aberturadetrabalho es-
treitaeagilizaaparceriaentreaempre-
sarural e os 6rgéos de pesquisas.
Umagrande empresarural ndo en-
tra em conflito com a exploracéo fa-
miliar extrativista, e 0s sistemas agro-
florestais (SAFS) internacionalmente
recomendados sdo importantes no
emprego de méo-de-obra menos qua-
lificada, que toca exploracbes como a
sangria da seringueira e a respectiva
coleta do l&tex, a colheita do cacau,
chinchona, jambo, urucu, cupuagu etc.
Os dois modelos de exploragdo séo
complementares e gjudam o cresci-
mento sustentado do Pais. [

Amazonia Legal

Cercade 75% dasua drea é de terras plblicas, das quais, 30% ja sdo areas protegidas.
Os 13 milhdes de hectares al ocadosini cial mente paraaexploragéo florestal sustentada

representam menos de 3% daareatotal. O desmatamento autorizado de 20% permitira
estabelecer até€ 2,6 milhdes de hectares de pastagens e abrir caminho, ao final de 10 anos, para
o plantio de até um milh&o de hectares com arroz, sojae milho, paraestabel ecer uma
alternanciapasto-culturade minimo impacto ambiental.

Bases do plano

1. Blocos de cem mil hectares paraaretirada de érvores adultas de val or
econdmico. Exigénciade um levantamento planialtimétrico com os cami-
nhos necessarios a remogdo das toras e identificagdo dos locais mais
apropriados aconstrugdo derepresas deterra.
2. Remocéo seletivade érvores e arbustos nas areas de topografiaplanae
levemente ondulada, ainiciar pelos solos de melhor qualidade. Com a
preservacao das leguminosas nativas (kudzu, puerériaetc.), deve-sein-
troduzir gramineas africanas (Brachiariaetc.), eficientesnaassimilagdo de
nutrientes. As arvores e os arbustos ajudam napreservacéo de predadores
einimigos naturais, minimizam doengas pelabiodiversidade e protegem
ainda os animais e as plantas dos rigores climaticos. Beiradas de aguae
nascentes serdo respeitadas, como determinaalei.
3. Implantag&o de umaagri culturamecani zadamanejada, apartir do plan-
tiodearroz, soja, milho, algoddo egirassol, com plantio direto. Ao término
do ciclo agricola, sdo estabel ecidasforrageiras|eguminosasfixadoras de
nitrogénio e gramineas mais nutritivas (Panicum e Pennisetum). O objeti-
Vo éaalternanciacultura-pasto.

Duas ou trés culturas poderao suceder no mesmo ano agricola, para
aproveitar amaisintensae prolongada estagéo de chuvas daregido. Suces-
sbes como arroz e kudzu, soja e sorgo, e milho e guandu sdo viaveis,

produzem valiosamassae mantém o solo coberto durante amaior
parte do ano.

A é&gua superficial retida nas represas podera ser usada na
irrigacdo de culturas demaior val or econdmico, como feijdo, ervi-
|ha, tomate, batatinha etc.

A Amazoniadepende dacorregdo de seus solose defertilizan-

tesnasculturas, pararealizar seu potencial biol 6gico num ambien-
te produtivo. Plantios superiores a mil hectares s8o comuns no
centro-oeste e reduzem os custos de colheita por maquinas mais
sofisticadas. Inicialmente, arotagdo soja-milho pode ser aunica
economicamente justificavel, bastando paraisso usar o milho no
preparo de ragdes para bovinos, suinos, aves e peixes, produtos
com maior valor agregado, paraenfrentar maisfacilmente osaltos
custos de transporte.
4. Autorizagdo para substituir até 80% da reserva florestal por
arbustos e arvores de fécil comercializacdo. Da simples lenha
(eucalipto, pinheiro etc.) amadeiradelel (mogno, tecaetc.), extra-
¢ao (babagu, dendé, seringueira, urucum etc.) e coletade frutase
sementes tropicais (agai, cacau, caju, castanha do Pard, cupuacu
etc.), parao posterior beneficiamento. Além de aumentar ediversi-
ficar asreceitas, isso contribui certamente para um melhor emais
racional uso daforcadetrabalho.

* Engenheiro agronomo pelaUniversidade Técnicade Lishoa e pos-graduagéo naESAL Q-USP naareade Solos e Nutrigdo de Plantas
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JOHN N. LANDERS*

problemade perdadabiodi-
versidade é resultado do
consumo da sociedade e do
uso de tecnologia mais economica-
mente atrativa pelos produtores ru-
rais, por meio do desmatamento,
COmMo meio de ex-
pandir a fronteira
agricola. Isto faz
parte de um pro-
cesso secular edi-
ficil de reverter.
Ha uma ques-
tdo econbmica:

Declaracdo de Madri (2001)

"a conservacdo dos recursos naturais é
a co-responsabilidade de todos os
setores da sociedade - passado,
presente e futuro -, na medida em
que esses setores consomem 0s
produtos oriundos desses recursos'.

desmatamento e prejuizo para as
exportacoes.

O Brasil é lider mundial em
tecnologia agropecuaria tropical e,
especialmente, nas tecnologias de
Plantio Direto, Integracéo Lavoura
x PecuériaeFruti-
cultura, Bovino-
culturae Reflores-
tamento.

Existem trés
mecanismos de
tecnologia para
poupar areas de

um produtor 'no vermelho' ndo pode
cuidar do verde. A proposta é dar
uma nova visdo para o produtor ru-
ral, para engaj&lo como "Guardido
dos Recursos Naturais', na conser-
vacao e preservacdo da natureza.
Trata-se de um conceito posi-
tivo e estimulador, que, se recom-
pensado, podera mudar a racio-
nalidade econdbmicaparao lado da
intensificacdo do uso daterra, den-
tro dafronteiraagricolaatual, sem

vegetacdo nativa do desmatamento,
sem onerar 0 orcamento danacdo em
médio prazo, pois trardo retornos
econdmicos.

FuTurO DA MADEIRA
E DO CARVAO

Para o pequeno agricultor, terras
inclinadas e mé&o-de-obra de boa
qualidade sub-utilizada séo vanta-
gens comparativas na producdo de
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madeira. O empecilho esta na falta
de capital de investimento para pa-
gar um salério mensal até acolheita,
com melhoriadavidarural. Jao car-
vao é mais suscetivel de solucdo por
meio de financiamentos especificos
parareflorestamento.

O reflorestamento € uma ativi-
dade desejavel, do ponto de vista
do ambiente, porque implica em
redirecionar a mao-de-obrado pe-
queno agricultor do ciclo vicioso
de derrubada, queima e exaustao.
Seu beneficio ao meio ambiente
deve ser reconhecido pela socie-
dade com a autorizagédo de verbas
publicas para este fim. Mas nos
biomas da FlorestaAmazonicaedo
Cerrado, as iniciativas ndo tém
nem se aproximado do necessario
para atender as demandas para
madeira e carvao.

A criagdo de um mercado de fu-
turos em madeiras e carvao brasilei-
ros, de produgdo sustentavel com
selo verde, seriaumaformadefinan-
ciar o reflorestamento, com espécies
nativas ou n&o.

O governo brasileiro dariaaval
aos titulos de madeiras e carvao
futuros, vendidos a paises ou enti-
dades privadas internacionais ou
nacionais (siderurgicas, no caso do
carvao), dispostas ainvestir neste
mercado. 1sso pode representar
umasolugdo viavel, sem criticado
estrangeiro a sustentabilidade bra-
sileira.

A sustentagdo dos precos mun-
diais da madeira e internos de car-
vao, face a escassez crescente de
madeira natural e a exaustdo da ve-
getacdo nativa do Cerrado, € umin-
vestimento atrativo paramelhorar o
perfil verde dos fundos de pensao,
bancos e outros atores nos mercados
em longo prazo.

Sera necessario um seguro con-
traorisco defogo e eventuaisfaltas
de entrega, bancado pelo governo
brasileiro. Uma virtual eliminagéo
dos madeireiros clandestinos melho-
raria a arrecadacdo. As madeiras de
plantagdo, em é&reas concentradas,
com menor custo de extragdo, esta-
riam mais perto das estradas asfalta-
das. O pequeno produtor rural rece-
beria uma propor¢cdo mais justa do
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Beneficios para o pequeno produtor

* Financiamento para a produc@o de mudas;

* Assisténcia técnica paga com aiquota do valor futuro da

Impactos
» Reflorestar areas ambientalmente suscetiveis;

» Manter 0s pequenos proprietarios na area rurd;
* Substituir a madeira extraida de forma ilegal;

» Saario mensal proporcional ao nimero de arvores ainda vivas;

* Intensificar 0 uso da terra e elevar o retorno a mao-de-obra;

* Incrementar a arrecadacéo sobre madeira legalmente extraida;
» Gerar empregos para técnicos na assisténcia técnica do programa;
* Participar do mercado internacional de madeira sustentavel.

nado excluir posseirosdo
programa, alocalizag&o
da plantacéo seria fixa-
dacom GPS, e aplanta-
¢&o, penhorada. A terra,
guando transferivel e
arrendével, teria assun-
¢do dos gravames sobre
aplantacdo. O ocupante
legal da &rearefloresta-
da receberia um emolu-

produgéo.

valor da sua producéo.

A iniciativa criara um freio ao
éxodo rural dos pequenos produto-
rescom menosde 100 hectares. Para

Estimulos via crédito

1. Projeto: avaliacdo répida, feita por trés téc-
nicos independentes (1 agrénomo ou florestal,
1 ambientalista e mais um especialista na area
do projeto).

2. Juros, prazos e caréncia: medidas para redu-
zir o custo real do empréstimo, determinadas
conforme critérios para gerar impactos ambien-
tais positivos.

3. Projetos-piloto: Integracéo Lavoura PD x
Pecuaria (bovino ou ovino seriam financiados
a 50% de fundo perdido).

4. Financiamento dos investimentos em projetos
de Integragdo Lavoura PD x Pecuéria (bovino
ou ovino), com prazo de 15 anos a 6% a.a. € 5
anos de caréncia, com as seguintes condicoes:
e Retorno a pastagem apds um maximo de 3
anos;

¢ Periodo minimo de 3 anos de pastagem apos
lavoura;

* Maximo de 8 anos de culturas durante o pra-
zo do empréstimo;

¢ Financiamento adicional para cercas elétri-
cas e aguadas no 3° ano;

e Financiamento adicional a partir do 2° ano,
para cercas elétricas e aguadas, no ato de
reconverter a lavoura para pastagem renovada;
O custeio de lavouras seria normal, porém, ao
dobro do limite atual para a area ou valores
méximos a serem financiados;

» N&o respeitadas essas condigdes, 0s juros vol-
tam a 12% a.a. mais correcéo desde o inicio do
contrato, e a caréncia se reduz a 3 anos;

e Parainiciar a IL x P, as seguintes atividades
seriam elegiveis até um valor méximo: destoca;
limpezade juquira; calcario e gesso, fosfatagem
basica, remogdo de arvores isoladas com a re-
posicao por espécies nativas, mediante plano
de reflorestamento aprovado.

Nas areas de reserva legal, sera condicdo
sine qua non para o tomador de empréstimo ter
ou flexibilizar o seu registro averbacdo, medi-
ante assisténcia técnica na implantagdo da sua
recuperacao.
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mento mensal.

Os recursos seriam financiados
pelo fundo de futuros e amortecidos
com certificados defuturo que o pro-
dutor receberia contra a entrega da
madeiraespecificada. Devem ser fei-
tos estudos para avaliar um paga-
mento atrativo para assisténcia téc-
nica, a umataxa de 2% do valor do
custo de implantacado e de 0,5% por
ano do valor do futuro nos anos sub-
sequentes.

O fundo de assisténcia técnica
cobririaassisténciaaoutras ativida-
des de diversificagdo, sem financié-
las. Uma visdo geral da fazenda se
incorporaria a exploracdes para a
ocupacdo mensal daméo-de-obra. O
plantio direto seria a préatica reco-
mendada para culturas anuais e pe-
renes, para a perenidade do recurso
aguae o controle daerosdo, com re-
cuperacdo da fertilidade dos solos.

PRESERVACAO

Para preservar avegetagéo tro-
pical nativa, a sociedade deve co-
locar um valor sobre essas areas e
pagar os servigcos ambientaisdain-
tensificagdo do uso da terra, para
evitar aaberturade novas éreas de
vegetacao nativa.

O sistemade Integracdo Lavou-
rade Plantio Direto x Pecuériapode
expandir a producdo de gréos e car-
ne aum ritmo de 2% ao ano por 25
anos, sem desmatar. A adogdo maci-
¢a desta tecnologia e de outros sis-
temas de producao sustentavel,
acoplada a uma proibicéo rigorosa
de desmatamento, precisade estimu-
los financeiros.

* Os paises concedem um desconto
nos impostos de importacdo a pro-
dutos brasileiros, proporcional a
area de adocdo da agricultura con-
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servacionista em cada produto.

* Isso permitird a formagao de um
fundo de organizacgdes de produ-
tores rurais (associacdes, coope-
rativas e fundacdes) de incenti-
VO ao sistema de Integracdo La-
voura de Plantio Direto x Pecué&
rianaregido tropical, paramitigar
0 desmatamento;

e O fundo pagaria um incentivo
por hectare implantado, corres-
pondente ao custo inicial da con-
versao da pastagem em cultura,
mais um crédito de médio prazo (2
anos de caréncia e 3 anos para pa-
gar) para o capital de giro adicio-
nal necessario (aquisi¢cao de bois
ou de méaquinas).

« O incentivo teria um pagamento
Unico, somente para hovas aress,

» Umacondicao de qualificacdo sera
aregularizacdo das reservas legais;

» O monitoramento seriade umavez
s6, para reduzir o custo, quando
comparado com rastreamento etc.

GUARDIAO DOS
RECURSOS NATURAIS

Pela adogdo de préticas benéfi-
casap meio ambiente e paraasocie-
dade, o produtor rural deve receber
incentivos, como parte dos valores
economizados e recuperados da sua
acdo como guardido da natureza.
Quando comparado, por exemplo,
com o produtor que pratica o Plan-
tio Direto, a sociedade urbana em
gera é devedora.

Essas transferéncias de valores
nado constituem subsidios sob as re-
gras da OMC, pois sdo oriundas de
beneficios ambientais, ja criadas e
transferidas para a sociedade. E um
pagamento paraservicosambientais
sob o pressuposto de "' pagar parapre-
servar'.

Caberaumamudancafundamen-
tal naforma como a sociedade civil
vé o produtor rural. Sera necessario
reconhecé-lo como o aiado de mai-
or potencial para alcancar a preser-
vacdo davegetacdo nativa, mas sem
condi¢do de fazé-lo sozinho. [ |

* Diretor daAssociagéo de Plantio Di-
reto no Cerrado, Brasilia, e-mail:
john.landers@apis.com.br.



BIOTECNOLOGIA

Regulamentacdo da lei

Lei de Biosseguranca

(2.401/03), que regulamen-

ta os organismos genetica-
mente modificados — considerados
a base da biotecnologia moderna —
e 0 uso de céulas-tronco embrioné-
rias, aprovada no inicio do ano pela
Cémara dos Deputados e em marco
pelo Congresso Nacional, seguidade
promulgacéo pelo presidente da Re-
publica, ainda néo foi regulamenta-
da. 1sso émotivo de preocupagdo por
parte dacomunidade cientificaedos
produtoresrurais.

O adiamento da regulamentacéo
estéfixado até novembro, conforme
estabelece o decreto do governo,
podendo comprometer a safra deste
ano e provocar uma nova onda de
contrabando de sementes genetica-
mente modificadas. Em agosto, a
Associacdo Nacional de Biosse-
guranca (ANDbio) divulgou manifes-
to contraainsegurangacom o atraso
naregulamentacdo da biotecnologia
no Brasil. H& dois anos, o Pais vive
momentos de inseguranca e incerte-
Zas no setor.

As regras, normas, resolucdes
exigidas por diferentes ministérios
inviabilizam qualquer possibilidade
de plangjamento estratégico e incen-
tivo paraa pesguisaem um segmento
fundamental para o Pais, como o da
tecnologiado DNA recombinante. O
ndmero de teses de mestrado e douto-
rado na area diminuiu vertiginosa-
mente, com as universidades publi-
cas redirecionando suas pesquisas
para areas com maior estabilidade.

Além daquestéo dascélulas-tron-
co, estdo parados 0S processos
biotecnoldgicos, alternativas para
problemas em diversos setores:

* No de meio ambiente, alternativas
gue possibilitem menor erosdo de
solo e uso de defensivos, economia
de &gua, uso de solos infértels;

» No dasalde, melhor qualidade dos

alimentos, solugdes para prevencao
de doencas 6rfés e producdo de ali-
mentos nutracéuticos,

» Na economia do Pais, com 0 au-
mento da producéo agricola e maior
competitividade no mercado interna-
cional.

Haoito meses, seesperaaregula-
mentacdo para a retomada das pes-
quisas que envolvem manipulagéo
genética. Destituida pela novale, a
Comissdo TécnicaNaciona de Bios-
seguranca (CTNBIo), que autoriza
todas as pesquisas de engenharia ge-
nética, so voltara a funcionar com
a regulamentacéo.

Enquanto isso, mais de 500 pro-
jetos de pesquisa ocupam as salas da
Comissdo em Brasilia e centenas de
pesquisadores. No Parang, segundo a
CTNBio, existem hoje 321 experi-
mentos em organi Smos geneticamen-
te modificados. A demora do gover-
no vai prejudicé-los, pois as licengas
estdo por vencer.

De acordo com aAssociagdo Na-
cional de Biotecnologia (ANBIi0),
umaorgani zagdo nao-governamental
(ONG) que congrega ingtituictes de
engenharia genética, a demora ha re-
gulamentacdo da lei criou um vécuo
lega no Pais. A CTNBio erauma es-
trutura que ja funcionava hé dez anos.
O investimento em pesquisas de enge-
nhariagenéticateve de ser interrompi-
do. Os prejuizos sdo incalculavels.

A demoraatrasaaindamaisapos-
sibilidade de acesso dos agricultores
as novas tecnologias que poderiam
gjudé-los a reduzir custos, usar me-
nos defensivos e facilitar 0 manejo
de suas lavouras, como ocorre nos
paises concorrentes do Brasil na
agroindistria. Com a paralisagéo das
pesquisas o Pais deixa de produzir
patentes. Perde-se a possibilidade de
ter propriedade intelectual de conhe-
cimento para, no futuro, termosoris-
co de comprar. [ ]
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Monsanto e sementeiras
definem royalties

p6slongos meses de discussies,

produtores de sementes e a
multinacional americana Monsanto
fecharam acordo sobre a cobranca
dos royalties na venda de sementes
certificadas de sojatransgénica, com
a tecnologia Roundup Ready.

A minutaserausadacomo mode-
lo paraos contratos individuais assi-
nados pelas sementeirase sd teraefei-
to paranacomercializagéo de semen-
tes na safra 2005/06. Para os ciclos
seguintes, havera novas rodadas de
negociacao.

O valor dos royalties ficou em
R$0,88 por quilo de semente certifi-
cada, sendo que os produtores podem
estabel ecer pregosfinais aos agricul-
tores por meio de descontos na par-
cela que retém atitulo de margem e
remuneracdo pela operacionalizacéo
do sistema de cobranca.

Asindustrias sementeirastambém
confirmaram sua intencéo de cobrar
dos produtores R$0,50 por quilo de
semente certificada. Também ficou
fixado o pagamento de um b6nus de
R$20 por hectare aos produtores que
multiplicarem sementes na safra
2005/06, visando a comercializagdo
no ciclo seguinte.

O acordo prevéregrasparaaven-
da de sementes certificadas. No caso
das sementes néo-certificadas (ile-
gais ou salvas pelos produtores de
safras anteriores), a Monsanto quer
manter o sistema de cobranca de in-
denizacéo de 2% sobre o valor da
producdo de gréos, mas precisa fe-
char acordo com a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB) e
Associacdo dos Cerealistas.

Segundo dados da Associagéo
Brasileira de Sementes, aofertade
sementes certificadas para safra
2005/06 € de 3 milhdes de sacas,
suficientes para o plantio de 3 mi-
Ihdes de hectares — ou 30% da pre-
visdo de érea a ser plantada com
transgénicos. A entidade estimaem
R$60 milhdes os royalties com as
vendas dessas sementes, excluidas
as indenizacOes sobre as sementes
salvas pelos produtores.
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QUALIAGRO-ALIMENTOS

Processo de
certificacdo

ROBERTA M. ZUGE *

s processos de avaliacdo da

conformidade e certificagéo

voluntérias sdo um diferencial
competitivo no mercado. O fornecimen-
to de produtos com mais qualidade au-
menta a satisfacéo do cliente e facilita
a venda e introducdo do produto em
novos mercados. 1sso € mais percepti-
vel pelaindustria

Os consumidores dos paises desen-
volvidos, mais criteriosos no momento
da compra, exigem a comprovacéo de
origem e qualidade dos produtos, por
meio do processo de certificagdo. Apesar
de a certificagdo constituir uma agrega-
¢dodevaor eumdiferencia paradistin-
guir o produto junto aos consumidores,
muitos produtores a enxergam como en-
carecimento de custos.

Na Uni&o Européia e nos Estados
Unidaos, agumasnormasforam desenvol-
vidas, como 0 USGAP e EUREPGAP,
ambas aceitas apenas regional mente,

Como funciona o
EUREP-GAP*

« Concebido por supermercados, naAlemanha,
em 1997, com o obj etivo de reduzir riscos, asse-
gurar a qualidade e inocuidade dos alimentos,
com a implementacéo das melhores préticas
para uma producéo sustentével socid;

« E um sistema de gest&o da qualidade, com a
finalidade de melhorar os padrfes dos produtos
da indUstria alimenticia;

» Modelo de certificacdo que obedece aos prin-
cipios de prevencdo e analise de riscos
(APPCC), agriculturasustentavel, MIP;

* O processo de certificagdo deve ser redizado
por um organismo de avaliacdo da conformida-
de (OAC), acreditado sob 0 1SO Guia 65, refe-
rente a certificacdo de produtos;

* Esguemaglobal conduzido por um secretaria-
do especifico.

*EUREP - European Retailer Produce Working Group;
GAP - Good Agricultural Practices
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sem contemplarem a qualidade in-
trinsecado produto, mas, sim, 0 Sis-
tema de produc&o.

O primeiro processo de avalia-
¢éo da conformidade no Brasil, com
credenciamento de organismo acre-
ditador reconhecido em féruns in-
ternacionais, na area do agronego-
cio, foi aProducéo I ntegradade Fru-
tas (PIF), capitaneada pelo Ministé-
rio daAgricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento (MAPA), em parceriacom
0 Conselho Naciona de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnol6gico
(CNPq), como Instituto Nacional de
Metrologia, Normatizacdo e Quali-
dade (INMETRO).

A Organizaco Internaciond para
alL utaBioldgica(OILB) definiuaPIF
para a producdo econdmica de frutas
de qualidade com a minima aplica-
¢&0 de agroquimicos, preservagéo do
meio ambiente e garantia da salde
humana

A producdo integrada (PI) foi ini-
ciadanaEuropanadécadade 70, para
ser utilizada em frutiferas de clima
temperado, com reducdo de agroqui-
micos. O Mangjo I ntegrado de Pragas
(MIP) enfocava somente as pragas,
sem recomendacfes sobre préticasde
manejo do solo, &gua, plantas, doen-
¢as e pragas. Era um sistema incom-
pleto para obter metas de susten-
tabilidade da atividade fruticola. Para
asoutrascadeiasprodutivas, o MAPA,
baseado nos conceitosdo PIF, iniciou
uma nova proposta, 0 Sistema Agro-
pecuario de Producéo Integrada
(SAPI), com oobjetivode:

* Desenvolver metodologia e técni-
cas de manuseio desde a propriedade
rura as gbndolas de supermercados
para garantia da certificacéo;

* Identificacéo de origem e rastrea-
bilidade dos produtos agropecuarios
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brasileiros;

O MAPA forma comités técnicos
para
1. Elaborac&o eimplantagéo do progra-
ma estratégico de capacitagcdo de
multiplicadores, técnicos, produtores e
gestores;

2. Implantagdo do programa estratégi-
co de integracdo entre os agentes da
cadeig;

3. Geracdo, avaliagéo e vaidacdo das
normas técnicas;

4. Criac8o, avaliacdo e validacéo da
estrutura do sistema de certificagao;

5. Produgdo de documentos técnicos,
normativos e de protocol os.

O processo de certificacdo organica
no Brasil teve inicio em 1978, a partir
da Cooperativa Colméa (Cooperativa
de Consumidores do Rio Grande do
Sul). Em 1995, o Governo Federa cons-
tituiu o Comité Nacional de Produtos
Orgénicos (CNPO) com o intuito de
aproximar as normas em nivel nacio-
nal, com composicao paritéria entre o
Governo e OrganizagBes Ndo Governa-
mentais(ONG).

O processo de certificagdo de pro-
dutos orgéani cos se tornou compulsdrio,
em dezembro de 2003, por meio de por-
taria estabelecida pelo MAPA. No en-
tanto, os processos de acreditacéo de
organismos de avaliacéo daconformi-
dade estdo suspensos pelo proprio Mi-
nistério. Atualmente, a acreditacéo de
organismos de avaliacéo daconformi-
dade estd em transicéo para o INME-
TRO. O processo de certificagdo deve-
raser no model o preconizado pelaPIF,
com certificadoras acreditadas sob o
SO Guia 65, pelo organismo acredi-
tador do Brasil.

OBrasil deveevidenciar ascaracte-
risticas de qualidade e sanidade de seus
produtos. Assim, os programas de
certificacdo merecem maior destaqueno
setor. Estas iniciativas contemplam o
sistema produtivo, com garantias de
manejo adequado, minimizagdo dos
impactosambientaisebem-estar dotra-
bal hador, aliados a qualidade e sanida-
de dosprodutos. A medidaque ganhem
credibilidade de mercados, impulsiona-
réo as exportacdes, em especial, dos
mercados mais exigentes. [ ]

* Médicaveterindriae doutoraem producdo
animal



QUALIAGRO-GESTAO

Conformidade do
agronegocio no Brasil

GRACA MARIA SIMOES LUZ *e SONIA MARIA MARQUES DE OLIVEIRA 2

0mo 0s servigos tecnol 6gi-

cos gjudam as empresas a

melhorar a performance nos
mercados internacionais, é funda-
mental conhecer a demanda pelos
seus diferentestipos, detectar as pos-
siveis deficiéncias e inexisténcias,
promover o seu uso, bem como pro-
porcionar subsidios para
adefini¢do depoliticasde

parémetros e normas referenciais
paracarnes, frutas e outros produ-
tos agricolas e pecuarios. A maté-
riafaz parte de um processo dedis-
cussdo e aceitacdo, com a defini-
¢do de Instrucdes Normativas. E
umaformade avaliacdo de confor-
midade compulsoria.

Elaboracdo de normas, resolucdes

dos alimentos, por meio de uma
rede de laboratorios e de mecanis-
mos modernos de certificacdo e
rastreabilidade.

CARACTERIZACAO
DAS INSTITUICOES

No levantamento inicial dos la-
boratérios credenciadospelo MAPA,

ou instrugoes normativas junto

identificou-se a existéncia de 243
unidades executoras de servicos
|aboratoriais, distribuidaentre asre-

apoio ao desenvolvimen-
to de uma infra-estrutura
nacional.

a Orgaos e profissionais
» Ministério do Meio Ambiente (MMA);

A faltade competitivi-
dade dos produtos brasi-
leiros ndo é somente uma

» Ministério do Desenvolvimento da Industria

e Comércio (MDIC);

e Ministério da Agricultura, Pecudria

e Abastecimento (MAPA);

questéo de prego do pro-
duto. Atualmente, as normas técni-
cas funcionam como barreira a en-
trada de produtos em mercados ren-
taveis. O seu atendimento é feito
mediante servigos tecnol égicos es-
pecificos acadaproduto e mercado.

No &mbito do agronegdcio, de-
vido afaltade normasreferentesa
produtos agricolas e agropecuéa-
rios, o Ministério da Agricultura,
PecuariaeAbastecimento (MAPA)
tomou frente na definicdo de

Brasil; laboratorios de
analises em soja

CENTRO-OESTE
3

SUDESTE

A importéncia do desenvolvi-
mento da infra-estrutura tecnol 6-
gicacomo suporte a atividade pro-
dutiva ficou mais visivel, com a
insercdo competitiva e a necessi-
dade do Pais de vencer as barrei-
ras técnicas impostas pelo merca-
do internacional.

O sucesso das exportacdes na-
cionais de produtos pereciveis,
como carnes e frutas, depende de
manter e garantir a sua seguranga

NORDESTE
3

NORTE

/ 1

des animal e vegetal, laboratérios
oficiais ou credenciados.

LABORATORIOS
PARA CARNE

As 35 unidades executoras de
servicos laboratoriais para execu-
tar ensaios e analises em carne es-
téo distribuidas nas vérias regides
do Pais. A maior concentracdo esta
naRegido Sudeste, face a suamai-
or densidade econdmica e indus-
trial, além de uma infra-estrutura
cientifica e tecnol 6gica diferenci-
ada. Na posicdo de lideranca, o

Distribuicdo estadual dos laboratérios credenciados

para analises em soja
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Servicos laboratoriais credenciados pelo MAPA

REDE LABORATORIO  PRODUTO ANALISE Ne
ANIMAL Credenciados — --------------=----=---- Laudos
Agua/ adimentos  Fisico-quimico 6
Alimentos Microbiologia 17
Aves Salmonelose 12
Aves Micoplasmose 13
Aves (doencas) Doenca de newcastle 2
Carne Residuo 4
EETs (Doencas) Histopatologia 6
RacOes Fisico-quimico 1
Suinos (doengas)  Doenga de Aujeszky, peste suina
cléssica, brucelose e leptospirose 4
Oficiais Alimentos 9
Residuos 4
VEGETAL Credenciados — ------------------------ Micotoxinas 6
------------------------ Diagnostico fitossanitério 23
agrotoxicos
(residuos) e 1
Alimentos Microbiologia 1
Alimentos Microscopia 2
Soja e farelo de Soja -------------------- 12
Agrotoxicos Fisico-quimico 11
Fertilizantes /
corretivos /
inoculantes ~ —-m-mmememeemeeee 4
OGM Quantificagéo 5
Sementes Sanidade 27
Sementes Andlise 214
Soja (OGM) Imuno-cromatograficos (kit) 58
Vegetais Classificagéo 114
Oficiais 6
Fertilizantes/
corretivos /
inoculantes ~ --m-memememeeeeeeee 7
Sementes Andlise 35
------------------------ Micotoxinas 1
Soja e farelo de sgja -------------------- 1
Fonte: MAPA

Estado de S&o Paulo detém 37%
das instituicdes, seguido do Esta-
do do Parana, com 14%. A Regiéo
Sul vem em segundo lugar, seguida
pelas Regides Nordeste, Centro-Oes-
teeNorte. Noslaboratorios acredita-
dos pelo INMETRO, MAPA e AN-
VISA, as metodologias teréo de ser
unificadas, para efeito de comparar
os resultados dos ensaios.

O MAPA tem 356 unidades cre-
denciadas para executar servigos
deandlise eclassificagdo em sojae
seus derivados (6leo de soja, farelo
de soja), incluindo, sementes, resi-
duos, OGM e agrotoxicos. O Esta-
do de S&o Paul o concentra o maior
numero de prestadores de servicos
laboratoriais. Apesar de terem ele-
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vada producgdo, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul contam com
um ndmero insuficiente de oferta
de servicos tecnol dgicos para en-
saios e analises.

Como os laboratérios de ensai-
0s sd0 a base técnica para a certifi-
cacdo de produtos, os programas de
avaliagdo de conformidade para o
agronegocio devem levar em conta
ainfra-estruturatecnol 6gicaexisten-
te no Pais, para atender aos requisi-
tos técnicos do exigente mercado
internacional . [ |

! Doutoraem Ciéncias da Comunicagéo
2 Mestreem biblioteconomia

As autoras sdo consultoras do Instituto
de Tecnologiado Parana
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araproteger osconsumidores,
0S governos ampliam as exi-
géncias em relacdo aqualida-
de e seguranca do alimento. Os pa-
drdesinternacionaisrecaem sobre 0s
produtores di spersos nos ¢incos con-
tinentes e representam um desafio
para os paises em desenvolvimento.

O projeto Globa Food Network
- High Quality and Safe International
Food Chains, que conta com a parti-
cipacdo de 12 paises latino-ameri-
canos, africanos e europeus, foi cria-
do com o objetivo de montar uma
rede internacional para congregar
pesquisadores, organizagdes publi-
cas e o0 setor privado em torno de
questdes relacionadas a qualidade
nas cadeias alimentares.

Ospesquisadoresdo PENSA, na
condi¢do de coordenadores nacio-
nais e regionais do projeto, desen-
volveram o trabalho em trés partes:
1. Inventario das regulamentacGes e
dos agentes nacionais, com work-
shops em cada pais;

2. ldentificac&@o das oportunidades
de parcerias publico-privadas, segui-
da de encontros regionais;

3. Elaboragéo de uma agenda con-
junta de pesquisa entre os conti-
nentes.

No encontro internacional, re-
alizado em BuenosAires, entre 19
e 20 de maio de 2005, foi apresen-
tado um panorama geral sobre as
regulamentacdes internacionais de
qualidade do alimento. Um esfor-
¢O para entender as adequacdes
necessérias para os paises emer-
gentes integrarem o comércio in-
ternacional e os principais desafi-
0s para elevar as exportacdes do
Mercosul e PaisesdaAfricaparaa




das regras internacionais

Unido Européia.

As informacdes exigidas sdo:
manutencdo das atividades da fa-
zenda; variedade de sementes; ca-
racteristicas e rotagao das cultu-

ras, mapeamento do solo e eroso;
tipo, quantidade e aplicaces de
fertilizantes e defensivos; qualida-
de e oferta de agua; registros
pluviométricos, tipos, quantida-

As regulamentacdes internacionais

CodexAlimentarius

* Desenvolvido pela FAO e OMS, em 1963;

* Protege a salde do consumidor e assegura um comércio mais justo;
* Programa padronizado de controle, com base no sistema HACCP;

» N&o apresenta carater obrigatorio.

SPSAgreement

 Formulado pela OMC;

* Regras para um comeércio justo, sem configurar um guia técnico;
* Apresenta carater obrigatorio.

L egislacdo Européia

» Elaborado pelos paises da Uni&o Européia;

* Protege a salide do consumidor e segue o sistema GAP;

* Apresenta carater obrigatorio.

Regulamentacdes privadas

Objetivos

* Criam e d&o consisténcia aos padrdes de abastecimento;

* Evitam falhas do produto;

* Eliminam auditorias mdltiplas por partes distintas da cadeia;
« Oferecem suporte aos anseios dos consumidores e vargjistas.

EUREP-GAP

* Baseia-se no sistema das Boas Préticas Agricolas;

 Enfoque na producéo priméria da cadeia;

 Exige cumprimento de uma lista de itens;

» Apresentacdo de documentacBes para comprovar os procedi mentos.

British Retail Consortium (BRC)

» Fundamenta-se no sistema HACCP,

* Regula as firmas processadoras de alimentos;

« Controla a producéo pelos padrdes ambientais, de produtos, processos
e pessoal .

Safe Quality Food (SQF)

* Define elementos-chave do sistema HACCP e do | SO 9000;

» Normas distintas: setor primario (SQF 1000) e firmas processadoras
(SQF 2000);

» Combina gerenciamento da qualidade e seguranca do alimento com
reguerimentos para tracking e tracing.

» Em desenvolvimento, 0 SQF 3000, pararegulamentar o varejo de aimentos.
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des, planos de reciclagem para
controle da poluic&o, seguranca
e bem-estar dos trabalhadores
(primeiros socorros e treinamen-
tos); questbes ambientais (vida
selvagem, biodiversidade); audi-
toriainterna.

As Boas Préticas Agricolas
(GAP) contemplam o gerencia-
mento de pestes, manure hand-
ling, qualidade da égua, sanida-
de do campo e do trabalhador,
post harvest handling, transpor-
te etc.

O HACCP é embasado por sete
os principios. 1) pontos criticos bi-
oldgico, quimico, fisico; 2) identi-
ficag@o de pontos criticos de con-
trole; 3) medidas preventivas com
limites criticos para pontos de con-
trole (minimas temperaturas de
cozimento, por exemplo); 4) moni-
toramento dos pontos criticos de
controle; 5) acdes corretivas
guando o limite critico ndo for
atingido; 6) verificagdo quanto a
se o0 sistema esta funcionando
apropriadamente; 7) registros
para documentos do sistema.

Dentre os pré-requisitos para a
implementagdo do HACCP, se des-
tacam:

« Controle de suprimentos. GMP e
programas de seguranca devem es-
tar presentes;

* EspecificagBes:. escritasparaosin-
gredientes, produtos e materiais de
embalagem;

« Equipamentos: principios sanit&
rios e lista de manutenc&o;

« Sanidade e limpeza: procedimen-
tos devem ser escritos e seguidos;
« Higiene pessoal;

* Procedimentos documentados na
segregacdo e no uso de quimicos
ndo aimentares;

* Estoque e transporte: sanidade e
condi¢Bes ambientais proprias;
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Temas de pesquisa comuns aos trés continentes

AFRICA

Uma das preocupagdes consiste em como conscientizar o consumidor nacional
e 0 produtor sobre a qualidade e seguranca dos alimentos, para viabilizar a produ-
¢ao de frutas e carnes sob os padrdes internacionais.

Ha ainda problemas de organizagdo do ambiente institucional pelos agentes
privados e publicos, desde a elaboracdo de padrbes ainspecao do cumprimento das
normas.

As acles devem se dar no sentido de:

« Organizar a inspecao nacional da seguranca e qualidade do alimento;

 Formar parcerias de negoécios entre entidades européias e locais de pequena escal g;
* Fazer valer as regras e os padrdes na producéo em peguena escal a;

» Unir produtores e empresas de grande escal a para acesso no mercado inter-
nacional;

* Estimular o desenvolvimento de novos produtos;

» Elaborar sistemas de qualidade especificos para grupos diferentes de produtos;

* Construir uma zona exportadora para a producéo de carne;

« Extrair nichos de mercado (frutas exéticas, carne organica, leite, produtos de
peixes);

* Propagar uma imagem positiva da producéo e exportacéo de peixes.

MERCOSUL

Unificar as normas sanitérias agricolas e os padrdes de rastreabilidade, entre os
paises membros, com a criacdo de uma marca para a producéo sustentavel.

Desenvolver uma padronizacéo flexivel para mercados domésticos e exter-
nos, para os consumidores internos n&o arcarem com custos elevados de pa-
drdes europeus. Face a baixa renda, uma parte da populagéo dos paises em
desenvolvimento poderia ndo ter acesso ainimeros produtos, caso 0S pregos se
elevassem.

Produto N°deprodutores Hectares Toneadas . L.
No Brasil, as Boas Préticas

magé ﬁ% 173612956 i'%-ggg Agricolas nafruticultura s3o dis-
anga ' ; seminadas por meio da Producéo

Uva 104 3.042 61.263

Citrus 95 2.038 37.065 | raaindaincipiente, a adesdo é

crescente.
A mesma tendéncia de cres-
cimento se verifica no sistema

Fonte: IBRAF (Instituto Brasileiro de Frutas)

Rebanho - milhdesdecabecas 2003 2005

Certificados (1) 6 45 com o SISBOV - o programade
Total Brasil (2) 180 195 rastreabilidade da carne bovina
Producéo Rastreada (1/2 %) 34 23,07

brasileira

Fonte: www.paginarural.com.br e Instituto Génesis

UNIAO EUROPEIA

Um dos principais desafios consiste nas diferencas perceptivas da qualidade
dos produtos com distintas procedéncias pelos vérios segmentos dos mercados
e grupos de consumidores. Deve-se buscar a otimizagéo entre o produto certo e
0 mercado certo.

Uma das estratégias € desenvolver nichos de mercado para frutas exdéticas e
produtores de peixes, assim como de cadeias de frio internacionais para carnes,
com a inclusdo de ativos e o gerenciamento de riscos. A adaptacdo de novas
estruturas de governanca em cadeias de alimento internacionais também é um
ponto a ser aperfeicoado.

Outras questdes dizem respeito ao relacionamento com os paises em desen-
volvimento, quanto a delimitacéo dos efeitos dos padrdes e |egislacéo, a conci-
liacdo das diferencas nos padrdes de rastreabilidade e a transferéncia de conhe-
cimento e tecnologia.
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 Rastreabilidade e recall;

e Treinamento: os trabalhadores
devem receber certificado de trei-
namento.

CONCLUSOES

Os consumidores se preocupam
e querem mais informacdes sobre a
seguranca e qualidade do alimento.
A comunicagdo sobre as caracteris-
ticas dos processos de fabricacdo
passaaser béasica. Asoportunidades
surgem, a medida que uma amplia-
¢&o da rastreabilidade ganha a con-
fianca e a disposicdo dos consumi-
dores, de pagar mais.

A prospeccdo de novos merca
dos a partir de produtos e materiais
inovadores aparece como um cami-
nho. A dificuldade advém de como
diferenciar as novas mercadorias
para o consumidor. Um desafio que
envolve a capacidade de construir o
conhecimento e disseminar as expe-
riéncias.

Como a produgdo paraum nicho
de mercado ganhacadavez maises-
paco, setornaimportante a dissemi-
nagéo do conhecimento pela cadeia
dealimentos. O monitoramento para
garantir a seguranca e a qualidade
dos produtos se destaca como prin-
cipal oportunidade.

Para os paises produtores em de-
senvolvimento, a estratégia de
direcionamento da producdo para o
mercado externo se deparacom gar-
galos diante das demandas dos pai-
ses desenvolvidos. A convergéncia
dos padrdes dentro e entre os paises
membrosdo Mercosul aparece como
uma oportunidade para a diminui-
¢do dos problemas. Janos paises afri-
canos, a ofertade alimentos seguros
e com qualidade caminha parao de-
senvolvimento de codigos e padrfes,
junto com a ampliacdo da infra-es-
trutura e distribuicéo. [ ]

Mais informacdes sobre o
projeto podem ser obtidas pelo

endereco eletrénico
www.globalfoodnetwork.com

! Professora da FEA/USP
2 Professor da FEARP/USP
3 Aluna de graduagéo da FEA/USP



ALIMENTOS

Quem é o consumidor
de light/diet no Brasil

THELMA LUCCHESE !, MARIO OTAVIO BATALHA 2 e JEAN LOUIS LAMBERT *

o Brasil, o consumo de pro-

dutos light e diet aumentou

5%, enquanto o nimero de
domicilios compradores cresceu
19%, entre 2002 e 2004. Quando
indagados sobre as razbes da com-
pra de produtos light e/ou diet, os
consumidores apontam os seus "be-
neficios".

Cerca de trés quartos das com-
pras sdo realizados pelas classesA e
B. Porém, as indUstrias do setor in-
vestem na diferenciacéo dos produ-
tos e expandem as linhas de produ-
¢80 para conquistar os consumido-
resdaclasse C. O resultado éamaior
ofertade alimentos com composi¢éo
nutricional diferente nos diversos
canais de distribuicao.

Osestudos de mercado com base
em dadosdas comprasalimentarese
das informagdes sobre caracteristi-
cas s0ci 0-econdmi cas e soci o-demo-
gréficas dos compradores, ajudam a
entender os hébitos de consumo de
uma populagéo.

Porém, essaferramentaé limita-
daquando empregada paraobter um
guadro mais detalhado do compor-
tamento alimentar dos individuos.
A ingestéo de produtos alimentares
ndo pode ser considerada como um
atotrivial eumaformade suprir uma
necessidade primaria. A busca por
explicagdes mais refinadas leva as
investigagoes de ordens sociol6gi-
ca e antropol égica.

Se os individuos sdo identifica-
dos socialmente por determinados
habitos alimentares, os alimentos
s80 portadores da imagem de gru-
pos sociais que 0s consomem (cavi-
ar, trufas, ovosetc). Como aidentifi-
cacdo social é determinante nas pra-
ticasalimentares, éimportante com-

Préaticas alimentares de produtos light e/ou diet

Grupo 4 (10,32%)
Custa caro (15,32)
Esp. 6x sem. (9,95)
Nunca Light (4,00)
Feminino (2, 97)
Analfabeto (2.81)
Esp. Ar Livre (2,76)
D. Casa/Desemp. (2,39)

Grupo 2 (30,42%)
Nunca light (17,64)
Nao gosto (9,14)
Esporte ar livre (7,88)
Nao tenho habito (6,66)
Esporte 7x semana (5,78)
Goiénia (3,37)
Esporte 5x semana (3,22)
12 grau Incompleto (3,29)
51260 anos (3,00)
D.Casa/Desemp (2,59)

Grupo 5 (4,29%)
Preescrigdo Méd. (99,99)

Light 7x sem. (6,62)

Raaramente Light 7x sem. (18,31)

Grupo 3 (14,61%) Grupo 6 (16,22%)
Light 7x sem.(18,31)
Nao engorda (12,08)
Faz bem 4 satde (7,79)
Esp. Academia (5,62)
Prof. Ciéncias Artes (5,22)
Feminina (5,04)
Esp. 4x sem. (4,67)
Pés-grad. (4,29)
>30 sm (4,25)
Sup.compl.(2,96)
10220 sm (2.85)
Porto Alegre (2,77)

Grupo 1 (18,23%)
Esporte coletivo (17,46)
Esporte 1x sem(16,03)
Nunca Light (9,48)
Masculino (9,44)
Nio tenho habito (7,86)
Siio Paulo (4,77)
Nio gosto (3,65)
31a40 anos (2,98)
Vend. Comércio (2,90)
Trab . da Prod. (2,54)

Faz bem 4 saiide (7,79)
Light 2x sem (3.25)
Light 3x sem (3.25)

Esporte 3x sem (3,22)

Duvido 4 eficicia (2.90)
10220 sm (2.57)

Esp. Academia (2.41)

Grupo Descricéo daspréticasalimentares

6

* Representa melhor os consumidores de produtos light e/ou diet;
» Consumo di&rio pela razéo "ndo engorda’ e "faz bem a salide”;
* Pratica esportes em academia (até quatro vezes por semana);

* Altos niveis de renda e escolaridade, e mais representado por mulheres;
* Porto Alegre apresentou 0 maior nimero de consumidores.

* Alta renda, consumo eventual, pois "fazem bem a salde”;

* Duvida da eficécia.

* Baixa representatividade das respostas;

* Nicho de consumidores, devido a prescricdo médica;

* Declara redlizar um consumo diério.

» N&o consome e ndo gosta;

* Prefere realizar esportes ao ar livre, com frequéncia didria;

* Baixo nivel de escolaridade (primeiro grau completo);

* Faixa etéria entre 51 e 60 anos de idade;

* Representado por donas de casa ou desempregados;

 Goiania apresentou 0 maior nimero de ndo consumidores.

» Menor porcentagem de entrevistados ndo adeptos;

* Pratica esporte coletivo uma vez na semang;

* Representado por consumidores do sexo masculino;

» N&o consomem por ndo gostarem e ndo terem o habito;

* S50 Paulo apresentou 0 maior NUMero;

« Faixa etéria entre 31 e 40 anos;

« VVendedores do comércio e trabalhadores da producéo.

» N&o consome devido ao preco elevado;

* Representado por mulheres que praticam esporte a0 ar livre;

» Donas de casa e desempregados da cidade de Recife.
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preender os comportamentos soci-
ais dos grupos em relacdo aos ali-
mentos consumidos.

A ligacéo do alimento
com saude, forma fisica e
prazer ja foi empregada

JE1 =
para analisar as praticas g2 ! ,

alimentares de franceses. £
Osdiscursosdosconsumi- 4
dores revelam citacbes de
alimentos e préticas ali-
mentares avaliadas como
benéficasoundo. Eocasodas
declaracBes sobreosalimentos ™
que deveriam ser ingeridos e evi-
tados. E uma maneira de conhecer
as normas sociais vigentes em uma
sociedade.

Os estudos paramelhor compre-
ender os hdbitos alimentares de uma
populacdo devem ser agregados aos
dados socio-econdmicos e demogréa-
ficos das caracteristicas individuais
de consumidores, informagdes sobre
asinterpretacfes sociais, culturaise
simbdlicas dos individuos sobre os
alimentos consumidos. As socieda
desdispSem de um sistema especifi-
co de classificag8o com relacdo aos
alimentos (tabus, interdicdes, esti-
mulos, precaucgdes etc.).

As representacfes sociais dos
grupos sao organizadas de manei-
rando rigida, com ainfluéncia de
"pensamentos mégicos' (la pensée
magique). Segundo tedricos, o ato
de nutrir deve ser analisado como
uma conduta de grande intimida-
de. As pessoas integram em seus

corpos substancias nutricionais
comuns (proteinas, vitaminas, sais
minerais etc.) e "caracteristicas
imaginarias".

O principio daincorporacéo faz
parte de uma discuss&o iniciada no
século XIX, por antropdlogos, na
busca por compreender ainfluéncia
de pensamentos chamados "magi-
cos' naescolhadosalimentos. Exis-
tem estudos para explicar o motivo
de, em muitas culturas, o principio
de que "somos aquilo que consumi-
mos" ser repetido com tanta facili-
dade. Um exemplo éaassociacdo de
caracteristicas femininas ou mascu-
linas a determinados produtos ali-
mentares.

Pesquisarealizadaem 2003, jun-
to a 1600 consumidores brasileiros,
em Porto Alegre, S&o Paulo, Goiania
e Recife, considerou o efeito de ca-

Analise lexical referente a questéo "para vocg, o que €
comer bem?" - de consumidores e ndo consumidores

de produtos light e diet.

Grupo

2el

Descricao do que seriacomer bem
6 » Consumidoras preocupadas com a imagem do corpo;
* Prioridade & forma fisica e & salide;
« Cita normas alimentares estipuladas por profissionais da salide;
* Aumento do consumo de alimentos ricos em vitaminas;
» Diminuig&o do consumo de produtos ricos em gordura animal;
» Comer bem, associado a alimentacdo balanceada.
3 * Duvida da €ficacia de alimentos light e/ou diet;
* Evidencia a prioridade em relaggo a salde;
« Alimento-prazer em citagdes de "comer bem é comer o que se gosta’,
complementadas por expressdes referentes a preocupagdes

com a salde.
5 » Consumidores condicionados por normas médicas,

* Preocupacdo em relagdo a salde e citagdo de conselhos médicos.
4 » N&o consumidores, com relagdo a alimento-sobrevivéncia

* Nao consumidores, com relacdo alimento-prazer.
» Comer 0 que gosta e 0 "basico"(arroz, feijéo, carne).,
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racteristicas econémicas e demogré-
ficas, junto com as culturais, sobre
aspréticas alimentares ().
A andlise de préticas ali-
mentares, quando declara-
das espontaneamente por
consumidores, permite ao
pesquisador aobtencéo de
informagdesinteressantes,
tais como:
+ 1) As diferenciagdes soci-
.f ais estabelecidas pelos in-
dividuos em relagéo ao con-
sumo de certos alimentos;
2) A descoberta de sistemas de
representacdo proprios de uma so-
ciedade (comestivel x ndo comes-
tivel, doméstico x selvagem, sa-
grado x profano, salide x estética
etc.).

Como conclusdo, sugere-se que
asinvestigactes sobre asfuncdes dos
alimentos e representacfes sociais
podem, no minimo, auxiliar na rea-
lizac&o deumareflex&o sobreaexis-
téncia de diferentes condutas ali-
mentares entre grupos de individu-
0s com caracteristicas individuais
préximas. Com isso, tedricos e em-
presas do setor, para redizar andli-
ses mais eficazes e eficientes sobre
comportamentos de consumo, deve-
riam estar atentos a generalizacao,
normal mente, realizada por estudos
de mercado quanto a definicéo rigi-
dade perfisde consumidores de cer-
tos alimentos. [ |

(a) Financiada pela FINEP-MCT, inserida
no ambito de um acordo CAPES -
COFECUB entre a Universidade Federal
de Sédo Carlos (Grupo de Estudos e Pes-
quisas Agroindustriais - GEPAI) e a Uni-
versidade Federal de Mato Grosso do Sul,
pelo lado brasileiro, e a Ecole Nationale
d'Ingénieurs des Techniques des Industries
Agricoles et Alimentaires (ENITIAA), pelo
lado francés.

(1) Doutorandaem co-tutelapela
Universidade Federal de S&o Carlose
ENITIAA - Nantes/Franca);
thelma.lucchese@gmail.com.

(2) Professor adjunto do departamento
de engenhariade produgéo da UFSCar;
dmob@dep.ufscar.br.

(3) Professor titular do departamento da
escolanacional deengenheirosagricolas
ealimentares. EcoleNationale
d'Ingénieursdes Techniques des
IndustriesAgricoleset Alimentaires,
lambert@enitiaa-nantesifr.
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Evolucao dos precos futuros entre os dias 1 de setembro e 7 de outubro
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Fonte: BM

MERCADO FUTURO

Os efeitos da febre aftosa

FELIX SCHOUCHANA! e FABIANA S. PEROBELLI?

m outubro de 2005, o Brasil se viu as voltas com o
retorno da febre aftosa, e as expectativas dos agen-
tes se ateraram de foram abrupta.

EXPECTATIVAS ANTES DO FOCO

Os pregos do boi gordo apresentaram uma trajetoria de
elevacdo no periodo de 13 de setembro a 11 de outubro,
como reflexo da entressafra e da menor oferta de animais
para abate. O confinamento de animais, que abastece o
mercado nesse periodo, teve queda, em fungdo do custo
elevado e de um baixo retorno da atividade.

O mercado futuro de boi gordo espelhava a elevagéo

dos precos, em funcdo dos sinais de menor disponibilidade
no fisico. No dia 7 de outubro, os vencimentos de outubro,
novembro e dezembro de 2005 fecharam a R$61,49/@,
R$62,72/@ e R$62,21/@, respectivamente. Em relacdo ao
dia 1 de setembro, houve uma vaorizagdo de 21%, 20% e
19% para o0s vencimentos outubro/05, novembro/05 e de-
zembro/05, respectivamente. O quadro gerava oportunida-
des de precos de venda satisfatérios para os pecuaristas.

No periodo entre os dias 1 de setembro e 7 de outubro, o
mercado de boi gordo fechou no limite maximo de oscila
¢do didria, em trés pregdes. Com a mudanca na volatilidade
do mercado, a BM&F alterou o limite de oscilagdo dos pre-
¢os de 3% para 3,5%, no pregéo do dia 11 de outubro.

Os limites sdo definidos de acordo com o grau de
oscilagéo dos pregos no mercado a vista de um dia para
0 outro. Protegem os clientes que operam em bolsa.

Nos mercados derivativos, quando o preco sobe, o ven-

[[==outos ==novios dezl05  ==jan/06 _ ===mail06 === outi0s |

dedor fica devedor em gjuste diario, e o comprador fica

credor. No caso contrario, o vendedor recebe o gjuste

diario, e o comprador paga. Com a existéncia de um
limite de oscilagdio méxima di&ria, os clientes conhe-
cem a perda maxima numa operacdo em derivativos.
Os mercados com maior volatilidade, de maior
amplitude de variac8o, tém um limite de oscilagéo

maior. No caso do café ardbica, o limite é de 9% ao

dia. O boi gordo é considerado um produto "bem

comportado”, com limite de oscilagéo inferior ao dos

demais produtos.

A REACAO A DESCOBERTA

Evolucao dos vencimentos futuros no periodo de 7 de outubro

a 1 de novembro

— Qut/05 == nov/05 dez/05 ====jan/06 === mai/06 === out/06 ‘

N

A partir do dia 10 de outubro, os pregos tiveram a
influéncia do foco de aftosa e entraram em trgjetoria
de queda. Diante da impossibilidade de exportar, a
producédo de carne do Mato Grosso do Sul ficou
dirigida para 0 mercado interno.

Nos contratos com vencimento em outubro, no-
vembro e dezembro de 2005, os pregos da arroba fe-
charam a R$59,65, R$60,84 e R$60,35, no limite de
baixa de 3%. Nos pregdes dos dias 11 e 13 de outu-
bro, o mercado encerrou no limite de baixa de 3,5%.
E os vencimentos outubro, novembro e dezembro de
2005 fecharam, respectivamente, em R$55,56,
R$56,67 e R$56,21.

A bolsa tem uma regra estabelecida no Oficio Cir-
cular 147, de 1994, que foi utilizado no mercado de
boi gordo. Quando um mercado apresenta fechamen-
to no limite de ata ou de baixa, na mesma diregéo,
por trés pregdes consecutivos (mesmo que em um
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Unico vencimento), o limite seré estendido em 50% no
pregéo seguinte.

Se nos trés pregdes, com o limite estendido, o mercado
ndo fechar no limite de ata ou de baixa, o limite retorna
automaticamente para o patamar anterior.

No dia 14 de outubro, foi aplicada a regra do Oficio
Circular 147 e o limite de oscilagdo diaria foi estendido
em 50%, passando a 5,25% para mais ou para menos. A
ampliagd@o deste limite foi benéfica para o mercado, pois
0s compradores que ha trés dias presenciaram um ajuste
negativo de 10% tiveram a oportunidade de sair do merca-
do. Assim, a ampliac&o dos limites criou a possibilidade
de os compradores encerrarem sua posi¢do em bolsa. O
mercado fechou numa alta de 2%. Como nos trés pregdes
com o limite estendido ndo foi atingido o limite de oscila-
¢80 méxima di&ria, 0 mesmo retornou para 3,5%.

O mercado se manteve em trajetéria de queda, gjustan-
do-se aos novos fatos: confirmagéo de focos no Mato Gros-
so do Sul, suspeita no Parana e o nimero de paises que
bloquearam as importacfes de carne.

Nos pregdes dos dias 25, 26 e 27 de outubro, os venci-
mentos futuros recuperaram e fecharam em alta de 3,5%.
Um reflexo das dificuldades dos paises importadores em
deixar de comprar carne brasileira

Como o Brasil € 0 maior exportador de carne bovina e
responsavel por 26% das exportagbes mundiais, segundo
dados da FAO, se sofrer um embargo mundial a carne, havera
um déficit de oferta e uma elevagdo dos precos internacio-
nais de carne bovina, com inflagdo nos paises compradores.

Russia e Egito, embora estejam abastecidos, voltardo
as compras em janeiro. O Brasil tera dificuldades de ex-
portar para a Unido Européia, em razéo principalmente da
pressdo de seus produtores. Mas a partir de janeiro de 2006,
0s demais compradores continuardo a comprar carne do
Brasil e o embargo ficara limitado a érea onde os focos
foram encontrados.

Em funcéo de o mercado ter fechado no limite, agora
de dta, por trés pregbes consecutivos, a Bolsa novamente
aplicou o principio do Oficio Circular 147. Como o limite
foi novamente estendido para 5,25%, os compradores en-
contravam liquidez para encerrar suas posicoes.

No inicio de novembro de 2005, o mercado futuro si-
naliza a fotografia de pregos em trajetéria declinante da
arroba na conhecida época da safra, de R$57,65 para 30 de
novembro de 2005 a R$ 54,70 em 31 de maio de 2006.
Para a entressafra, 0 mercado futuro sinaliza prego em as-
censdo, de R$59,00, em julho de 2006, para R$62,70, em
dezembro de 2006.

O mercado de boi gordo nunca precisou tanto de uma
blssola como na atual conjuntura, e 0 mercado futuro sina-
liza as expectativas dos agentes todos os dias, para um peri-
odo de até 14 meses para frente. Além de superar a questéo
sanitéria que se coloca para o Palis, entender a formacéo das
expectativas e dos precos futuros e se posicionar adegquada-
mente € 0 grande desafio da pecuaria nesse momento. m

1 Diretor de MercadosAgricolasdaBM&F
2 EconomistadaBM&F

Ligue 0800 770 88 81
e assine a publicacao
que melhor

acompanha
AGRONEGOCIO




LEGISLACAO

Seguro ambiental obrigatério

aCémarados Deputados,

tramitam dois Projetos de

Lei — PL 937/03 e PL
2313/03 — com o objetivo de
proteger o meio ambiente por
meio dacontratagdo de seguro de
responsabilidade civil por dano
ambiental.

O primeiro éfacultativo, mas
estabel ece condi¢des paraa con-
cessao de licenga ambiental vin-
culada a contratagéo do seguro.
A obrigag&o de realizar audito-
rias para a verificacéo de passi-
vos ambientais passara da admi-
nistracéo publica paraainiciati-
va privada.

O segundo propde a obriga-
toriedade da contratacéo do segu-
ro parao exercicio de qualquer ati-
vidade econémica potencialmen-
te causadora de dano ambiental,
exercida por pessoa juridica ou
fisica, em zona urbana ou rural.
E um requisito para expedico de
quaisquer inscricdes em 6rgaos
publicos, provisdes de registro,
termos de vistoria, certificacOes
de regularizacdo e alvaras de
funcionamento. Se o Projeto for
convertido em Lei, todo o imo-
vel rural, paraser explorado eco-
nomicamente, em qualquer ati-
vidade (agropecuaria, turismo,
lazer), devera, anualmente, con-
tratar um seguro de responsabi-
lidade ambiental.

A cadavistoriaou inspecdo, 0s
orgaos publicos ambientais pode-
réo exigir aapresentacdo dos com-
provantes dos seguros que vigora-
ram desde adatadavistoriaouins-
pecdo imediatamente anterior. O
segurado sera obrigado a apresen-
tar aapdlice atual, paracomprovar
0 seguro em dia. Se a autoridade
fiscalizadora encontrar um "va-
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cuo" de tempo na cobertura do se-
guro, poderaimpor umamultaigual
ao dobro do valor do prémio anual,
por ano ou fragéo de ano, na datade
sua aplicacéo.

Sem cobrir multas e fiangas im-
postas pela administracdo publica
ambiental ao poluidor, o PL prevé
gue o seguro indenizar& danos pes-
soais (morte, invalidez e assisténcia
médica suplementar) e ambientais
(prejuizos aos recursos naturais) de-
correntes de contaminacdo (por subs-
tancias toxicas e por residuos nao
pereciveisou dedificil deterioracao),
da exploragdo depredatéria ou por
acidentes.

A indenizagdo sera paga pela
companhiaseguradora, independen-
temente da existéncia de culpa ou
dolo:

- avitima do sinistro e, no caso de
morte, ao cbnjuge e herdeiros, no
caso de danos pessoais;

- a0 segurado (o produtor rural, por
exemplo), que devera empregar 0s
recursos na reparacéo dos danos
ambientais, na forma que estabele-
cerem os 6rgaos ambientais gover-
namentais, e sob a supervisio deles.

O PL determina que qualquer
debatejudicial acercade uma apo-
lice de seguro ambiental devera
obedecer ao rito processual suma-
rio, muito mais agil na sua trami-
tacdo, e que, mormente, tende a
"prestigiar" o contratante segura-
do, o que elevara, sem duvida, o
custo do risco moral.

Como conseqiiéncia natural das
indmeras exigéncias e obrigacdes
imputadas, as seguradoras tenderéo
a ndo disponibilizar o produto no
mercado. Neste caso, como seresol-
veria a situacdo do produtor sem
contrato de um seguro nos moldes
estabelecidospelo PL. Ele seréobri-

50

gado a parar a atividade?

Por outro lado, se contratar um
seguro ambiental, nos moldes es-
tabelecidospelo PL, ndo estariaele
contratando uma espécie de "salvo
conduto” contra prejuizos ambien-
tais que viesse a cometer?

E maisum PL acimadarealida-
de. Apesar do atrativo mercado (cer-
ca de 3 milhdes de segurados so-
mente na area rural), a dimensdo
dosriscosaserem assumidos pelas
companhias seguradoras o torna
inviavel.

Oideal seraque as seguradoras
desenvolvam seguros ambientais
em conjunto com os potenciais se-
gurados e os agentes publicos
ambientais. Atualmente, todo em-
preendedor desgjapreservar o meio
ambiente, até como fator devalori-
zagdo de seu produto.

Para o produtor rural, em espe-
cial, ja existem possibilidades de
serem desenvolvidos seguros am-
bientais, como prevengdo contra
riscos de danos; por exemplo: se-
guro contraincéndio em matas na-
tivas. Ja existe no mercado securi-
tario um seguro para matas exoti-
cas denominado "Seguro Flores-
tas', que, até com certafacilidade,
poderia ser adaptado para matas
nativas, de reserva lega e de pre-
servagao permanente.

Assim, mesmo sem obrigacéo
legal, é compensador prevenir con-
tra responsabilidades objetivas,
gue podem ser imputadas pelo Ju-
diciario, contra eventuais futuras
negativas de crédito por sequiestro
de carbono, e contra reducéo de
preco de produto, por falta de
sustentabilidade ambiental. [ ]

* Professor de Direito Agrario daFGV,
e-mail: germani @germaninet.com.br
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