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O agronegdcio é o seguinte
Necessidade urgente
de um novo modelo

ANO termina bem diferente de seu inicio. A alter-

nancia foi radical. As atividades do agronegdcio
vinham embaladas pela febre do etanol nos Estados
Unidos, a baixa nos estoques mundiais das commodities
agricolas e a bolha especulativa nas Bolsas internacio-
nais. Foi um periodo de grande aquecimento e muita
especulacao o verificado entre o terceiro trimestre de
2006 e o segundo trimestre de 2008. Esse movimento
comecou a arrefecer a partir da crise no subprime imo-
bilidrio norte-americano em 2007, que causou péanico
na economia mundial.

Assim, o plantio da safra nacional de graos 2008/09
transcorreu num contexto completamente atipico, quan-
do comparado aos outros ciclos. A oferta de crédito so-
freu um enxugamento brutal, em que pesem os esfor¢os
do governo para evitar a falta de liquidez no mercado. O
tamanho da colheita somente ndo ficou comprometido
de forma definitiva ante a aquisi¢ao antecipada de insu-
mos ocorrida durante o primeiro semestre. Mas, o padrao
tecnolégico serd inferior ao do ano passado. Resta acom-
panhar a evolugdo das culturas e torcer pela ndo incidén-
cia de adversidades climdticas. Depois, a fungdo cabera as
politicas publicas de sustentar a renda do produtor.

A Comissao de Agricultura da Camara dos Deputa-
dos, em Brasilia, acompanha com muita preocupagdo o
quadro em torno da formac¢do da renda agricola. Fica
cada vez mais evidente o esgotamento do modelo de fi-
nanciamento formulado a partir da Lei n°® Lei n® 4.829, de
5 de novembro de 1965, que institucionalizou o Sistema
Nacional de Crédito Rural. O exemplo mais emblematico
estd na recente renegociacdo da MP 432, de 17 de maio de
2008, convertida na Lei n° 11.775, de 17 de setembro de
2008, a terceira em 12 anos, que trata de R$ 75 bilhoes dos
R$ 87,5 bilhoes da divida rural com a Uniao.

Um ano e meio de longas reunides e discussoes. Apesar
disso tudo, o acerto nao satisfez o governo, nem a agri-
cultura. O resultado é um enorme desgaste do setor na
opinido publica. Focar o problema no circulo crédito e
divida ficou anacrénico e nao mais atende a realidade das
cadeias produtivas. Falta intensificar medidas anticiclicas
ligadas a seguro e contratos futuros de prote¢do de preco.
Isso ajudara a melhorar a gestdo e a profissionaliza¢do da
atividade primaria. E muito risco crescer na dependéncia
bésica de recursos de terceiros.

A Lei Complementar n°® 87, de setembro de 1996, co-
nhecida como Lei Kandir, ao isentar a cobranca de ICMS
nos produtos exportados, estimulou a expansao da soja
para o Centro-Oeste, agora precisa ser revista. Sem in-
fra-estrutura de armazenagem e transporte nao é possivel
interiorizar e deixar a agricultura baseada em produto de
baixo valor agregado. O governo precisa sinalizar o ritmo
do crescimento, com politicas fundamentadas em zone-
amentos econdmico-ecoldgicos e integradas a sistemas
integrados de graos, pastagens e reflorestamentos. E re-
pensar sob outros moldes a situagdo que estd ai, para uma
solu¢ao de médio e longo prazos.

Inserida nessa situagao estd a Lein® 4771/65, que trata do
Cédigo Florestal, com os conceitos de reserva legal e drea
de preservacao permanente. Ha mais de quatro décadas a
legislagao, gradativamente, fica distante da realidade.

O Projeto de Lei n°® 6.424, elaborado em 2005 e aprova-
do no Senado, atualmente encontra-se em tramitagao na
Camara dos Deputados. Um de seus objetivos é permitir
que 30% das Reservas Legais na Amazonia possam ser
recompostas com espécies exdticas ao ecossistema ama-
zdnico, incluindo as palmdceas. A flexibilidade do Cédigo
Florestal coloca contra o governo duas forgas opostas. De
um lado, os ruralistas, que disporiam de mais terras para
serem cultivadas. De outro, os ambientalistas, temerosos
com o risco do aumento de terras cultivdveis e do plantio
de espécies exoticas, como o dendé.

A situacdo ficou mais complicada com o Decreto n® 6514,
publicado em 22 de julho, que estabelece novas exigéncias
e punigoes a pretexto de regulamentar a Lei de Crimes Am-
bientais (9605/98). Entre as imposi¢des, estd o prazo de seis
meses para averbacao de reserva legal a partir da publicagao
do decreto, além de multas e embargos a comercializacao de
produtos agropecudrios vindos de propriedades localizadas
em dreas de protecdo ambiental. Também prevé a demo-
licdo de obras que estiverem em locais de conservagao do
meio ambiente. No entanto, para o setor agropecudrio, o
texto do decreto é inconstitucional por prever imposi¢oes
nao previstas em lei. No meio de toda esta discussao, ainda
temos nosso quadro especial sobre a crise.

Em contexto recessivo, a agenda do agronegdcio con-
tinuard turbulenta. Agroanalysis agradece a atencdo e
comentarios de seus seletos leitores neste ano que finda.
Boas- festas e prospero 2009 para todos. ™
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Oacy Oréfice, Santander

Um modelo mais abrangente
para o agronegdcio

da Redacdo

UANDO ASSUMIU o comando

da édrea de agronegdcios do Grupo
Santander em 2004, Oacy Oréfice logo
percebeu o tamanho do desafio que tinha
pela frente. Afinal, ao adquirir o Banes-
pa em 2000, o Santander herdou tam-
bém uma respeitdvel carteira de clientes
produtores rurais, com raizes histdricas.
Marcada por uma grande diversifica¢do,
que reflete todo o dinamismo da agricul-
tura paulista, essa carteira é considerada
uma das forgas do banco.

“A tradi¢ao rural do Banespa sempre foi
muito forte, e o Santander reforcou essa
identidade com o setor. O resultado foi a fi-
delidade dos produtores rurais”, diz Oacy.

Para a superintendente executiva de
agronegdcios, a crise financeira traz preo-
cupagdes, mas também boas oportunida-
des para o Brasil rever sua politica agricola,
introduzindo instrumentos mais seguros e
eficazes de apoio aos agricultores.

Acroanarysis O que representa hoje a
area de crédito rural para o Grupo San-
tander? Qual é o peso do agronegdcio
para o Banco?

Oacy Orerice N6s evoluimos do mode-
lo de crédito rural, trés ou quatro anos
atrds, para o de agronegdcio. Saimos de
um modelo antigo para um negdécio. Isso
por causa da relevancia do setor. Uma das
principais for¢as do Banespa, que foi ad-
quirido pelo Santander, era justamente
o interior, a drea do agronegécio, onde o
Banco chegou a ser lider do crédito ru-
ral. Os clientes produtores rurais na épo-
ca correspondiam a 45% dos ativos de

crédito que o banco tinha em Sdo Paulo.
Hoje, continuamos com uma participa-
¢ao importante, pois a nossa cota com 0s
clientes avancou muito. O agronegdcio
hoje representa para o Santander um ati-
vo relevante da rede comercial.

AGROANALYS Qual é a posicao da area
de agronegocio do Santander no ranking
dos bancos hoje?

Oacy Contando com o Banco do Brasil,
estamos em quarto lugar.. Temos uma

66 Evoluimos
de um
modelo
antigo de
crédito rural
para o de
agronegocio”

grande vantagem. A nossa carteira é ex-
tremamente diversificada, pois abrange
muitas atividades agropecudrias e diver-
sos produtos financeiros.

Acroanarysis Como foi a passagem do
modelo de crédito rural para o de agro-
negocio?

Oacy E importante destacar que nao ¢
apenas uma questao de seméntica, mas
envolveu uma mudan¢a no modelo de
atuacdo. Quando vocé falava em crédito
rural, vocé focava muito naquilo que es-
tava dentro da fazenda. E hoje vocé nao
pode enxergar somente o que estd dentro
da fazenda. O agronegdcio representa as
trés partes: os insumos e maquindrios, a
produgdo e o processamento e a comer-
cializagdo. Passamos entdo atuar com a
cadeia produtiva. Foi essa proposta que
nos iniciamos em 2005. A idéia era apro-
veitar a estrutura que o banco tinha, com
uma base de clientes com 15 anos, em
média, de histéria. Enfrentamos vdrias
crises, mas a nossa clientela se manteve
fiel. O indice de inadimpléncia é baixo,
0 que comprova a solidez da carteira. Te-
mos clientes imigrantes que vieram, por
exemplo, da Itlia para trabalhar no café
e hoje a quarta geragdo da familia con-
tinua operando conosco. A maior parte
dos clientes do agronegécio do Santan-
der estd em Sao Paulo, 78% da carteira.
O Banco Santander conta com 70 enge-
nheiros agrénomos, que servem como
uma espécie de consultores financeiros
do cliente. Preparamos essa equipe téc-
nica durante vérios anos, e eles hoje os
profissionais sdo gerentes comerciais de
agronegdcio. A missao deles, que antes
era técnica, passou a agregar uma visao
de risco. Antes eles s6 precisavam con-
ferir se o produtor havia plantado na
época certa, e aplicado o adubo correta-
mente. A equipe fornece também toda a
assisténcia financeira ao cliente. Porque o
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cliente do agronegdcio é um cliente com-
pleto. Ele toma risco de crédito, tem as
suas aplicacoes. Nds ajudamos o cliente a
empregar bem o seu dinheiro. Essa visao
comercial nos permitiu sair do modelo
classico de crédito rural, daquele modelo
técnico, para um modelo mais comercial,
de relacionamento com o cliente.

Acroanarysis Hoje esta mais dificil para
tomar crédito rural?

Oacy Estd mais seletivo. E ndo somente no
crédito rural, mas em todas as atividades.

Tanto o tomador como os bancos se poli-
ciam mais. O mercado todo hoje encon-
tra-se mais retraido. No nosso caso, ndo
sentimos muito, mesmo porque a gente ja
vinha fazendo isso com os nossos clientes
tradicionais. Com os nossos clientes tra-
dicionais, o Banco até aumentou o volu-
me de empréstimos. Tem cliente que estd
contratando financiamento para projetos
de longo prazo.

Acroanarysis Mas o dinheiro esta che-
gando ao produtor? Ha quem diga que

660 agricultor esta utilizando
mais 0s seus proprios recursos
para bancar a safra”

dinheiro tem, mas o produtor nao con-
segue tomar, por conta do risco.

Oacy Aqui no banco tudo o que nos ti-
nhamos para emprestar nds ja empres-
tamos. Na medida certa. Mas quando
dizem que o dinheiro ndo chegou ao
produtor, tem que se levar em conta que
o Plano Safra foi iniciado com algum
atraso.

Acroanavysis Vai faltar dinheiro para a
comercializagao da safra?

Oacy Os nossos recursos ja estdo todos
planejados. E nés nao temos os apenas os
recursos obrigatérios do crédito rural, o
banco operacionaliza também a CPR Fi-
nanceira com clientes de médio e gran-
de porte. Para esse porte de cliente, ha
necessidade de maior volume de capital
do giro. Ha necessidade também de uti-
lizagao de recursos préprios no negécio,
0 que exige muito planejamento e fluxo
de caixa. E importante que os produtores
rurais trabalhem dessa forma.

AGROANALYS A saida das fradings da
comercializagao perturbou bastante a
agricultura brasileira. Elas representam
pelo menos um ter¢o dos recursos para a
comercializac¢ao da safra. Os dois tercos
restantes vinham do crédito obrigatdrio
e dos recursos proprios.

Oacy Os bancos aumentaram sua par-
ticipagdo. Lembre-se de que o governo
elevou a exigibilidade do crédito rural
de 25% para 30%. Mas o que se percebe
é que o produtor rural passou a utilizar
mais 0s seus préprios recursos para ban-
car a safra. No ano passado, 25%, em mé-
dia, da soja foi plantada com recursos dos
proprios produtores. Ainda nao sabemos
se vai faltar dinheiro para a comerciali-
zag¢do. Nesta safra, estima-se que 50% da
soja tém recursos do produtor. Isso vai
aumentar o poder de barganha do pro-
dutor na época da comercializagao, pois
ele ainda ndo vendeu a maior parte da
produgdo. Este ano, também hd uma im-
portante alteracao nos contratos de cre-
dito rural, pois o vencimento dar-se-4 em
parcela tnica.
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AGroANALYsis Para o anco, a crise deve
perdurar por alguns anos ou sera mais
leve?

Oacy Nos avaliamos e discutimos o as-
sunto todos os dias. E muito dificil ser
afirmativo num momento como este.
Mesmo os mais conhecidos e experientes
analistas tém opinides divergentes sobre
0 que podera acontecer.

Acroanarysis E na drea do agronegécio?
Qual sera o impacto da crise?

Oacy Os fundamentos da agricultura do
Brasil e do mundo ainda sdo favoréveis ao
setor. Os estoques de graos ndo terdo uma
elevagdo significativa, e devem permane-
cer no mesmo patamar do ano passado,
que é um nivel baixo. Segundo ponto: o
consumo de carnes nos paises emergen-
tes continua aumentando. Pode até sofrer
uma desaceleragdo, mas continuard au-
mentando. Na China, por exemplo, vocé
tem um crescimento da popula¢ao urbana
com a migragao dos trabalhadores rurais.
E a popula¢ao urbana ganha no minimo
trés vezes mais do que a populagdo rural.
Isso significa consumo. Vale lembrar que
a produgdo de proteina animal exige soja
e milho. Ou seja, o consumo mundial
de alimentos vai continuar crescendo. E
temos ainda os biocombustiveis. A preo-
cupa¢ao ambiental hoje é universal. E o
petréleo é um bem finito. Portanto, o uso
do biocombustivel é um caminho sem
volta. Mesmo que haja uma desaceleracao
do PIB mundial, o consumo de alimentos
continuard crescendo, e a oferta serd me-
nor que a demanda.

Acroanarysis O que poderia ser mudado
na politica agricola brasileira?

Oacy A politica de subsidio agricola pre-
cisa de melhorias. H4 apoio e incentivo
ao produtor para o custeio da safra, mas
na hora de vender nem sempre ele é bem
sucedido. Sao necessarios instrumentos
eficazes de garantia de comercializa¢ao
pelos precos minimos. Serd muito bom se
eles ja forem utilizados na colheita desta
safra para garantir a renda do produtor.
Veja o caso do milho. As perspectivas nao
sao muito favoraveis. Acabou de sair uma

C‘ Apesar

da crise, os
fundamentos
da agricultura
sao favoraveis
ao produtor”

estatistica que prevé que nds teremos um
estoque de milho de 13 milhoes de to-
neladas. Isso, provavelmente, vai exercer
uma pressao baixista no prec¢o do produ-
to. Se nao forem tomadas medidas gover-
namentais de sustenta¢ao do prego, ocor-
rerd um desestimulo muito grande para o
milho safrinha, plantado a partir de abril,
e ai poderd gerar problemas.

Acroanarysis O seguro rural também é
importante.

Oacy Eoutro instrumento que merece todo
o apoio. O produtor ndo aceitava muito o
seguro, porque o valor do prémio era eleva-
do. Mas com a subvengdo, o seguro passou
a ser mais aceito. Nos comegamos a fazer
seguro rural em setembro do ano passado
e hoje, produtos como a cana-de-agticar
ja tétm 62% dos novos ativos assegurados.
Com o Programa de Subven¢ao ao Prémio,
instituido pelo governo federal, o seguro
rural no Brasil evolui muito, a ponto de,
no préximo ano, dependendo da cultura,
até 70% do prémio poderao contar com a
subvengao governamental. Em Sao Paulo,
hd um Programa Estadual de Subvencao
ao Prémio do Seguro Agricola, que com-
plementa o programa federal. E a mudanca
de modelo, que os governos ja enxergaram.
E mais fcil e mais barato bancar uma sub-
vengao que a divida agricola, que hoje al-
canga bilhoes de reais.

AcroanaLysis Quais sao as bases de um
modelo ideal de politica agricola? Como
os produtores, os bancos e o governo
podem contribuir para a construcao de
instrumentos mais eficazes e seguros de
apoio a produc¢ao?

Oacy A primeira coisa é a maior protegao.
Para isso, ¢ muito importante o apoio go-
vernamental. E também preciso atualizar
politica agricola, fazer uma coisa moder-
na e atual, para que o produtor ndo te-
nha dificuldade em utilizar e entender.
De outro lado, ha também uma parte
importante a ser desenvolvida pelos pro-
dutores rurais, principalmente no tocante
a gestdo empresarial. Os bancos, por sua
vez, sabem muito bem o que agronegdcio
representa para a economia, com desta-
que para o saldo da balanca comercial
brasileira. Mas ha um trabalho duro pela
frente, porque a agricultura é uma ativi-
dade que contém riscos incontroldveis. Se
houver uma politica que possa mitigar os
riscos climdticos e de mercado, se o go-
verno garantir uma estrutura, nao tenho
davida de que os bancos farao a sua par-
te para apoiar a produgdo. Claro, sempre
vai existir risco, mas o risco calculado,do
proprio negdcio, e ai cabera ao produtor
modernizar a sua gestdao. |
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Macroeconomia

Reagindo a crise

Rogério Mori*

EMOROU, MAS o governo bra-

sileiro, aparentemente, comegou a
reagir com maior intensidade para conter
os efeitos perversos da crise financeira e
econOmica internacional sobre a econo-
mia brasileira.

Claramente, isso representa uma mu-
danga substancial em rela¢do ao discur-
so oficial inicial que apontava que o Pais
estaria blindado em relagdo a crise e que
seus efeitos seriam de pouca monta sobre
a economia brasileira.

A realidade dos fatos recentes tem de-
monstrado que o Brasil ndo estd imune
a crise internacional, dada a sua dimen-
sdo e gravidade. Sob essa perspectiva,
a recessdo que ja estd instaurada nas
economias desenvolvidas claramente ja
afeta as exportacoes do resto do mundo
para esses paises. O reflexo desse quadro
é claro e palpdvel atualmente: os pregos
internacionais de vdrias commodities ja
recuaram em fun¢do desse cendrio e os
volumes exportados também deverao
apresentar algum recuo daqui para a
frente. Assim, as exportacdes de paises
emergentes deverdao sofrer um impacto
negativo duro nos proximos meses, 0
que se traduzird em uma potencial piora
das suas contas externas.

Do lado financeiro, a situagdao também
ndo é das melhores, pois com a forte
contracdo de liquidez internacional e a
restricao ao crédito, os fluxos de recur-
sos tém se direcionado aos paises desen-
volvidos, onde a problemdtica associada
ao sistema financeiro é mais grave. Com
isso, vérios paises tém enfrentado perda
de divisas de maneira sistemdtica nos

ultimos meses, o que tem afetado dura-
mente suas taxas de cimbio.

O Brasil ndo tem sido uma excecao a
regra e foi afetado de diferentes formas
nesse cendrio. As contas externas brasilei-
ras foram afetadas duramente no quadro
atual e a perspectiva de queda dos precos
de commodities apenas agrava o quadro
do resultado em conta corrente da econo-
mia brasileira. Em outras palavras, o con-
forto dos tltimos anos obtido a partir dos
expressivos superavits comerciais parece
estar com os dias contados, e devemos
observar uma piora das contas externas
daqui para a frente, o que se traduz em
uma maior necessidade de ddlares para o
Pais para financiar o déficit crescente.

No entanto, dado o cendrio financeiro
atual, é pouco provavel que o Pais obtenha
os fluxos necessarios para financiar o dé-
ficit crescente, e a resposta observada nos
ultimos meses foi um mix de deprecia¢ao
do real ante o dolar e de venda de divisas
por parte do Banco Central no mercado
de cambio para evitar movimentos mais
acentuados de sua taxa.

Os impactos da crise sobre a economia
doméstica tém se feito sentir de forma
dura nos dltimos meses. De fato, os dados
do Produto Interno Bruto (PIB) brasilei-
ro do terceiro trimestre do ano ainda nao
incorporam os efeitos do acirramento da
crise sobre o lado real da economia. No
entanto, as indica¢des de vdrios setores
importantes da economia, como o auto-
motivo, por exemplo, sugerem uma para-
da brusca da atividade econdmica. Muito
possivelmente, os indicadores do ritmo
da atividade de novembro e dezembro de

2008 irao surpreender pela velocidade de
desaceleragao da economia no periodo.

O governo relutou em admitir a con-
taminacao da crise internacional sobre a
economia, o que retardou sua agdo efetiva
do ponto de vista de evitar um contagio
maior. Sob essa perspectiva, o conjunto
de a¢bes foi muito limitado até recente-
mente e ndo evitou uma desaceleracao
do consumo e dos investimentos nos
ultimos meses. Adicionalmente, as a¢des
de politica monetdria limitaram-se, pre-
dominantemente, a evitar o colapso do
sistema financeiro nacional, sem focar-
se especificamente em evitar um colapso
maior da demanda agregada.

As agdes recentes marcam um ponto de
inflexao na postura governamental. O con-
junto de a¢des do lado fiscal, com isengoes e
estimulos, visa basicamente a proporcionar
uma retomada do consumo e dos investi-
mentos no Pais. Ainda que tardiamente e
com efeitos incertos, essas agdes caminham
na direcdo correta do que deve ser adotado
atualmente em face da crise que se avizi-
nha. Nao se deve descartar inteiramente a
hipétese de quedas do PIB  no dltimo tri-
mestre do ano e no inicio de 2009.

No entanto, mesmo com sinais de de-
saceleracdo do ritmo da infla¢do, o Banco
Central ainda reluta em reduzir a meta da
taxa bdsica de juros — Selic — revelando al-
gum grau de disparidade no conjunto das
acdes do governo. Claramente essa é uma
discussao interna de governo, que deve
ser solucionada no médio prazo. ®

* Professor e Coordenador do Centro de
Macroeconomia Aplicada (Cemap) da FGV-EESP
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Por Bruno Blecher

Correspondéncias para esta secao devem ser
enviadas para o e-mail: brunoblecher@uol.com.br

KATIA ABREU

A senadora Kdtia Abreu nao esperou
a posse para iniciar o seu trabalho na
CNA (Confederagao Nacional da Agri-
cultura). Eleita no dia 12 de novembro,
na mesma semana saiu a luta para ten-
tar ampliar o volume de crédito que
serd destinado a comercializacao da sa-
fra 2008/2009 de R$ 3 bilhdes para R$
4 bilhaes.

Para Kdtia Abreu, a crise financeira veio
comprovar o que todo mundo j4 sabia:
o sistema de crédito rural no Brasil esta
obsoleto e exige uma profunda mudan-
ca. Essa, segundo a presidente eleita,
serd uma das prioridades de sua gestdo
na CNA. Ela também pretende investir
na comunicag¢do da entidade e dos sin-
dicatos rurais, por meio de um amplo
programa de inclusao digital, capaz de
levar informagdes estratégicas aos agri-
cultores. Em entrevista a Agroanalysis
a senadora falou sobre seus projetos.

Como mudar a politica de crédito ru-
ral no Brasil?

Karia ABreu Precisamos reestruturar o
crédito rural no Brasil, que se degradou
ao longo dos ultimos 25 anos. Agora,
com a crise, a situagdo chegou ao limi-
te. O crédito rural no Brasil é obsoleto.
O Banco do Brasil é regido pelas mes-

mas normas do Banco Central que ser-
vem para o Bradesco, o Real, e o Itat e
ndo consegue mais apoiar os agricultores.
O risco da carteira agricola do Banco do
Brasil, que em 2003 significava 3%, hoje
chega a 14,9%. Entdo, a chance de em-
prestar dinheiro ao produtor é minima.
As tradings também se retiraram da co-
mercializacdo da safra, por conta da crise
internacional. Elas também tém quase
U$ 1 bilhdo em contratos ndo-cumpridos
com os agricultores no Brasil. Se o Banco
do Brasil nao vai emprestar e as tradings
recuaram, vamos fazer o qué?

O mais urgente é resolver a situacao des-
ta safra?

KATtia ABreU Precisamos de uma regra de
transi¢ao pelo menos para esta safra, em-
bora os economistas que nds contratamos
calculam que seja necessdria uma transi-
¢do para duas safras. Neste periodo, o Te-
souro precisa suprir a diferenca do risco
do agricultor. Temos que procurar meios
inteligentes, modernos, transparentes de
garantia de renda. Nao podemos compac-
tuar com atual politica agricola do Bra-
sil que privilegia o abastecimento, com
renda zero para o produtor. Abastecer a
populagdo é ficil, com comida barata e de
qualidade, mas a custa de quem? Quem
paga a conta? Nos EUA é o contribuinte,

¢¢ Precisamos
restruturar o
crédito rural

e melhorar

o nivel de
informacao
do produtor”

PARA A CHINA

US$ 8,5
L] ~
bilhoes
é quanto devem render em 2008
os embarques de produtos
do agronegdécio brasileiro

para a China, o principal cliente
do Brasil no setor.

INOVACAO NA CANA

A Syngenta lancou em outubro
uma nova tecnologia para o plan-
tio de cana-de-agticar no Brasil.
Segundo os técnicos da empresa, o
sistema, que utiliza mudas tratadas
com produtos da empresa, pode
reduzir em até 15% os custos de
plantio por hectare.

O emprego de pequenas mudas, de 6
centimetros de altura, deve simplifi-
car o trabalho de plantio. A John De-
ere estd participando da nova tecno-
logia desenvolvendo a maquina a ser
utilizada no plantio.

Terceira fruta de clima temperado
mais consumida no Brasil, cerca de
150 mil toneladas/ano, a péra pode
vira uma op¢ao nas areas irrigadas
do Vale do Sdo Francisco. A Embra-
pa Semi-Arido desenvolve pesquisas
para a adaptagdo da cultura na regido.
Uma dos desafios é superar a necessi-
dade de frio que a péra requer.
Segundo o agronomo Paulo Roberto
Coelho Lopes, os bons resultados ob-
tidos até agora animam os pesquisa-
dores. A produgdo nacional de péra
hoje nao chega a 15 mil toneladas.
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na Europa é o consumidor, e aqui no
Brasil a conta fica para o produtor.

Estabelecer canais de comunica¢ao
com os produtores e melhorar a qua-
lidade de informacao para o produtor
rural sao duas propostas para a nova
gestao da CNA. A senhora sempre foi
uma leitora assidua da revista Agroa-
nalysis. Como avalia a importancia da
revista para a discussao dos grandes
problemas do agronegdcio brasileiro?
Katia Asreu Acho a Agroanalysis um
instrumento da maior importincia.
Pretendo visitar a revista assim que
tomar posse para que nds possamos
fazer uma parceria com a CNA e com
o Senar. Publica¢des com credibilida-
de como a Agroanalysis precisam es-
tar disponiveis a produtores de todo o
Pais. N6s estamos priorizando na CNA
adrea de comunicag¢do. Vamos fazer um
grande programa nacional de inclusao
digital rural. Vamos abrir um canal com
o produtor rural, para nos comunicar
com ele e também lhes dar acesso a in-
formacoes e andlises valiosas como as
da FGV. N6s vamos construir um canal
do produtor via internet. Montar 500
salas de aula nos 500 maiores sindicatos
do pais para treinar o produtor rural a
lidar com a internet.

Reducao do alojamento
Na avaliagao da Unido Brasileira de
Avicultura (UBA), o frango mantém
a lideranga do consumo entre as car-
nes no mercado interno. A produg¢io
brasileira em 2008 deve chegar a 11
milhdes de toneladas. Para 2009, a
UBA recomenda aos seus associa-
dos uma reducdo de 15% no nivel
de alojamento de pintos de corte.
O objetivo é adequar a produgao a
demanda. Além da crise, o primeiro
trimestre do ano historicamente é
um periodo de baixo consumo para
a carne de frango.

MUDANCAS NA CNA

Por Roberto Rodrigues

Recém-empossada na presidéncia da poderosa Confederacéo de Agricultura e Pecu-
aria do Brasil - CNA, a senadora Katia Abreu promete promover grandes mudancas
na veneravel instituicao.

Dotada de uma determinacdo e de uma capacidade de trabalho fora do comum, a
jovem presidente tem uma histoéria de lutas e de vitérias que a credenciam positiva-
mente para o novo desafio.

Vidva muito moca de um importante pecuarista na regido de Gurupi - TO, ndo se
rendeu a tragédia da perda do marido; ao contrario, assumiu com obstinacéo o co-
mando da propriedade, introduzindo modelo de gestdo contemporaneo e tecnologias
de ponta para os diferentes elos da cadeia produtiva da pecuaria de corte e, com
isso, logo sobressaiu-se entre seus pares.

Eleita presidente do Sindicato Rural de Gurupi, sua atuacdo determinada logo Ihe
grangeou destaque entre as principais liderancas da agropecuaria tocantinense,
sendo em pouco tempo eleita presidente da Federacdo da Agricultura do seu
estado.

Na atividade, sem perder de vista o papel de mae dedicada, foi assumindo mais e
mais posicées de comando, o que a levou a receber grande apoio popular, elegendo-
se, sucessivamente, deputada federal e senadora (das mais votadas proporcional-
mente em todo o Pais) e rumou para Brasilia, onde fez valer a voz do agronegécio
brasileiro, com vigor e transparéncia.

Mantendo a postura ruralista, foi também eleita vice-presidente da CNA, quando se
preparou para a nova tarefa que acaba de assumir.

Esta de parabéns a CNA, esta de parabéns a agropecuaria nacional e esta de para-
béns a senadora Katia Abreu que, sem duvida, trara grandes progressos ao sofrido
setor da economia brasileira.

RODADA DOHA

‘C Nao quero ir a Genebra para
aumentar o sofrimento de milhoes de
agricultores indianos com um acordo de
liberalizacao [do comércio agricola]”

KAMAL NATH, ministro de Comércio da India, em 2/12/2008, em entrevista as agéncias
de noticias

CC Um acordo no final do ano na Rodada
Doha seria bom para a humanidade”

CELSO AMORIM, ministro das Relacées Exteriores do Brasil, na Gazeta Mercantil, em
3/12/2008



Agrodrops

Agroanalysis [BEYZatleIeeXe [RACIOLS]

ROMA CONTRA O OPIO

Artigo publicado na Economist de novembro mostra que o apoio a producéo de roma no
Afeganistao esta ajudando a combater o comércio de 6pio, atividade ligada ao Taliba.

O Alcorao cita a roma como uma fruta encontrada no paraiso. As pesquisas medici-
nais mostram as propriedades da fruta para aumentar o tempo de vida das pessoas.
Relatérios da FAO indicam uma grande colheita de roma este ano no Afeganistéao.
Em novembro ultimo, o minis-

tro da Agricultura do Afega-

nistao e a Agéncia Internacio-

nal dos Estados Unidos para

o Desenvolvimento (Usaid)

lancaram um Programa de Co-

mércio Justo para as romas

na fronteira de Kabul. Nos

ultimos cinco anos, os precos

da fruta quadruplicaram, tor-

nando-a uma boa alternativa a

producéo de papoula.

Apesar de produzir uma das

romas mais saborosas, Kan-

dahar esta no centro do Taliba e da producao de 6pio. Para desenvolver o Afeganistao
como pais exportador existem dificuldades: escassez de defensivos e fertilizantes,
estrutura viaria precaria, processamento rudimentar e falta de armazéns a frio.

Os importadores indianos da fruta reclamam que a roma produzida no Afeganistao é
embalada em caixas de madeira, o que causa danos a fruta. Os produtores afegaos
de papoula ndo acreditam nos resultados imediatos das mudancas na producéo.
Hortela, acafrao e algodao sao trés das culturas promovidas, mas que até agora nao
conseguiram bons resultados.

Mas o 6pio comeca a ser inimigo de seu proprio sucesso. Seus precos cairam nos
ultimos quatro anos, ja que a oferta afega supera a demanda mundial. A producao
do pais diminuiu 15%, em relacdo a do ano passado. Enquanto isso, os precos dos
alimentos estdo em alta.

A ONU calcula que o faturamento da inddstria de droga caiu de US$ 4 bilhées para
US$ 3,4 bilhdes. A relacao de preco entre o cultivo de 6pio e o de trigo reduziu-se de
10:1 para menos de 3:1. 0 aumento dos precos de alimentos pode ser bom para a
guerra contra a papoula, mas afeta a vida de muitos afegaos. O custo médio do ali-
mento para a renda de uma familia afegd aumentou de 50% para 85% em algumas
areas durante o Gltimo ano.

SXC

Mais investimentos
Além da Syngenta, outras empresas
do agronegdcio anunciaram inves-
timentos para 2009/2010, na con-
tramao da crise. Vale citar: a AGCO
anunciou que vai ampliar a fabrica
de implementos agricolas no RS no
ano que vem e lancar sua colheita-
deira de cana em 2010. A John Deere
inaugura uma central de pegas em
Campinas este més.

RESIDUOS
NAS FRUTAS

O Plano Nacional de Controle de Re-
siduos e Contaminantes [PNCRC]),
que j& monitora mamao e melao, vai
estender as andlises para a producao
de morango, uva, abacaxi, alface, ba-
nana, limao, manga, tomate e batata.
O Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) assinou
contrato com dois laboratérios.

Desde o dia 1° de dezembro de 2008,
estdo liberadas as exportagdes de car-
ne in natura para a Unido Européia,
provenientes de bovinos abatidos em
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e
Mato Grosso. Com a habilitagdo des-
sas dreas, mais 40 milhdes de bovinos
podem ser comercializados para o
mercado europeu.

RECEITA DO FUMO

Cerca de 35% dos 205,8 milhdes de bovinos brasileiros estdo hoje na
Amazonia Legal. E o que mostra o levantamento divulgado este més pelo
IBGE. Entre 1997 e 2007, o rebanho na regido cresceu 78%, com desta-
que para o sul do Para, norte de Mato Grosso e Rondonia. De 2006 para
2007, porém, o nimero de bois na Amazénia Legal caiu 5%, seguindo a
tendéncia nacional.

As exportacdes brasileiras de fumo devem fechar 2008
com uma receita de US$ 2,6 bilhées, 18% superior a
alcancada em 2007. Os dados divulgados pela Camara
Setorial do Fumo mostram ainda que os maiores pro-
dutores sao Rio Grande do Sul (50%) e Santa Catarina
(33%). A China é o maior fregués do fumo brasileiro.
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Novos produtos

Mercado de frutas secas

Eduardo Eugénio Spers!
Gabriela Fernandes Begiato?
Luciano Thomé e Castro’
Marcos Fava Neves*

DEMANDA por produtos naturais,

saudaveis e a base de frutas cresce ra-
pidamente, tanto para produtos acabados,
como nos ingredientes a serem incluidos
em alimentos mais elaborados (sorvetes,
cereais, laticinios, produtos de confeitaria
e panificacao).

A produgdo de fruta para uso especi-
fico da agroinddustria exige uma postura
diferente do produtor. A industria exige
qualidade, prazo, quantidade, variedade
e preco para a matéria-prima. Em al-
guns casos, trabalha integrada com os
produtores, mediante contratos de ga-
rantia de compra durante a safra. Com
excecdo da laranja, o mercado é bem li-
mitado no Brasil.

Como geralmente conseguem um retor-
no maior, na maioria dos casos, os fruti-
cultores produzem para o mercado in na-
tura. O volume excedente é vendido a um
preco menor para a industria. Por isso, a
producao e comercializagao de frutas pro-
cessadas acompanham de perto a produ-
¢do e comercializagao de fruta fresca.

Embora ndo muito freqiientes no Bra-
sil, os contratos de integracao sio uma
opgdo bastante utilizada para a coorde-
na¢do em cadeias produtivas fruticolas
em outros paises. Medidas desse cardter
sao fundamentais para a cria¢ao de elos
entre os agentes da cadeia produtiva para
aumentar sua competitividade e a quali-
dade final do produto.

Com a onda recente em torno da de-
manda por produtos naturais, o consu-
mo mundial de fruta seca aumentou nos
altimos anos. Apesar de ser uma estraté-
gia para a agroindustria agregar valor ao
produto, a qualidade final do produto de-

sidratado dependera da qualidade da ma-
téria- prima empregada. Industrialmente,
os principais produtos desidratados de
frutas sao: 1) farinhas, 2) flocos, 3) p6 ou
granulado e 4) fruta seca ou passa.

2006, sofreu intensa oscilagdo. Isso deu
margem a duas interpretagdes distintas.

Exportacao de frutas desidratadas
em 2007 (toneladas)

Paises Exportacao (t) %

Desidratacao e
Industrializacao

A desidratacdo é um dos métodos mais
antigos de conservacao dos alimentos.
E realizada por um processo térmico
que remove parte ou quase a totalidade
da agua das frutas. O homem tem utili-
zado o Sol como fonte natural de calor
para a desidratacao das frutas.
Atualmente, com alternativas tecnolé-
gicas, a secagem se apresenta como
uma ferramenta importante para o de-
senvolvimento de novos produtos deri-
vados de frutas, com valor adicionado
e propriedades nutricionais bastante
significativas.

A industrializacdo é uma opcao para o
aproveitamento de excedentes de pro-
ducéo de frutos com aparéncia compro-
metida para consumo in natura, ao pro-
porcionar aumento da vida util e adicao
de valor ao produto.

Segundo os dados da FAO (Food and
Agriculture Organization), de 2003 a
2004, o volume exportado no mundo,
em mil toneladas, passou de 297,2 para
376,5. Um incremento de 27%. A ex-
portacao brasileira nao ultrapassou 30
toneladas.

As exportacoes brasileiras de frutas se-
cas, segundo dados da Secex, de 2000 a

China 31.854 8,5

12.686 3,4

Afeganistao

Espanha 10.994 2,9
Indonésia 10.590 2,8
Alemanha 8.867 2,4
india 8.767 2,3
QOutros 292.774 77,7
Total 376.532 100

Fonte: elaborado pelo Pensa com base em FAO

Brasil: exportacéo de frutas secas (t)
50
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Fonte: Secex

1° a fraca estruturagdo do mercado
brasileiro de frutas secas, sem agroindus-
trias de grande porte manter o abasteci-
mento do produto;

2°: 0 aumento do consumo interno,
com diminui¢do da oferta do produto
para exportagao.

Essas diferengas sao oriundas da au-
séncia de informagdes da produgao e do
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consumo nacional. Com o objetivo de
ampliar o conhecimento e as vendas, as
campanhas de marketing sao ferramentas
importantes e necessdrias para alcancar
sucesso. Outra forma ¢é garantir a quali-
dade do produto final. Quando o produto
¢ bem processado, e a embalagem ¢ atra-
ente, o consumidor fica mais seduzido a
comprar.

A cadeia agroindustrial de frutas secas
apresenta profundas mudangas no mer-
cado brasileiro. Esse produto se encaixa
em um de nicho de mercado em cresci-
mento e consolida¢do, que busca produ-
tos de conveniéncia e aproveitamento in-
tegral, quando comparado ao in natura.

Vantagens das frutas secas

* Proporciona a adicao de valor ao pro-
duto;

* Evita o uso de aditivos quimicos;

* Possibilita a eliminacdo de perdas
em épocas de safra;

* Uso de frutas fora do padrao de ex-
portacao;

e Obtencdo de precos constantes ao
longo do ano.

O consumo de frutas secas é comum na
Europa, nos Estados Unidos e em outros
paises onde a producao de frutas s6 ocor-
re em parte do ano. No Brasil, as indus-
trias usam cada vez mais as frutas secas
em pedagos, flocos ou p6 para uso em
producdo de recheios para bolos, doces,
bolachas, barras de cereais, panetones e
outros produtos.

Bastante difundida em paises desenvol-
vidos, no Brasil a comercializagdo da fruta
seca tem consumo baixo, preco superior
ao do produto in natura e baixa presenga
nos pontos de venda

As frutas desidratadas se destacam na
demanda de produtos processado pelas
qualidades de:

+ Fécil consumo;

+ Alto teor de fibras;

+ Manter as caracteristicas naturais das

frutas;

« Reduzir custos com transporte;

+ Dificultar o desenvolvimento de mi-
croorganismos que promovem dete-
rioragao.

O mercado brasileiro de alimento desi-
dratado estd concentrado nas classes so-
ciais de maior renda nos centros urbanos.
A falta de associagdes, auséncia de marcas
e baixo padrao de qualidade dificultam o
desenvolvimento do mercado. Realizada
em escala artesanal, os produtos mais co-
muns s3o a banana-passa e o tomate seco,
mas hd espago para frutas tropicais brasi-
leiras, tais como mamao, banana, abacaxi,
caqui, mag¢d e manga,

A uva—passa apresenta um consumo bas-
tante difundido no Brasil, porém o abaste-
cimento do produto ¢ origindrio de paises
como a Grécia, Argentina, Turquia e Chile.
As indtstrias de alimentos, principalmen-
te as industrias de panificacdo, apresentam
um consumo de uvas-passas em torno de
6000 toneladas ao ano, na elaboragao de
recheios, bolachas e panetones.

As frutas secas podem ser comerciali-
zadas:

A granel em mercados municipais
+ Em embalagens individuais em hi-
permercados e lojas de conveniéncia.

A comercializagdo desses produtos no
varejo ¢ feita em embalagens individuais
(aproximadamente 30g em cada), com
cores chamativas e apelos do tipo natural,
sem agucar, fonte de fibras, saudével etc.
No grande varejo, o produto é encontra-
do em gondolas unicas, dentro no setor

de hortaligas e frutas frescas, enquanto no
pequeno varejo se resume basicamente a
uva-passa.

No mercado atacadista, as vendas sdao
para as industrias de alimentos voltadas
a produgdo de barras de cereais, cereais
matinais, bolos e panetones. A falta de
frutas secas no mercado brasileiro influi
diretamente na capacidade das empresas
para fabricar esses produtos

A perspectiva de crescimento do mer-
cado ¢ grande. Para continuar na ativida-
de de forma competitiva, o pequeno em-
presdrio necessita investir na melhoria da

SXC

qualidade de seus produtos, com maior
controle das matérias-primas utilizadas,
tipo de secagem ou desidratacao empre-
gada, e tipo de embalagem.

Apesar das dificuldades, o mercado de
frutas secas estd em expansio, gracas ao in-
teresse e envolvimento de todos os mem-
bros participantes da cadeia produtiva. As
instituicdes de pesquisa se empenham para
promover novas tecnologias de desidrata-
¢do. As redes atacadistas e varejistas apre-
sentam interesse na comercializacdo do
produto. Os produtores contam com uma
chance de garantir a venda da sua produ-
¢do, e os consumidores sdo atraidos pelas
vantagens e beneficios do consumo. B

1 Professor da Esalq/USP. edespers@usp.br

2 Graduanda em Ciéncias dos Alimentos pela
Esalq/USP. gbegiato@esalq.usp.br

3 Doutorando pela FEA/USP. ltcastro@usp.br
4 Professor da FEA /USP. mfaneves@usp.br
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Mercado internacional

Novos e velhos desafios

INSTITUTO de Estudos do Co-

mércio e Negociagdes Internacio-
nais (Icone), no final de junho passado,
promoveu o semindrio Desafios do Co-
mércio Agricola para o Mercosul: Uma
Proposta, juntamente com entidades
parceiras da Argentina, do Uruguai e do
Paraguai. O evento teve dois objetivos
centrais: 1) apresentar uma proposta de
trabalho para o setor agricola do Mercosul
com o objetivo de incrementar a inser¢ao
comercial dos paises do bloco; 2) tratar
dos novos temas que afetam o comércio
internacional agricola, como padrdes
privados ao comércio, biotecnologia e
as questdes da sustentabilidade, e refletir
sobre a importancia das negocia¢des na
Organiza¢gao Mundial do Comércio.

O primeiro painel tratou das negocia-
¢des comerciais sob a perspectiva de dois
experts nos temas da OMC, o uruguaio
Carlos Perez del Castillo, que foi chair-
man de varios Comités da OMC e o bra-
sileiro Victor do Prado, chefe adjunto de
Gabinete do diretor-geral da OMC.

A apresentagao de Carlos Perez del
Castillo tratou dos impactos da Roda-
da Doha para o setor privado agricola..
Em sua apresentagdo fez um compara-
tivo entre a Rodada Uruguai e a Rodada
Doha, trazendo pontos de reflexdo sobre
as ambigoes de cada rodada e os possiveis
resultados de Doha. Sua conclusdo é que
a nova rodada da OMC trard poucos be-
neficios para o Mercosul.

Victor do Prado fez uma apresentagao
com o objetivo de mostrar os pontos de
consenso e as principais dificuldades da
Rodada Doha na visao do Secretariado
da OMC. Para ele, o Mercosul poderia se
beneficiar da abertura agricola, mas é im-

portante que o bloco tenha posigdes mais
ofensivas e explore suas vantagens compe-
titivas. A falta de coesao entre as estratégias
negociadoras dos paises componentes é um
ponto negativo que deveria ser atacado.

O segundo painel, que tratou das novas
questdes que afetam o comércio agricola,
contou com apresentagdes sobre quatro
temas especificos: padrdes privados de
comércio, biotecnologia, sustentabilidade
e sistemas de defesa sanitdria.

A primeira foi relacionada aos padroes
privados de comércio (certificagdes). O
Sr. Ricardo Ponce da Fundacion para De-
sarollo Fruticula do Chile (FDF), falou

sobre a rastreabilidade e a certificacao de
frutas, com base no modelo ChileGAP
(Chile Good Agricultural Practices). A
FDF, fundada em 1992 por produtores e
exportadores de frutas, representa atual-
mente aproximadamente 75% do volume
nacional de exporta¢des de frutas e ver-
duras, e possui como um dos seus pilares
de atuagao o desenvolvimento de padroes
de qualidade para produtos e embalagens,
além da rastreabilidade.

O ChileGAP é um sistema de boas pra-
ticas agricolas que acolhe as regulamenta-
¢Oes nacionais e padroes como o USDA-
GAP e o GlobalGAP, antigo EurepGAP.
Ricardo Ponce apontou que existem di-
versos modelos de certificagdes, e que a
capacita¢ao nos diferentes elos da cadeia
produtiva é essencial quando se busca
cumprir com os padroes. A harmonizag¢do
entre os diferentes modelos e a possibili-
dade de fazer benchmarking é um ponto
relevante, que merece ser explorado na
medida em que pode facilitar o cumpri-
mento de diversos modelos e facilitar o
acesso a mercados.

Resultado da pesquisa com representantes do setor privado do Mercosul:
percepcao da importancia dos seguintes temas (n? de respondentes)

Padrdes Privados

36

27

ARl s

Total Agrop. Agroind. Ins.

Restricoes Ambientais

36 ——

=

Agroind. Ins.

Total Agrop.

M Alta/Média

Barreiras Nao-Tarifarias

36

27

18
11
0 T T

Total Agrop. Agroind. Ins.

Padrdes Sociais

36

27

18
1
0 T T

Total Agrop.

Agroind. Ins.

M Baixa/Nula nr.



_ Mercado & Negdcios

Dezembro de 2008 | Agroanalysis

A segunda apresenta¢do do painel foi
feita por Meire Ferreira, Diretora do Ins-
tituto para o Agronegdcio Responsavel
(Ares), que fez uma apresentacao voltada
para o objetivo amplo de conciliar as de-
mandas sociais, ambientais e econOmicas
nas cadeias produtivas. A apresenta¢do
salientou a importancia do comprome-
timento das empresas com as questdes
da sustentabilidade, o que exige cada vez
mais, a adog¢ao de boas praticas, a partici-
pagao em foros que discutem certifica¢des,
o didlogo com ONGs ambientais, sociais,
bancos dentre outros stakeholders.

Outro tema apresentado no painel dos
novos temas do comércio agricola foi o estu-
do A Comparison of Food Safety and Animal
Health Systems in the US, Canada, Australia,
the EU, and the UK feito pelos consultores
Ralph Ashmead e Scot Ingledew, da Sere-
con Consulting. Os consultores salientaram
as principais razdes que estdo na base dos
sistemas de saide animal e seguranca dos
alimentos. A rastreabilidade, as exigéncias
quanto a garantia de qualidade, os controles
de biosseguranca, e bem estar animal, sdo
temas essenciais quando se pretende man-
ter e ganhar acesso a novos mercados.

Ainda dentro dos novos temas de comér-
cio internacional, Eduardo Trigo, do Grupo
CEO (Argentina) discutiu o tema de Bio-
tecnologia e Acesso a Mercados. Trigo fez
uma andlise comparativa do setor de tran-
génicos na Argentina e no Brasil. Na Ar-
gentina, destacou os beneficios alcancados
com a liberaliza¢do do cultivo da primeira
variedade de soja tolerante a herbicidas. No
Brasil, apresentou uma estimativa de ga-
nhos com a liberalizagao. Destacou ainda a
importancia primordial dos investimentos
para promover o desenvolvimento do setor
da biotecnologia, pois a grande maioria das
inovagoes tecnoldgicas ainda vem de fora.

Ap6s a apresentacdo dos novos temas,
André Nassar, Diretor-Geral do Icone, pro-
feriu a apresentagao chave do semindrio.
Na apresentagao, André Nassar apresen-
tou os resultados de uma pesquisa feita no
setor privado dos quatro paises. A pesquisa
procurou captar o nivel de importancia de
varios temas que contemplavam tanto te-
mas tradicionais que estavam em negocia-

Resultado da pesquisa com representantes do setor privado do Mercosul:
percepcao da importancia dos seguintes temas (n° de respondentes)
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¢ao na OMC como novos temas relevantes
para o comércio internacional.

Em resumo, as conclusdes indicam que
para o setor privado agricola do Merco-
sul o tema de acesso a mercados é essen-
cial. No entanto, ficou claro que apesar
da importancia da Rodada Doha, muitos
problemas permanecerao. As negociagoes
bilaterais seriam uma forma de conseguir
beneficios extras, o que é relevante prin-
cipalmente para os setores agricolas.

Em relagao aos novos temas, conclui-se
com a pesquisa que apesar da ndo-exis-
téncia de um acordo regulador, o esforgo
deveria ser para arranjos bilaterais entre
os governos dos paises, ou até mesmo
entre o setor privado e a sociedade civil.
Houve ainda, nas perguntas abertas, a
captagdao de preocupagdes do setor pri-
vado em relacdo a questdes domésticas
que afetam o comércio. As preocupagdes
estao relacionadas com a integracao entre
setor privado e governo, além da melho-
ria de politicas para a exportagao.

Ainda dentro deste mesmo painel,
Eliana Valéria Covolan Figueiredo, do
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Departamento de Assuntos Comerciais,
SRI/MAPA, demonstrou como o gover-
no brasileiro analisa as prioridades para
as exportagdes agricolas e agroindus-
triais, com vistas a estabelecer estraté-
gias de negocia¢dao e aproxima¢ao com
certos paises.

A palestra de encerramento foi feita
pelo ex-ministro Luiz Fernando Furlan,
que discorreu sobre a interagdo entre go-
verno e setor privado. A apresentacdo
trouxe uma reflexao critica sobre a inser-
¢ao comercial do Mercosul no 4mbito in-
ternacional, apresentando o novo contex-
to do comércio agricola, de alimentos e
biocombustiveis. Além disso, outro ponto
ressaltado pelo ministro foi a inegdvel im-
portincia do Mercosul na oferta de pro-
dutos para o mundo, bem como o papel
dos investimentos na integra¢ao do agro-
negdcio nos quatro paises. ®

As apresentagdes feitas no semindrio e o estudo A
Comparison of Food Safety and Animal Health Sys-
tems in the US, Canada, Australia, The EU, and the
UK podem ser encontradas no site do Icone (www.
iconebrasil.org.br).
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Pecuaria de corte

Brasil no mercado mundial

Benedito Rosa do E. Santo*

STE ARTIGO analisa o boom ex-

portador do Brasil no mercado in-
ternacional de carne bovina, entre 2001
a 2007, um periodo razodvel de tempo
para avaliar o desempenho desse impor-
tante setor da agricultura e da economia
nacional.

Capaz de deslocar concorrentes efi-
cientes, apesar do contrapeso que o Custo
Brasil ainda representa, a perspectiva da
cadeia ¢é distanciar-se ainda mais na sua
posi¢do de maior provedor do produto
no mercado internacional.

Ha4 um notdvel progresso em termos de
gestao, melhoramento genético, nutrigio,
sanidade, reproducdo e implantacdo de
pastagens com modernas técnicas agro-
némicas. Existem megaconfinamentos
com até 100 mil bois por ano. Na indus-
tria, 0 processamento cresce em nimero
e capacidade.

Como o mercado mundial atravessou
um periodo com problemas de oferta
em paises com tradi¢do exportadora, o
sistema produtivo brasileiro foi capaz de
ocupar essas janelas abertas de oportu-
nidades. Houve ampliacdo de seu market
share, vendas de maiores quantidades de
cortes de carne mais valorizados e entra-
da em mercados mais remuneradores.

Dinamica do mercado

A conjuntura econdmica global foi de
crescimento no periodo. A expansio mé-
dia do PIB mundial foi de 4% ao ano. Ao
lado dos EUA, uma das grandes novida-
des foi o papel de dois novos propulsores
da economia mundial: a China e a India,.
Com forte efeito renda, houve um cres-
cimento da demanda, em particular de
alimentos. Na Asia, os cereais perdem es-

pago para as chamadas proteinas nobres,
como sido classificadas as carnes.

Pelo lado da oferta, nao obstante as
restri¢des decorrentes do protecionismo
e subsidios a produgdo agropecudria nos
paises ricos, a produgao brasileira de car-
ne bovina cresceu a uma alta taxa geomé-
trica, da ordem de 4,5%. Quantos paises
podem exibir um crescimento de quase
40% em apenas seis anos?

Brasil: producéo de carne
(equivalente carcaca)

Ano Quantidade
2001 6,9 milhdes de t
2007 9,5 milhdes de t

Variacao 38%

Fonte: Forum Nacional de Pecuaria de Corte

Uma série de razdes fez o Brasil e paises
vizinhos serem os mais beneficiados pela
conjuntura favorédvel do cendrio interna-
cional no periodo analisado, como:

+ Disponibilidades de condi¢oes eda-
fo-climdticas apropriadas;

+ Areas enormes para pastagens.

+ Dificuldades de ordem sanitdria nos
paises concorrentes, em especial a
BSE (doenga da vaca louca): enquan-
to na Europa assumiu dimensio de
epidemia, nos EUA e no Canada pro-
vocaram estrago no nivel de surto.

+ Prejuizos com a febre aftosa para os
europeus.

Diante do risco sanitdrio, o mercado
mundial se fechou para varios dos con-
correntes. A favor do Brasil contaram
também o tabelamento de pre¢o no mer-
cado interno e o alto imposto sobre a ex-

portagao estabelecidos pelo governo dos
Kirchner. Entre 2005 e 2007, os embar-
ques argentinos reduziram-se em 30%.
Um recuo de 222 mil toneladas. O reba-
nho estagnou em 50 milhdes de cabegas.

Ademais, também concorreram a li-
mita¢do na oferta devido as restri¢oes de
ordem geografica do Uruguai, Paraguai e
da Nova Zelandia, e as dificuldades com a
falta de dgua na Austrélia.

Para o Brasil, a pressao da demanda foi
intensa a ponto de induzir uma elevagdo
substancial da taxa de abate de fémeas, de
22,7% em 2001, para 34,5% em 2007. A
extraordindria expansao nas exportagoes
brasileiras ndo foi maior porque os paises
produtores de carne bovina continuaram
a usar barreiras tarifdrias elevadas. Por
exemplo, a UE continuou impondo tarifas
especificas sobre as compras fora das cotas
que variam por toneladasde 1.414 3.041,
além de 12,8%, de tarifa ad valorem.

Principais competidores

Embora as transa¢des comerciais com
carne bovina sejam intensas em todo o
mundo, a produgdo, as vendas e as com-
pras tém volumes concentrados em relati-
vamente poucos paises. Em 2007, de uma
produgdo de 60,4 milhdes de toneladas,
o mercado internacional movimentou
“apenas” 7,6 milhdes de toneladas. Ape-
nas os oito paises maiores importadores
responderam por 90% desse volume.

O Brasil vendeu para mais de 180 paises
durante o periodo em questao, porém com
participacdo forte em poucos mercados.

Um aspecto interessante no mercado
de carne bovina ¢ o dinamismo de alguns
paises grandes produtores:
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+ Os EUA sdo o maior importador e
o quarto exportador, além de ser o
maior produtor mundial;

+ A UE-27 ocupa a terceira posi¢do
como importadora, disputava a quar-
ta coloca¢do com o Canad4, antes dos
desastres provocados pela epidemia
da BSE e da febre aftosa, e é o terceiro
maior produtor.

+ Canada e México também sido gran-
des exportadores e compradores de
carne bovina.

Como a abertura comercial nao é fran-
ca a todos os paises potencialmente ex-
portadores, mas sim administrada, isso
indica o caminho dos acordos bilaterais,
(comerciais e de sanidade), aproveita-
mento dos acordos multilaterais, além do
esfor¢o extra para atender as certificacdes
de entidades privadas.

No que concerne ao potencial de pro-
du¢do em larga escala, um pequeno e
privilegiado nimero de paises dispoe de
pastagens abundantes e clima propicio a
bovinocultura, como:

+ Os EUA e o Brasil com cerca de 200
milhdes de hectares de pastagens;

+ A Argentina, com mais de 50 milhoes
de hectares;

+ A India, Austrlia, e o Paraguai.

Outros paises, como a China, também
dispdem de enormes édreas de pastagens,
mas nao conseguem produzir grandes
volumes exportéveis, devido ao volume
do consumo interno.

Naio se pode afirmar que o Brasil seja
competitivo em todos os aspectos e elos
dessa cadeia produtiva. O chamado Custo
Brasil diminui o nivel de eficiéncia nacio-
nal pelas seguintes razoes:

+ Carga tributdria acumulada;

+ Precariedade do sistema de transpor-
tes e servicos portudrios;

+ Despesa adicional de uma burocracia
paralisantes;

As vantagens nacionais sao:

+ Condigoes de solo e clima;

+ Disponibilidade de terras e mao-de-
obra;

+ Desenvolvimento tecnolégico avan-
¢ado em termos da biologia animal;

+ Engenharia genética, nutri¢do, agros-

tologia, informadtica, cruzamento
industrial, métodos de gestdo, entre
outros fatores.

Tudo isso permite ao Brasil produzir
100 quilos de carne com um custo médio
aproximado de US$100, segundo estudos
divulgados pelo Cepea/Esalq-USP e pela
CNA Esse mesmo custo ¢ da ordem de
US$ 300 no Canadd, US$ 350 nos EUA e
na Australia, e em torno de US$ 450 na
maioria dos paises da Europa Ocidental.

H4 ainda paises que sdo grandes pro-
dutores, porém nao siao competitivos. Sao
obrigados a combinar pastagem natural ou

cultivada com alimentos onerosos a base
de cereais e oleaginosas. Nesse modelo, eles
recorrem a barreiras tarifarias, sanitarias e
burocréticas para conter a concorréncia.
Os 27 paises da Unido Européia, o Japdo,
a Coréia, o Chile e tantos outros praticam
esse padrao, em alguma medida.

Além do aspecto quantidade, hd uma
disputa pela venda das modalidades
ou tipos de carne mais bem remune-
rados. A disputa é acirrada, barreiras
sdo levantadas para garantir reservas de
mercado. Tradicionalmente, os “cortes
traseiros”, preferidos para consumo di-

Mundo: produtores de carne bovina (1.000 t equivalente carcaca)

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Part.em
2007 (%)
EUA 11.983 12427 12.039 11261 11.318 11981 12.096 20,0
Brasil 6.895 7.240 7.385 7.975 8592 9.020 9470 157
UE-27 8346 8397 8304 8245 8090 8150 8175 135
China 5503 5860 6.318 6773 7129 7.064 7.494 124
Argentina 2640 2700 2800 3130 3.200 3100 3.200 5,3
india 1770 1810 1960 2130 2250 2.375 2500 4,1
Meéxico 1925 1930 1950 2099 2125 2175 2.200 3,6
Australia 2.049 2089 2073 2081 2102 2183 2197 3,6
Russia 1.760 1.740 1.670 1.590 1.525 1.430 1.370 2,3
Canada 1.262 1.294 1.184 1.496 1.523 1.391 1.310 2,2
Outros 9.244 9.590 9.662 10122 10.336 10.565 10.425 17,2
Total 53.377 55.077 55.345 56.902 58.190 59434 60437 100,0
Fonte: Elaboracao DAC/SRI com dados do USDA, 2008
Mundo: exportadores de carne bovina (1.000 t equivalente carcaca)
Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 ;333' ‘(9'2]
Brasil 741 872 14162 1.610 1.845 2084 2.189 28,8
Australia 1376 1343 1241 1369 1388 1430 1.400 18,4
india 365 411 432 492 617 681 735 9,7
EUA 1029 1110 1.142 209 316 519 649 8,5
Argentina 168 345 382 616 754 552 532 7,0
Nova Zelanida 483 475 548 594 577 530 496 6,5
Canada 619 657 413 603 596 477 457 6,0
Uruguai 145 225 282 354 417 460 385 5,1
Paraguai 62 80 78 115 180 232 197 2,6
UE-27 610 580 438 363 253 218 139 1,8
Outros 244 321 361 321 348 304 426 5,6
Total 5842 6419 6479 6.646 7.291 7.487 7.605 100,0

Fonte: Elaboracao DAC/SRI com dados do USDA, 2008
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reto fresco, remuneram melhor. Alguns
paises compram os corte dianteiros,
como a Russia e Israel. H4 as compras
de paises desenvolvidos para preparar
os fast food e enlatados em geral. Assim,
podem ser bem lucrativos mesmo com
precos inferiores aos dos chamados
cortes nobres.

A importancia do uso da barreira da
febre aftosa confunde o circuito comer-
cial restrito de carne bovina selecionada
e de padrdo sanitdrio e credibilidade ele-
vados com o nome da doen¢a. Muitos o
chamam de “circuito do mercado nao-at-
tdésico”, um mercado sé para carne oriun-
da de paises que ndo tém ocorréncia de
aftosa e nao vacinam seus rebanhos. Mas
outras zoonoses também contam.

Em conseqiiéncia, praticam-se precos
diferenciados. Enquanto o preco médio
da tonelada de carne congelada com osso
exportada pelo Brasil em 2007 foi de US$
1,334, a Australia e os EUA conseguiram
US$ 6,804 e US$ 6,820, respectivamente,
por tonelada de carne fresca.

A desvantagem entre os paises fica
mais nitida quando se comparam as
mesmas modalidades de carne. O preco
médio da tonelada de carne congela-
da com e sem osso varia de US$ 3.000
a US$ 4.000, respectivamente, para os
EUA, a UE e Australia. Enquanto o Brasil
vendeu essas mesmas modalidades por
aproximadamente um terco daqueles
valores, ou seja, US$ 1.334 e US$ 2.342,
respectivamente.

A estratégia para entrar nesse circui-
to passa pela implementacao de agoes
planejadas e coordenadas em multiplas
frentes — tais como acordos bilaterais, que
incluem ofertas e condigdes compensatd-
rias aos parceiros — priorizacao e aperfei-
¢oamento do sistema de sanidade animal,
e venda da boa imagem do sistema pro-
dutivo e do produto.

Definidores da oferta no mercado inter-
nacional, os nove paises maiores exporta-
dores responderam por 93% do total do
comércio mundial do produto, no ano
de 2007. Quatro desses grandes atores do
mercado estao no Cone Sul.

Em 2007, o Brasil respondeu:

Preco médio das exportacdes de carne em 2007 (US$1.000 por tonelada)

Fresca Fresca Congelada Congelada Processada
Com osso Desossada Com Osso Desossada
Brasil 3.256 6.080 1.334 2.342 3.313
Australia 6.804 5.935 2.987 2.837 4.584
Estados Unidos 6.820 4.248 4.051 4.055 4.348
Unido Européia 4.310 3.458 3.441 2.607 2.534

Fonte: elaboracdo DAC/SRI, com dados do USDA

+ Sozinho, por quase 30% do mercado
mundial;

+ Junto com a Austrdlia, pela metade do
comércio mundial de carne bovina.

A Austrélia ocupou a posi¢do de maior
exportadora mundial durante muitos anos.
Em 2001, o Brasil exportou pouco mais da
metade do volume vendido por aquele pais.
Em 2004, foi ultrapassada pelo Brasil, e em
2007 nossas exportagoes ja corresponderam
ao dobro das da Austrélia.

Nos EUA, as exportagoes despencaram
apds o episddio da BSE. As suas vendas
externas oscilavam em torno de 1,1 mi-
lhdo de toneladas anuais até o ano 2003,
quando cairam para apenas 209 mil t. A
recuperagdo de mercados perdidos é len-
ta. Em 2007, os embarques atingiram 649
mil toneladas, correspondendo a 57% do
volume exportado em 2003.

A India é um caso a parte. Com o
maior rebanho do mundo, a populagao

nao consume carne bovina por motivos
filoséficos e religiosos. Mas admite e
contribui para que outros povos sabo-
reiem a carne de seus animais sagrados.
De 2001 a 2007, a exportagdo passou de
365 mil toneladas para 735 mil tonela-
das, ou seja, quase 10% do comércio
mundial e a terceira posi¢do de maior
exportador. Além dos mercados de pai-
ses mais proximos, a India responde por
83% das compras da Maldsia e quase a
metade das importagdes da Ardbia Sau-
dita. O sistema de “abate Helal” (realiza-
do segundo os preceitos do Isla) é apenas
um dos fatores que impulsionam suas
exportagdes. Outros aspectos positivos
s30 a dimensio do rebanho (280 milhoes
de cabecas), a genética adaptada e o bai-
xo custo de sua produgdo. ®

* Diretor do Departamento de Assuntos Comer-
ciais da Secretaria de Relagdes Internacionais do
Agronegdcio do MAPA.
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Como cresce a producao

Abag

0OS ULTIMOS 15 anos, a agricul-

tura fez vultosos investimentos em
capital fundidrio (terras e mdquinas)
e aprimorou seu processo tecnolégico
(insumos) para ganhar produtividade.
O resultado foi um notédvel crescimento
em termos de produgdo, mas que nao se
traduziu em capitaliza¢do do setor. A de-
pendéncia de capital de terceiros sempre
foi alta, mesmo nos anos de melhores re-
sultados econdmico e financeiro.

Na segunda metade dos anos 90, dois
fatos contribuiram para o crescimento da
agricultura:

1. A renegociagio e prorrogacao das di-
vidas rurais para pagamentos a longo
prazo (Securitizacdo, Pesca e Recoop),
uma compensac¢io das grandes perdas
da agricultura no ajuste do Plano Real
e dos programas anteriores de conge-
lamento de pregos e saldrios.

2. A Lei Complementar n° 87, de setem-
bro de 1996, conhecida como Lei Kan-
dir, que ao isentar a cobranga de ICMS
nos produtos exportados, estimulou a
expansdo da soja para o Centro-Oeste.

Por sua vez, na virada do século, as do-
engas como aftosa e vaca louca na Euro-

Evolucéo da divida rural (R$ bilhdes)
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pa e nos Estados Unidos, as importacdes
crescentes de alimentos feitas pela China,
e o cambio favordavel, dentre outros moti-
vos, possibilitaram a arrancada sem pre-
cedentes das exportagdes dos produtos
do agronegdcio brasileiro.

Enquanto em margo de 2000 é lan-
¢ado o Moderfrota, para reverter o es-
tado de sucateamento da mecaniza¢do
do campo, em 2001 é completada a
segunda negociagdo das dividas apu-
radas na Securitizacdo, Pesa e Recoop.

Brasil: evolucdo da producéo de gréos e carnes

1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Com isso, houve uma revitaliza¢ao fi-
nanceira do setor.

Até a safra 2004/05, quando a drea
plantada de graos foi recorde, a fase
era expansionista. A comercializagdo
de graos e carnes cresceu voltada para
o0 comércio exterior. Mas, sem infra-es-
trutura adequada de armazenamento,
transporte e portos, além da falta de po-
liticas de gerenciamento de risco (segu-
ro e contrato futuro), a vulnerabilidade
era iminente.

Especificacao Unidade 1992/93 (a) 1997/98 (b) Var%(b)/(a) 2002/03(c) Var.%(c)/(b) 2007,/08(d) Var% (d)/(c)
Producao de Graos milhdes t 68,2 83,0 21,70 122,9 48,07 141,0 14,73
Area de Graos milhdes ha 35,6 36,6 2,80 43,9 19,94 47,1 7,29
Aves* mil t 3.144 4.853 54,36 7.645 57,53 11.129 45,57
Bovinos * mil t 5.005 6.040 20,67 7.645 26,58 10.382 35,80
Suinos* mil t 1.230 1.650 34,15 2.698 63,51 3.005 11,38

Fonte: Conab
* ano civil. 2008 (estimativa)



_ Mercado & Negdcios

Dezembro de 2008 | Agroanalysis

Na safra 2004/05, a renda da agricul-
tura foi afetada de forma negativa, so-
bretudo pela:

1. Grande estiagem afligida na Regido
Centro-Sul, que frustrou a producdo
de milhares de produtores;

2. Valorizag¢ao do cambio e o recuo dos
precos das commodities no mercado
internacional, com a grande safra
norte-americana.

Desde entdo, surgiram uma série de
problemas no campo, seja de natureza es-
trutural, como conjuntural. Uma parte da
agricultura ficou completamente insol-
vente. As dividas recentes, tomadas entre
2000 e 2004, acumularam-se as aquelas
negociadas nos anos 90.

A safra 2005/06 foi de pesado ajuste,
com redugdo do padrao tecnoldgico e me-
nor uso de insumos. Por sua vez, o cAmbio
novamente continuava em processo de va-
lorizagdo durante o ciclo de produgao, e o
agricultor plantava os insumos com o d6-
lar mais caro em reais e vendia o produto
com o délar mais barato em reais.

Nesse curto periodo, o perfil de finan-
ciamento da agricultura passou por mu-
dancas. Os recursos da exigibilidade nao
significavam novos aportes de crédito, pois
eram usados nas renovagdes dos emprés-
timos ndo quitados. Para cobrir essa falta,
diante da boa liquidez do mercado inter-
nacional, as empresas de insumos e as tra-
dings passaram a financiar a produgao.

Nas safras 2006/07 e 2007/08, a renda
da agropecudria teve uma ténue recupe-
racdo, porém bem longe de compensar as
perdas de 2004/05 e as dividas anteriores.
Intensificava-se 0 movimento para uma
terceira renegocia¢do da divida rural.

Do quarto trimestre de 2006 até julho
deste ano, a busca dos hedge funds por ati-
vos reais, a febre do etanol nos Estados
Unidos e a demanda aquecida dos paises
asidticos, alimentam uma intensa onda es-
peculativa nas commodities em geral. Nas
principais commodities agricolas, como mi-
lho, soja e trigo, os pregos bateram nos mais
altos patamares na Bolsa de Chicago. ®

Associagdo Brasileira de Agribusiness
(www.abag.com.br)
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Propostas e
alternativa

Abag

PARTIR de agosto ultimo, o péni-

co passou a assombrar os mercados
mundiais. A disponibilidade de crédito fi-
cou mais apertada. As Bolsas entraram em
queda, assim como as cotagdes das com-
modities, inclusive as agricolas. Para a safra
2008/09, a expectativa de vendas maiores
de insumos e aumento na drea plantada
de graos deixou de existir no Brasil.

O grande desafio estd na garantia de
renda na comercializagao da colheita, a
partir de fevereiro do préximo ano. Em
condi¢des normais, a produgio estard em
tamanho condizente com um menor de-
sempenho previsto para a economia bra-
sileira e mundial. Por isso, as disponibili-
dades de recursos e de a¢des emergenciais
sao prioritdrias.

A agricultura precisa de politicas publi-
cas, que levem em conta a sua insergao e
importincia nas cadeias produtivas.

E necessério quebrar o circulo vicioso
entre crédito e débito, com uma revisao
daLein®4.829,de 5 de novembro de 1965,
que institucionalizou o crédito rural.

Como depende do montante do de-
posito a vista, que varia ao sabor da po-
litica monetdria, a exigibilidade sempre
funcionou como quota na distribuicao e
aplica¢do do crédito. Por isso, ndo conse-
gue ser uma fonte sustentavel e suficiente
de recurso. Agora, em 2008, a retirada da
Contribuicdo Proviséria sobre Movimen-

tagao Financeira (CPMF), junto com o
aumento da Selic, deixou clara a vulnera-
bilidade do instrumento, pois enquanto
os depdsitos a vista iam para as aplica-
¢oes, o crédito rural sofria encolhimento
em sua principal fonte de suprimento.

Os subsidios diretos concedidos pelo Te-
souro Nacional a agricultura entre 2000 e
2006 foram da ordem de R$ 20,9 bilhoes.
O questionamento estd na aplicagdo mais
racional e inteligente destes recursos.

Pensando no futuro, o Brasil deve buscar
a concep¢ao de um modelo mais adequa-
do arealidade presente. Existem demandas
externas para serem introduzidas. Como
signatdrio de importantes acordos inter-
nacionais, o Brasil precisa estar preparado
para cumpri-los e discuti-los.

Faltam arranjos institucionais entre os
ministérios e drgaos para integrar e con-
solidar politicas para o desenvolvimento
sustentdvel do agronegdcio nacional.

Em 2006, a Abag selecionou e apresen-
tou sugestoes para 15 pontos estratégicos
do agronegdcio brasileiro, a saber:

1. Dotagao Or¢amentdria do MAPA;

2. Crédito e Endividamento Rural;

3. Seguro Rural;

4. Tributacao;

5. Parceria Publico-Privada e Custo
Brasil;

6. Seguranca Fundidria;

7. Marketing e Venda de Produtos;

8. Contratos nas Cadeias Produtivas;

9. Negociag¢ao Internacional;

10. Normas e Certificagdes;

11. Sustentabilidade;

12. Defesa Sanitaria e Pesquisa;

13. Desenvolvimento e Inovagao;

14. Agroenergia;

15. Montagem Institucional.

A surpresa, com uma dose forte de de-
cepgdo, estd na constatagdo frustrante da
auséncia de qualquer sinal de avan¢o na

Subsidios diretos a agricultura (2000 a 2006)

Item Valor (R$ bilhdes)
Comercializacao, equalizacdo de juros e seguro obrigatério (Proagro) 10,6
Prorrogacao da divida rural 10,3
Total 20,9

Fonte: Banco do Brasil
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Propostas de acdo para o governo

1. Reavaliacao e Liberacao das Garantias em Novas Operacées
- nas operacdes antigas da Securitizacio, Pesa e Recoop, a totalidade dos bens dados em

garantia continuam penhorados.

2. Recursos para o Crédito de Custeio

- Compensar a demanda nao atendida, com a retirada das tradings e empresas de insumo na

concessao do crédito;
- Reduzir a zero o IOF.

3. Recursos para a Comercializacdo da Safra:

- Montante suficiente para viabilizar o escoamento, especialmente, para o trigo e milho, através

dos instrumentos: PEP, Contrato de Opcéao e EGF.

4. Correcao dos Precos Minimos

- Os precos minimos estabelecidos no Plano Agricola e Pecuario (PAP) ndo cobrem os custos

operacionais de producéo.

5. Prémio Equalizador Pago ao Produtor (Pepro)

- Subvencao na venda do produto pela diferenca entre o valor de referéncia estabelecido pelo
governo federal e o valor de prémio equalizador arrematado em leildo, obedecida a legislacao de

ICMS vigente em cada estado da Federacao.

- O valor de referéncia deve ser o custo operacional de producao nas regides de fronteira
agricola, pois tendem a apresentar menores precos de venda e maiores custos de producéao.

6. Recursos para Exportacao

- Garantir recursos e prazos competitivos para ACCs;
- Avaliar posicdes tomadas com moedas estrangeiras.

7. Subvencao ao Prémio de Opcéao

- Risco maximo é o valor do prémio pago no momento da compra do contrato;
- Nao ha necessidade de ajustes diarios e da margem de garantia do contrato.

8. Modernizacao da Infra-estrutura agricola

- Ampliacao de prazo e caréncia, com reducéo de juro no Moderinfra.

9. Reforma Tributaria

- Imposto zero nos alimentos;

- Desoneracéo dos produtos exportados;
- Revisao da Lei Kandir.

10. Seguro Rural

- Revisdo nos indices de produtividade e na taxa de cobertura;

- Ampliacao da subvencéo parcial do prémio;
- Regulamentacéao do Fundo de Catastrofe.

maioria desses pontos. Em alguns deles,
houve até regressao. Sem um minimo de
consenso entre as liderangas politicas e
setoriais, ndo se logrard montar uma co-
municac¢ao eficiente com a sociedade.

A expansao da agricultura ocorre a céu
aberto. Carece de instrumentos sinali-
zadores para evitar a canibalizagao dos
mercados. Ndo se usam os zoneamentos
econdmicos ecoldgicos como instrumen-
tos para uma ocupagao mais equilibrada
das dreas. Inexiste complementa¢dao da
politica de precos minimos e o seguro ru-
ral. E necessdrio mirar em alguns exem-
plos bem sucedidos da PAC, na Europa, e
na Farm Bill, dos Estados Unidos.

O desenvolvimento dos biocombusti-
veis deve ser buscado com a visao global
de contribuir para a constru¢ao de matriz
energética mais limpa e renovdavel, miti-
gar as emissoes dos gases de efeito estufa e
servir de alternativa de renda para a agri-
cultura, principalmente nos paises nao-
desenvolvidos.

A Abag se coloca a disposi¢ao para cons-
truir uma agenda positiva para o agrone-
gbcio nacional, com os olhos voltados no
futuro, em prol do fortalecimento de cada
um dos seus elos da cadeia produtiva. B

Associagao Brasileira de Agribusiness
(www.abag.com.br)

Ainda sobre a crise

da Redagdo da Agroanalysis

O novo modelo do agronegécio tem
tudo para ser implantado, principal-
mente em funcao da reducao do crédi-
to trazida pela crise.

Esta comeca a mostrar sua garras
mais fortes em pelo menos trés se-
tores: imobiliario, automotivo e agro-
energia. Os trés setores estavam
trabalhando em velocidade maxima,
principalmente o setor de etanol, com
muita euforia e alta alavancagem.

Ja sao visiveis a reducao dos lanca-
mentos imobiliarios, o aumento do es-
toques de veiculos nos patios e o freio
de mao puxado na instalacao de novas
usinas e destilarias. Com certeza, no
dltimo setor o grau de concentracao
sera grande. Nada de novo, se pensar-
mos nas ondas histéricas de investi-
mento. Muitos investidores entram
mas ficam somente aqueles do ramo.

As demissées em outros setores tam-
bém ja estdo todos os dias nos jor-
nais. O tamanho exato da encrenca ira
depender da eficacia do governo em
conduzir adequadamente sua politica
anticiclica. Por enquanto, imaginar um
crescimento de PIB superior a 2,5%
em 2.009 é um ato de coragem.

0O dolar deve parar em um patamar
menor que o atual, como vimos falan-
do até agora, mas seguramente acima
dos 2 reais. Continuamos acreditando
que o preco dos grdos continuara a
sofrer menos que as demais commo-
dities. Mas, como temos repetido, a
hora é de jogar na defesa. Vender a
futuro, garantindo receita.

O governo deve utilizar com inteligén-
cia os instrumentos de politica fiscal,
investindo, mas sem aumentar gastos
correntes. Neste momento, uma poli-
tica fiscal inteligente é mais eficaz do
que a politica monetaria.

Nao custa lembrar que, neste hora,
quem tem liquidez vira rei. Talvez para
alguns esperar a hora certa para com-
prar algum ativo, que esteja procuran-
do... por exemplo, uma area de terra.
Mas... calma, ainda nao chegou a hora.
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INTRODUCAO

Em um pais de grande extensdo territorial como o Brasil, a im-
pressdo geral é de que ha terra disponivel em abundéncia para
a produgado de alimentos, de energia, ou mesmo para o cresci-
mento das cidades.

Nao é verdade. Um estudo realizado por pesquisadores e
analistas da Embrapa avaliou o alcance territorial de medidas
que destinam dreas a protecao ambiental ou ao uso exclusivo de
populagdes minoritdrias. Sua conclusao contraria o que parecia
incontestavel. O Brasil, em termos legais, possui menos dispo-
nibilidade de areas do que se imagina para ocupag¢iao econdmica
urbana, industrial e agricola. E esse o tema da matéria O Alcance
da Legislacdo Ambiental e Territorial, publicado nas préximas
paginas e assinado pelos investigadores envolvidos no trabalho.

Outro estudo — assim como o anterior apresentado no 7°
Congresso Brasileiro de Agribusiness, promovido pela Associa-
¢ao Brasileira de Agribusiness (Abag) em agosto ultimo — trata
de tema que vem ocupando espago na midia nacional e interna-
cional e em féruns mundiais voltados a discussdes ou decisdes
de cardter econdmico ou ambiental: as mudangas climéticas.
Neste caso, os cendrios de aumento global da temperatura sdo
considerados sob a perspectiva dos seus impactos sobre culturas
agricolas de destaque no agronegdcio brasileiro.

O estudo, coordenado por pesquisadores da Embrapa e da
Unicamp, realizado com o apoio da Embaixada Britanica no
Brasil, e traduzido no texto Mudangas Climdticas na Agricul-
tura, também aqui publicado, se reconhece reflexos negativos
das mudangas climaticas sobre a agricultura brasileira, também
aponta caminhos para driblar a vulnerabilidade do setor. Esses
caminhos passam, obrigatoriamente, pela continuidade dos in-
vestimentos em pesquisa agropecudria.

Ambos os textos nos colocam diante do desafio de observar-
mos a realidade sob novos olhares.

SXC

O ALCANCE DA LEGISLACAO
AMBIENTAL E TERRITORIAL

Evaristo Eduardo de Miranda'
Osvaldo Tadatomo Oshiro?
Daniel de Castro Victoria®
Fabio Enrique Torresan*
Carlos Alberto de Carvalho’

1. Introdu¢ao

Qual a disponibilidade de terras para ampliar a produgao de
alimentos e energia para a reforma agraria, para o crescimento
das cidades e a instala¢ao de obras de infra-estrutura no Brasil?
Para o cidaddao comum, o Pais tem muita drea disponivel. Na
realidade, ndo. Segundo pesquisa realizada pela Embrapa Mo-
nitoramento por Satélite (Campinas-SP), a rigor, em termos
legais, apenas 7% do bioma Amazoénia e 33% do Pais seriam
passiveis de ocupagdo econdmica urbana, industrial e agricola.
Talvez menos.

Nos ultimos 15 anos, um nimero significativo de dreas fo-
ram destinadas a prote¢ao ambiental e ao uso territorial exclu-
sivo de populagdes minoritdrias. Parte dessas iniciativas legais
foi feita sem o conhecimento de seu real alcance territorial. A
pesquisa avaliou, pela primeira vez, o alcance territorial dessa
legislagdo em todo o pais. Existe uma distancia crescente entre
legitimidade e legalidade no uso e ocupagdo das terras e os
processos em curso apontam para um agravamento dos con-
flitos no futuro.

2. As areas protegidas pela legislacao ambiental
e indigenista

Em primeiro lugar, a pesquisa mapeou e quantificou o alcan-
ce territorial da legislagdo ambiental e indigenista com base em
dados do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), da Fundagdo Nacional do Indio (Funai). A pesquisa
considerou todas Unidades de Conservagao (UCs) federais e es-
taduais criadas até junho de 2008. O inventdrio inclui tanto as
de protecdo integral quanto as de uso sustentdvel, onde é per-
mitido o extrativismo, sem remo¢ao da cobertura vegetal. Por
questdes de auséncia de dados disponiveis, nao foram incluidas
UCs municipais, Reservas Particulares de Patrimonio Natural
(RPPNs), dreas militares ou outros tipos de unidades de ocupa-
¢do restrita. Diante da auséncia desses dados, o resultado final
ainda subestima a extensao total das dreas protegidas.

As UCs e TIs somam cerca de 1.950.000 km2, ou 46% do bioma
Amazodnia. No patis, elas totalizam hoje cerca de 2.294.000 km?, ou
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seja, pelo menos 27% do Brasil. Na Amazdnia, as dreas protegidas
ja representam mais da metade dos estados do Pard (55%), Amapa
(54,5%) e de Roraima (52%). Em termos de valores absolutos, as
maiores dreas estio no Amazonas (750.482 km2) e no Paré (683.123
km?2) e as menores no Rio Grande do Norte (16 km2) e em Sergipe
(201 km?2). As figuras 1 e 2 ilustram a reparti¢do territorial das ter-
ras indigenas e das unidades de conservagao federais e estaduais na
Amazonia Legal e no Brasil.

FIGURA 1. TOTAL DE AREAS PROTEGIDAS NA AMAZONIA

FIGURA 2. TOTAL DE AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL

3. Reserva Legal: uma primeira aproximacao
das terras disponiveis

Sobre o remanescente de terras disponiveis de 2.248.000 km?

no bioma Amazdnia e de 6.200.000 km?2 em todo Brasil in-

cidem diversas restrigdes de uso e exigéncias de preservagao

ambiental. No caso de uso agricola, uma primeira aproxima-

¢do foi realizada quanto ao instituto da “reserva legal”. A Me-

dida Proviséria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, deu nova
redagdo a Lei 4.771 de 15 de setembro de
1965 (Codigo Florestal) e prevé, no mini-
mo, 80% da drea florestal da propriedade
rural mantida intocada a titulo de reserva
legal no bioma Amazdnia e porcentagens
variando de 20 a 50% em outros biomas.

Aplicado as superficies disponiveis,
sem descontar as dreas protegidas a titu-
lo de Areas de Preservacio Permanente
(APPs), esse dispositivo abrangeria cerca de
1.800.000 km?2 de terras no bioma Amazo-
nia. Restariam 10,7% das terras passiveis de
ocupagcao agricola intensiva “legalizada”

Em todo o Brasil, a extensdo da re-
serva legal abrangeria cerca de 2.800.000
km?2, uma drea superior aos 2.294.000 km?
ja destinados a UCs e TIs. Juntas, as duas
categorias, dreas protegidas e destinadas a
reserva legal, somariam mais de 5.000.000
km2. Em outras palavras, 60% do Pais es-
tariam destinados a preserva¢do ambiental,
ao extrativismo e as dreas indigenas.

A disponibilidade de terras para uso
agricola mais intensivo, no respeito estrito
a legislagao ambiental, é de 9% no Pard e
Amapd; 9,5% em Roraima; 10,6% no Acre
e Amazonas e 10,8% de Rondonia. Cerca de
90% ou mais das terras desses estados es-
tdo destinadas a preservagdo ambiental ou
as dreas indigenas. Na realidade, em todos
esses estados a ocupagdo humana ji é bem
maior que essa porcentagem teoricamente
disponivel. Ainda nesse cendrio, estados do
Nordeste com pequena extensdo territo-
rial — como Sergipe, Alagoas, Paraiba e Rio
Grande do Norte — apresentariam a maior
disponibilidade relativa de terras do Pais
com cerca de 79%.

Contudo, a disponibilidade efetiva de
terras em todos esses casos é ainda menor,
uma vez que, antes de se calcular a reserva
legal, é necessdrio excluir as dreas protegi-
das a titulo de Areas de Preservagdo Per-
manente (APPs), objeto de legislacdo cir-




Especial | Dezembro de 2008 -

cunstanciada, ndo contabilizadas como parte
da reserva legal, e cuja estimativa de extensdao
territorial em todo o Brasil foi realizada pela
primeira vez nesta pesquisa.

4. A exclusio das Areas de Preservagao
Permanente

A pesquisa da Embrapa considerou parte das
duas principais categorias de Areas de Pre-
servacao Permanente (APPs): as associadas
ao relevo e a hidrografia. Nao foram consi-
deradas, nem excluidas, as APPs associadas a
fei¢des litoraneas, deltas, mangues, restingas,
dunas, nascentes, locais de reproducao da
fauna, linhas de cumeada e outras categorias
previstas em resolucdes do Conselho Nacio-
nal de Meio Ambiente (Conama). Aqui tam-
bém, como nas dreas protegidas, os célculos
estdo subestimados.

4.1. APPs associadas ao relevo

As APPs associadas ao relevo foram obtidas

e mapeadas a partir de modelos matematicos especificos, com
base em informag¢des com 90 mega de resolugdo espacial da
missdo orbital do Shuttle Radar Topographic Mission — SRTM
da Agéncia Espacial Americana (Nasa). Foram calculadas as
dreas situadas acima de 1.800 metros de altitude, os topos de
morro, as declividades entre 25° e 45° acima de 45°, aplican-
do em todo o territério nacional as resolu¢ées do Conama,
num mapeamento compativel com a escala 1:250.000. Diver-
sas feicoes nao foram consideradas ou nao eram identificiveis
(linhas de cumeada, muitas declividades acima de 45°, bordas
e bases de chapadas).

O total mapeado foi de cerca de 104.500 km?2 no bioma
Amazoénia (2,5%) e de 418.500 km2 no Brasil (5%). No bioma
Mata Atlantica, com as maiores densidades de populagdo e
atividades econdmicas do Brasil, as APPs de relevo represen-
tam 14%. Essas dreas abrangem 23% do Rio de Janeiro, 14%
de Minas Gerais, 21% de Santa Catarina e 22,5% do Espirito
Santo. Grande parte da producdo de café em Minas Gerais,
Espirito Santo e Sao Paulo estao “ilegalmente” nessas dreas.
O mesmo ocorre com a vitivinicultura no Rio Grande do Sul,
com a producdo de ma¢a em Santa Catarina, com as olericolas
no Rio de Janeiro e Espirito Santo, com a pecudria leiteira e
silvicultura na Serra da Mantiqueira e em outras dreas aciden-
tadas do Brasil.

Parte das APPs associadas ao relevo ocorre dentro de dreas
protegidas. Essas sobreposi¢coes foram calculadas, caso a caso,
através de um complexo geoprocessamento. Descontadas, o
resultado final da disponibilidade de terras para uso agricola
foi reduzido em 52,75% no bioma Amazodnia e em 69,34% em
todo o Brasil.

FIGURA 3. REPARTICAQ DAS APPs DE RELEVO NO BRASIL

4.2. APPs associadas a hidrografia
Existem trés grandes dificuldades para mapear e quantificar as
dreas de preservagdao permanente vinculadas a hidrografia.

A primeira é a inexisténcia de mapeamento homogéneo e
detalhado da rede hidrogréfica do Brasil, principalmente na
Amazodnia. O cdlculo utilizou dados da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), baseados fundamentalmente no tracado dos
maiores rios. Uma infinidade de cursos d’dgua menores nao
foi considerada por ndo estar representada nos mapas, prin-
cipalmente em vastas regides que apresentam altos padrdes de
ramificagdes como na AmazoOnia, Nordeste e grande parte da
Mata Atlantica.

A segunda dificuldade ¢é a Resolugao 303/2002 do Conama,
que estabelece como drea ocupada pelo rio para célculo de sua
largura nao o leito inundado de forma permanente, mas a faixa
inundavel “a partir do nivel mais alto”, que é definido pela mes-
ma resolu¢ao como o “nivel alcancado por ocasido da cheia sa-
zonal do curso d’dgua perene ou intermitente”. O Rio Amazonas,
por exemplo, sobe em média mais de 16 metros e transborda em
média cerca de 80 km de cada lado nas cheias. Esse dado carto-
grafico é absolutamente indisponivel. Ele depende de eventuais
simulacoes hidroldgicas considerando a topografia para ter-se
alguma avalia¢do cartogréfica mais precisa.

A terceira dificuldade é o ajuste das faixas marginais, caso
a caso. Pela legislacdo ambiental, a essa drea inundavel deve-se
agregar uma faixa marginal varidvel de 30 a 500 m de cada
lado, em fungao da largura da drea da cheia maxima, também
considerada como APP. Isso implicaria dispor de uma base de
dados capaz de estabelecer, de forma precisa, essas diversas ca-
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tegorias para todos os segmentos dos cursos d’dgua, ja que a
largura pode ser varidvel ao longo do trajeto. Além disso, a
legislacao prevé a existéncia das faixas de APPs no entorno de
outros objetos como nascentes, lagos, lagoas, acudes, represas
e barragens, cuja cartografia também ndo existe e necessitaria
de levantamentos adicionais.

Contudo, uma avaliagdo parcial das dreas inundadas na
Bacia Amazonica foi obtida a partir de mapeamento realizado
pelo Projeto de Grande Escala da Biosfera—Atmosfera da Ama-
zonia — LBA (Land, Biosphere and Atmosphere Experiment),
com base em imagens do radar orbital japonés Jers para a
Bacia do Amazonas. Ficaram de fora o Araguaia e o Tocan-
tins, assim como todos os rios do Amapd e Pard que desdguam
diretamente no Atlantico. No caso da Bacia do Amazonas, as
dreas recobertas por dgua representaram cerca de 478.000 km2.
Agregando-se as dreas inundédveis do Amapd mapeadas pelo
Ibama ultrapassa-se os 500.000 km2. Ainda néo se trata da drea
ocupada “a partir do nivel mais alto” como prevé a legislacdo
ambiental. Em que pese sua extensdo, a superposi¢ao dessas
dreas inunddveis com as dreas protegidas na Amazonia é re-
lativamente baixa. Somadas as dreas protegidas e as APPs de
relevo, essa primeira dimensdao das APPs associadas a hidro-
grafia totaliza 54,33% do bioma Amazoénia. Ainda falta ma-
pear e calcular as dreas inunddveis das Bacias do Araguaia e

do Tocantins no caso do bioma Amazonia, e de todo o resto
da rede hidrogréfica nacional para se ter uma boa estimativa
das dreas inunddveis. Mas os maiores valores das APPs de hi-
drografia resultam das dreas ocupadas pelos rios e das faixas
marginais associadas.

Na primeira fase do trabalho, as dreas totais das APPs as-
sociadas a hidrografia, foram estimadas em 1.388.000 km?2 no
bioma Amazénia (33%) e 1.845.000 km? no Brasil (22%). Fi-
caram de fora dessas estimativas as APPs dos 70.000 agudes e
barragens do Nordeste e os das demais regides do Pais, assim
como as nascentes, a rede hidrogréfica de pequeno porte, are-
as umidas e outros ambientes lacustres e palustres (relativo a
pantano). Nessas APPs encontram-se “ilegalmente” os arrozais
do Rio Grande do Sul ao Maranhao, além de povoados, ri-
beirinhos, portos, agricultura de varzea e vazante, pastagens,
projetos de irrigagao, criagao de bubalinos e diversas ativida-
des modernas e tradicionais em todo Brasil. No caso do bioma
Pantanal, a totalidade de sua drea, por defini¢do, deve ser con-
siderada como APP.

5. Superposicoes espaciais entre areas protegidas e APPs

Existem superposi¢oes de limites entre UCs e TIs e entre elas
e as diversas categorias de APPs. Um sistema de informagdes
geogréficas buscou estimd-las, caso a caso. O refinamento dos
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procedimentos de geoprocessamento para esse tipo de célcu-
lo é continuo pois sdo extremamente complexos e pesados.
Descontadas as superposi¢des com as APPs, restou como édrea
disponivel para ocupagdo “legal” no bioma Amazdnia cerca
de 1.455.000 km2 (35%). Os outros 65% estio destinados as
UCs, TIs e APPs. No Brasil, APPs e dreas protegidas ocupam
4.748.000 km?, cerca de 56% do territério nacional. Contudo,
legalmente, sobre essa primeira disponibilidade virtual de ter-
ras, deve-se aplicar as taxas destinadas a reserva legal, segundo
sua localizagdao em cada bioma.

6. Alcance e a dimensao territorial da reserva legal

No bioma Amazoénia, a drea total a ser destinada a reserva legal
seria da ordem de 1.165.000 km?, cerca de 28%. O conjunto do
alcance das legislacdes ambientais e territoriais (dreas protegi-
das + APPs + reserva legal) levam a uma restricao legal de uso
das terras sobre mais de 93% do bioma Amazonia, colocando
na ilegalidade grande parte da atividades econdmicas regio-
nais. Ou seja, dos 4.240.605 km2 do bioma Amazdnia, menos
de 7%, cerca de 291.000 km?, estariam legalmente disponiveis
para uma ocupacdo intensiva agricola. Para um uso intensivo,
o Pard, por exemplo, dos seus cerca de 1.236.000 km?, dispoe
legalmente de menos de 70.000 km2, cerca de 5,5% de seu ter-
ritério; os outros 94,5% estao sob o alcance da legislacao am-
biental e territorial. O Amapa e Roraima dispdem de menos de
6% e o Amazonas, o Acre e Rondonia na faixa dos 7%.

No Pafs, isso representa uma “reserva legal” teérica de cerca
de 1.900.000 km2, um pouco mais de 22% do territdrio nacional.
A drea disponivel para ocupagao no Brasil é, entdo, de cerca de
2.800.000 km?2, o que corresponde hoje a drea jd ocupada apenas
por pastagens. O alcance da legislagdo ambiental e territorial é
de, pelo menos, 67% do Brasil.

7. O agravamento dos conflitos territoriais
Compatibilizar o uso e a ocupagdo atual das terras e o alcan-
ce da legislagdo ambiental e indigenista sdo, talvez, o trabalho
de ordenamento territorial de uma gera¢do. O problema ¢é
que a demanda por dreas vai continuar por parte dos mais
diversos setores, segmentos e grupos de interesse da socieda-
de brasileira.

7.1. Demandas ambientalistas

Do lado ambiental existem propostas de criagdo de novas UCs.
Isso é apontado de forma inequivoca, pelo Mapa das Areas Priori-
tarias para a Conservagao da Biodiversidade concluido em 2000,
depois de dois anos de pesquisas e consultas coordenadas pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) com o apoio de ONGs na-
cionais e internacionais. Em 2003, a publica¢do foi lancada pelo
governo e, em 2004, foi referendada pelo Decreto Presidencial n°
5.092, ganhando status de marco legal indicativo para politicas
publicas relativas a implanta¢gdo de Unidades de Conservagao
(UCGs), licenciamento ambiental, manejo de recursos naturais,

planejamento e realizagao de obras de infra-estrutura. Em 2005,
uma nova revisio do mapa foi promovida pelo MMA.

A distribui¢ao dessas dreas consideradas como de alta, muito
alta e extremamente alta prioridades para conservacido da biodi-
versidade na Amazonia e no Brasil pode ser observada na figura
5, e somam mais de 3.000.000 de km? ou 36% do Brasil. Elas re-
presentam de 60 a 70% dos estados de Alagoas, Sergipe, da Para-
iba, do Rio Grande do Norte, de Minas Gerais, Santa Catarina e
do Espirito Santo. O Corredor Ecolégico Araguaia — Bananal, por
exemplo, abrange 10 milhdes de hectares de Goias, doTocantins, de
Mato Grosso e do Pard.

Quando essas dreas prioritdrias para a conservagao sao to-
talizadas num tinico mapa nos casos da Amazodnia e do Brasil é
possivel confrontd-las com a consolidagdo das dreas protegidas
ja existentes. Com excecao da Ilha do Marajo, as dreas propos-
tas inserem-se quase que totalmente nos vazios deixados pelas
dreas protegidas ja existentes.

Caso essa demanda seja atendida no sentido de criagdo de
mais unidades de conservagao de diversas categorias ou de ou-
tras formas de ocupagdo e restauracao ambiental, como cor-
redores ecoldgicos e usos que ndo prevéem a erradicacdo da
vegetacdo natural, o conjunto — somado as dreas protegidas
existentes e descontadas as superposi¢des — ocuparia cerca de
5.222.000 km?2, ou 61% do territorio nacional, sem contar as
APPs e a reserva legal que incidiriam sobre o restante.

7.2. Demandas indigenistas, quilombolas e agrarias
Assim como existe demanda por mais dreas da parte ambiental,
também hd propostas de criagdo e ampliacdo de terras indige-
nas. Segundo a Funai, além das 488 terras indigenas aqui con-
sideradas, outras 123 ainda estdo por serem identificadas, nao
havendo estimativa de suas dreas. Além disso, a Funai registra
varias referéncias “a terras presumivelmente ocupadas por in-
dios e que estdo por ser pesquisadas.”

Soma-se a essas expectativas, toda a demanda recente de
dreas a serem destinadas a quilombolas. Segundo a Fundagao
Cultural Palmares existem 1.170 comunidades registradas, num
total de cerca de 3 mil mapeadas. A édrea reivindicada tem sido
estimada em 250.000km?2.

Enfim, existe a necessidade cronica de terras para assenta-
mentos rurais, regulariza¢do fundidria, colonizacao e reforma
agrdria, sob responsabilidade do Instituto Nacional de Coloni-
za¢do e Reforma Agrdria e do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, superiores a 700.000 km?.

Se essas demandas forem quantificadas e devidamente car-
tografadas é provdvel que a soma ultrapasse as dimensoes do
territorio nacional, sem considerar a ocupagdo jd existente.

Ao mesmo tempo, a expansdo das fronteiras econdmicas
prossegue e serd ampliada pelas demandas crescentes das ci-
dades, pela expansdo da agricultura vertical e horizontal (no
minimo, em termos de logistica) da agricultura para a agroe-
nergia e a produgao de alimentos, pela integragdao rodoviaria
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FIGURA 4. AREAS PARA CONSERVACAO NO BRASIL

FIGURA 5. AREAS PROTEGIDAS E PARA CONSERVACAO NO BRASIL

e energética com paises vizinhos e pela implementa¢do das
obras do Programa de Acelera¢ao do Crescimento — o PAC do
governo federal.

ocupagdo do Brasil. Os resultados da pri-
meira fase da pesquisa da Embrapa sdo
inequivocos: para respeitar a legislacdo
ambiental e territorial em vigor, em me-
nos 7% da édrea do bioma Amazdnia de-
veriam estar capitais, cidades e vilarejos,
dreas de agricultura, inddustrias, todas as
obras de infra-estrutura, incluindo as do
PAC, e boa parte de seus 25 milhoes de ha-
bitantes. A drea disponivel para ocupag¢ao
agricola “legalizada” no Brasil é de cerca
de 2.800.000 km2, o equivalente a drea ja
ocupada apenas pelas pastagens. O alcance
da legislagao ambiental e territorial é de,
pelo menos, 67% do Brasil. A continuida-
de deste trabalho devera certamente tor-
nar mais preciso o calculo e ampliar a drea
das APPs.

Tem sido absolutamente insuficiente a
eventual busca de compatibilizagao do al-
cance territorial dalegislagdo ambiental com
outras demandas territoriais — dos indige-
nas ou quilombolas, com programas sociais
de assentamentos e reforma agrdria — com o
crescimento da economia agricola, urbana,
industrial e energético-mineradora.

O impasse entre legalidade e legitimi-
dade no uso e ocupacdo das terras deve
agravar-se ante as demandas e expectativas
por mais terras por parte de ambientalistas,
indigenistas, movimentos sociais, agriculto-
res etc. Questdes de governanga territorial e
impasses na gestdo desses conflitos ja chega-
ram ao Supremo Tribunal Federal.

Para o ordenamento territorial, a im-
pressao é de que o Brasil acabou. A pros-
seguir os atuais alcance e desencontros da
legislagao territorial, o quadro de “ilegali-
dade” e o confronto entre a legitimidade de
demandas sociais e econdmicas e a legali-
dade, todos perdem. Perde-se também, so-
bretudo, a perspectiva de qualquer tipo de
desenvolvimento sustentével.

1 Chefe Geral da Embrapa Monitoramento por Satélite. mir@cnpm.embrapa.br
2 Analista de Sistemas da Embrapa Monitoramento por Satélite.
osvaldo@cnpm.embrapa.br

3 Pesquisador na drea de Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento
8. Conclusoes da Embrapa Monitoramento por Satélite. daniel@cnpm.embrapa.br

Embora as vérias leis, os decretos e as resolugdes e iniciati-
vas visassem a prote¢io ambiental, elas ndo contemplaram

4 Pesquisador na drea de Uso Sustentdvel de Recursos Naturais da Embrapa
Monitoramento por Satélite. torresan@cnpm.embrapa.br
5 Analista de Sistemas da Embrapa Monitoramento por Satélite.

as realidades sdcio-econdmicas existentes, nem a histéria da  calberto@cnpm.embrapa.br
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MUDANCAS CLIMATICAS
E AGRICULTURA

Eduardo Delgado Assad'
Hilton Silveira Pinto?

No Brasil, poucos estudos foram feitos sobre o reflexo das mu-
dangas climaticas e seus impactos na agricultura.

Considerando o cendrio de aumento global da temperatura e
dos reflexos diretos na producdo de alimentos, o que se tem pro-
curado é verificar o impacto, em termos de drea de baixo risco cli-
madtico para plantio, que o incremento futuro de temperatura terd
sobre o zoneamento de riscos climaticos nos préximos 70 anos.

A andlise dos cendrios de mudangas climadticas é feita com in-
tengao de identificar a vulnerabilidade do sistema agricola e sua
fragilidade diante do aumento de temperatura. E fundamental
construir a capacidade de adaptagdo a mudangca global do clima,
utilizando “novos principios” que, basicamente, seriam: a adog¢ao
do principio da precaugao, evitando-se risco de um dano sério e
irreversivel, mesmo na auséncia da completa certeza cientifica; a
adoc¢do do desenvolvimento econémico sustentavel.

Dessa maneira, com as ferramentas disponiveis hoje, é possi-
vel avaliar os cendrios agricolas do Brasil, em fungao das perspec-
tivas de aquecimento global, para os anos de 2020, 2050 e 2070,
comparativamente a 2007, desenvolvidos com base na tecnologia

de zoneamento de riscos climdticos, um programa transformado
em politica publica que orienta o credito agricola e o seguro rural
brasileiros. O método adotado considera os mesmos parametros
do zoneamento em 2007 e simula os valores das temperaturas fu-
turaspor meio do modelo Precis, do Hadley Centre na Inglaterra,
nos cendrios A2 e B2 do IPCC. Na primeira etapa do diagndstico,
foram estudadas as culturas de algodao, arroz, feijao, café, cana-
de-agtcar, girassol, mandioca, milho e soja.

O sumario da segunda parte do relatério de 2001 do IPCC
— sobre impactos, adapta¢do e vulnerabilidade — dirigido aos
formuladores de politicas publicas foi extremamente vago ao
avaliar os possiveis impactos das altera¢des climdticas globais
no comportamento das plantas agricolas. Com referéncia a
adaptacdo de culturas localizadas nas “médias latitudes” e o
reflexo em sua produtividade, o relatdrio afirma apenas que a
mudanca climdtica levard a “respostas gerais positivas para va-
riagoes menores do que alguns graus Celsius e respostas gerais
negativas para mais do que alguns graus Celsius”.

Andlises inconsistentes como essas por parte do [IPCC indu-
ziram criticas severas de alguns autores como Reilly et al (2001)
e Webster et al (2001), a exemplo do que ja acontecera anterior-
mente com o relatério de 1995 avaliado dois anos depois por
Gray. O relatério do IPCC de 2007 bem como trabalhos recentes
de Assad et al (2006, 2007), Pinto et al (2007, 2008) e Nobre et al
(2006) ja sao mais especificos quanto aos efeitos do aumento das
temperaturas nas plantas.

Uma avaliagdo prévia da variabilidade climatica ao longo
do tempo, no Brasil, mostra que, dependendo da regido ana-
lisada, podem ocorrer ciclos bem demarcados, como o das
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chuvas no estado de Sao Paulo, ou com gradientes maiores
ou menores de incremento, como no caso das temperaturas
(Pinto et al, 1989). Observando o comportamento das chuvas
médias anuais na regidao de Campinas, SP, desde 1890, com va-
lores aproximados por meio do célculo de média mével de or-
dem 10, nota-se que ndo existe uma altera¢do, com tendéncia
secular, de aumento ou decréscimo nos totais pluviométricos,
mas, sim, uma oscila¢do ciclica passando por um minimo de
1.000 milimetros a um méximo de 1.700 milimetros em fases
de cerca de 35 anos. As medidas didrias efetuadas entre 1940 e
1997 pelo Daee (Departamento de Aguas e Energia Elétrica),
em 391 estagdes pluviométricas distribuidas pelo estado, apds
analisadas quanto a consisténcia, homogeneizadas e consoli-
dadas em médias anuais, também na forma de média mével
— ordem 10 — mostra que existe uma clara tendéncia de ajus-
te das duas curvas, permitindo inferir que, possivelmente, o
comportamento hidrolégico médio do estado pode ser bas-
tante semelhante ao de Campinas.

Os resultados obtidos sdo coerentes com os impactos do
aumento das temperaturas na drea de potencial de produgido
agricola brasileira, previstos para os anos de 2020, 2050 e 2070,
comparativamente a drea atual. Espera-se que o aumento da
temperatura promova um aumento na evapotranspiracao e,
conseqiientemente, um aumento na deficiéncia hidrica, com
reflexo direto no crescimento do risco climdtico. De outro lado,
com o aumento das temperaturas, certamente ocorrerd uma re-
ducdo no risco de geada, causando um efeito benéfico as dreas
atualmente restritas ao cultivo de plantas tropicais.

Nesse caso, a dindmica climdtica deverad causar uma migra-
¢do das culturas adaptadas ao clima tropical para as dreas mais
ao Sul do Pais ou mais para as zonas de altitudes maiores, para
compensar a diferenca climédtica.

Podera haver uma diminui¢ao nas dreas de cultivo de frutas
de clima temperado e um possivel deslocamento das culturas de
café e cana para dreas de maiores latitudes.

Os resultados obtidos pelas simulagoes utilizando os cendrio
otimista (B2) e o cendrio pessimista (A2), ambos indicando au-
mento de temperatura superior a 1,8 °C, permitem as seguintes
observagdes:

1. Para as culturas de milho, arroz, feijao, algodao e girassol,
haverd um forte impacto na Regido Nordeste, com redu-
¢ao significativa das dreas atualmente com baixo risco de
produgdo. Duas regides poderao ser mais atingidas: toda
a drea correspondente ao agreste nordestino, hoje respon-
sdvel pela maior parte da produgdo regional de milho e a
regido do cerrado nordestino, como sul de Maranhao, sul
do Piaui e oeste da Bahia.

2. Na cultura da mandioca haverd um acréscimo geral da
drea de plantio com baixo risco. Esse ganho de produc¢ao
ocorrerd principalmente na Regiao Sul devido a diminui-
¢d0 de drea sujeita a geadas. A Amazdnia também poderd
ser beneficiada pelo crescimento da drea de plantio, mas

pela diminui¢ao dos excedentes hidricos. De outro lado,
os cendrios de aumento de temperatura, tanto A2 como
B2, indicam também forte aumento nas dreas de risco
de producido de mandioca na regido do semi-drido e no
agreste nordestino.

3. Para a cultura da soja, as simula¢des mostram que a Re-
gido Sul e os cerrados nordestinos — sul do Maranhao, sul
do Piaui e oeste da Bahia — serdo fortemente atingidas. O
impacto poderd ser de até 40% no pior cendrio. A causa
principal é o aumento da deficiéncia hidrica e o possivel
impacto dos veranicos mais intensos.

4. No caso do café, com a melhor resolugido do modelo Precis
ficaram comprovadas as simula¢des anteriores efetuadas
com os dados do IPCC-2001 pela Embrapa e Unicamp,
de que a cultura podera ser atingida ou por deficiéncia hi-
drica ou por excesso térmico nas regides tradicionais. Os
dois estados mais produtores de café no Brasil, Sdo Paulo
e Minas Gerais, deverao perder condi¢oes de plantio em
boa parte da area, mas, os cendrios mostram a possibili-
dade de incremento de produgdo nas regides do Parand,
de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

5. Os cendrios A2 e B2 sdo favordveis para a cultura da cana-
de-agtcar. Regides do Sul do Brasil, que hoje possuem li-
mitagao por alto risco de geadas, perdem essa caracteristica,
principalmente no Rio Grande do Sul, transformando-se,
em dez a 20 anos, em regides de alto potencial produtivo.
As dreas de alto potencial produtivo atual, como o Cen-
tro-Oeste, continuam sendo de baixo risco, porém cada vez
mais dependentes de irrigagdo complementar — cerca de 50
mm no periodo mais seco — para garantir a produtividade.
Em todos os casos analisados, a possibilidade de produgao
de cana-de-agtcar, em regides de baixo risco climatico, au-
menta em mais de 100%, com rela¢do a situacdo de hoje.

6. Em termos econdmicos, mantidas as caracteristicas gené-
ticas das plantas cultivadas hoje, e ndo se fazendo nenhum
esforco de adaptacio e mitigagao, as perdas podem chegar
aR$ 7,4 bilhoes em 2020 e até R$14 bilhoes em 2070. Esse
célculo é feito em funcdo das dreas que deixam de ser de
baixo risco climético e, em fun¢do do aumento de tempe-
ratura, deslocam-se para a classe de alto risco climatico.

E importante ressaltar que acdes de biotecnologia e me-
lhoramento de plantas podem reverter a situa¢ao, mantendo
e, em alguns casos, até aumentando a produgdo agricola. Para
isso, é necessdrio que sejam cada vez mais incrementadas as
pesquisas que procuram plantas mais tolerantes aos chamados
estresses ambientais, temperatura elevada e deficiéncia hidri-
ca. No Brasil, os primeiros passos jd foram dados para encon-
trar plantas de feijao, café, soja e milho adaptadas a essa nova
situa¢do que se desenha.

1 Pesquisador e chefe geral da Embrapa Informdtica Agropecudria.

2 Professor e Diretor do Cepagri da Unicamp.
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NTRAMOS EM uma nova era

quanto ao posicionamento das em-
presas com relagao a sustentabilidade. Os
ultimos anos foram marcados pelos in-
vestimentos em iniciativas socioambien-
tais, como educac¢ao, saude, seguranca,
cultura, biodiversidade, redugao de emis-
soes, tratamento e destinagdo adequada
de residuos e reciclagem. O movimento
busca um melhor relacionamento com as
partes interessadas e promove a imagem
de sustentabilidade. Porém, com os gran-
des desafios econdmicos atuais, as inicia-
tivas serdo reavaliadas, para alcancar os
objetivos estratégicos, sem interromper o
que ja vem sendo realizado.

O modelo tinha como balizador dos in-
vestimentos percentuais defendidos pela
alta administra¢dao ou padrdes e diretri-
zes amplas como, por exemplo, incentivo
a cultura e a educagdo. A sua limitac¢ao
¢é que toda aplicagdo possui um retorno
para ser avaliado antes de se tomar uma
decisao para destinar recursos.

No caso de investimentos sociais, muitas
vezes 0s programas geram dependéncias
prejudiciais, pois nao prevéem o desen-
volvimento de uma estrutura auto-sufi-
ciente. Isso ocasiona um posicionamen-
to muito sensivel na relagio da empresa
com a sociedade. O questionamento ¢é se
de fato estamos em um caminho susten-
tavel ou criando relagdes insustentdveis,
em alguns casos até mesmo substituindo
o papel do Estado. Portanto, hoje a pre-
ocupagdo ¢ atentar para a materialidade
dos investimentos, e nao simplesmente
destinar recursos para cumprir metas
internas e promover um marketing um
tanto perigoso.

De acordo com o GRI — Global Repor-
ting Initiative', a materialidade ¢ o limiar
a partir do qual um tema torna-se sufi-
cientemente expressivo para ser relatado.
Sao os casos dos impactos economicos,
ambientais e sociais significativos da or-
ganizagao que possam influenciar as de-
cisoes de seus stakeholders.

Materialidade, em outras palavras, é o
grau de relevancia dos temas que possam
interferir na sustentabilidade de um setor.

Influéncia sobre avaliacao e decisao
dos stakeholders

Importéncia dos impactos econémicos,
ambientais e sociais

Por exemplo, um dos maiores impactos
ambientais é a emissao de gases de efeito
estufa durante o processo produtivo de
determinadas industrias. Logo, as inicia-
tivas para reduzir as emissoes tém grande
relevincia ou materialidade. Atualmente,
o GRI desenvolve estudo sobre materia-
lidade no intuito de trazer ao mercado
uma visao objetiva para apoiar as empre-

1 GRI - Global Reporting Initiative, principal pa-
drao mundial para relatérios de sustentabilidade

sas a direcionar de forma efetiva seus in-
vestimentos socioambientais.

Cada setor industrial tem temas socio-
ambientais relevantes. No caso do Brasil,
como um grande exportador de produ-
tos primadrios, existe uma rede complexa
de fornecedores, em diferentes niveis de
maturidade no quesito sustentabilidade.
Como o mercado consumidor nao dis-
tingue seus participantes, mas enxerga a
cadeia de fornecedores, as empresas tém
um grande papel em difundir a adogao
de préticas sustentaveis.

Existem diversos caminhos para as
empresas incentivarem seus fornecedo-
res no alcance da conformidade legal. A
capacitagao é um deles, porém, muitas
vezes, 0 problema nao é a auséncia de
informagoes mas, sim, de recursos fi-
nanceiros. O compartilhamento de ser-
vigos e processos de compras com seus
fornecedores pode ser um outro lado a
ser explorado. Por exemplo, um fornece-
dor poderia comprar combustivel junto
com a empresa onde presta servico, con-
seguindo maior escala e um valor dife-
renciado. O ganho poderia ser revertido
na compra de EPIs ou outros insumos
necessarios para o cumprimento legal,
além de criar um grau de fidelizagdo
com a empresa.

A sustentabilidade, além de estar ali-
nhada a estratégia de seu negdcio, deve
criar valor compartilhado, e ser comu-
nicada aos publicos de interesse. Cada
vez mais, as informagdes sociais e am-
bientais se tornam relevantes para a
avaliacao do desempenho econdémico-
financeiro das empresas. Portanto, a di-
vulgacao dessas informagoes deve de-
monstrar o comprometimento e a
capacidade do seu negdcio em atender
aos desafios presentes e futuros no am-
bito socioambiental. A materialidade —
ou relevancia — dos temas abordados
em seus investimentos deve ser ponto
crucial no desenvolvimento de suas
acdes e comunicagdes. W

* Sécio da PricewaterhouseCoopers, lider de
Agribusiness

** Gerente de servigos de Sustentabilidade da
PricewaterhouseCoopers
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Ripa

Cidade da Bioenergia

Roberta Salgado G. da Silva

PRESIDENTE da Empresa Bra-

sileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) Silvio Crestana em entrevis-
ta ao Portal Ripa,, avaliou a Rede Ripa e
comentou sobre a Cidade da Bioenergia,
que deverd ser construida em Sao Carlos
(SP). O presidente revelou a possibilidade
de fazer parcerias com China, India e Co-
réia do ponto de vista cientifico. O gigan-
te asidtico estd interessado na mandioca
como fonte de energia.

PortaL Rira: Como o projeto Ripa pode
ser avaliado?

Crestana: A Ripa foi muito importante
para a Embrapa. O plano diretor estra-
tégico da Embrapa e das unidades foram
construidos a partir das informacdes e
cendrio gerados na Ripa. Isso é de uma
importancia pratica muito grande. E um
projeto que deve ter continuidade para
organizar e transformar a base de infor-
magdes do Sistema Nacional de Pesquisa
(SNPA) em empreendimentos nas cinco
regides do Brasil. A Cidade da Bioener-
gia pode ser um exemplo para a Regido
Sudeste, em que se aglutinariam conhe-
cimentoscom o setor privado. A inter-
locugdo da Ripa, da Embrapa e da USP
é interessante, mas o recurso vem da
mesma fonte, do imposto, seja ele fede-
ral ou estadual. Precisariamos fazer mais
inovacao que s6 aquela financiada pelo
setor publico. Ficaria faltando a mobili-
za¢do do setor privado. A Ripa tem esse
propésito.. A lei de inovagdo propicia a
criagdo de Empresas de Propésito Espe-
cifico (EPE) e Parceria Publico Privada
(PPP). A grande meta e os desafios sdao
de mobilizar atores para se construir

uma parceria com o setor privado e
mostrar essa viabilidade daqui a trés ou
quatro anos.

Portar Rira: E o interesse do pres. Lula
pelo projeto da Cidade da Bioenergia ?
Crestana: Fle tem interesse, mas solicitou
um projeto executivo. O projeto foi pro-
videnciado pela prefeitura e entregue ao
presidente. A proposta é comegar a partir
de 2010. A decisao de fazer a Agrishow
em 2010 em Sao Carlos é da Abimagq. Ela
precisa que a Embrapa disponibilize uma
area de 240 hectares e a prefeitura faca as
obras necessérias. O comodato seria de 50
anos, renovavel por mais 50 anos.

Porrar Rira: O que é feito hoje na drea a
ser cedida ao projeto?

Crestana: A Embrapa Pecudria Sudeste
trabalha com a pecudria intensiva e ex-
tensiva. A drea é utilizada principalmente
para experimentos com a pecudria exten-
siva. Do ponto de vista cientifico estavam
sendo feitas andlises de compactagdo
de solo nas duas situagdes, bem como a
comparac¢io da micro e macro faunas.

PortaL Rira: Em que consiste a Cidade
da Bioenergia?

Crestana: Ela terd uma feira permanen-
te, chamada de “vitrine tecnolégica”, que
mostrard os projetos de ponta de agroe-
nergia e bioenergia nos aspectos econo-
mico, social e ambiental. E uma preten-
sao muito grande de um pais que quer ser
lider mundial, ndo s6 hoje na produgdo
de etanol, mas também na producio de
conhecimento de energia. A energia re-
novéavel é uma matriz que tem o etanol,

o biodiesel, o aproveitamento de resi-
duos, as florestas energéticas, a energia
edlica, solar e geotérmica.. H4 varias for-
mas possiveis de energia, algumas mais
comerciais, outras menos, mas todas sao
op¢des importantes. Do ponto de vista
cientifico quais as op¢des e os caminhos?
A proposta é colocar a nossa rede de pes-
quisa em agroenergia a disposi¢ao da so-
ciedade. [sso significa trazer resultados de
pesquisa, fazer experimentos e mobilizar
a competéncia da Embrapa e do sistema
cooperativo de pesquisa.

PortaL Rira: Onde ocorre a demonstra-
¢ao de energias alternativas no Brasil ¢

Crestana: O Brasil ndao tem um local para
mostrar as alternativas energéticas, os
sistemas sustentdveis de producdo de
energia, as culturas e plantas, as mé-
quinas e equipamentos para produzir
e transformar a biomassa em energia.
Isso estd disperso na usina, na drea de
produgdo de cana, ou no caso do bio-
diesel, numa drea de mamona, soja e pi-
nhdo manso. Se pensarmos em floresta
energética, procurariamos também al-
gum lugar Se o Brasil deseja ser lider em
agricultura tropical e ainda em energia
renovével e bioenergia, teremos de reu-
nir, num mesmo local, vdrias compe-
téncias, a cientifica e a tecnoldgica de
primeiro nivel. Tanto que a Embrapa
criou o Centro Nacional de Agroener-
gia, com sede em Brasilia e ramifica-
¢des no Brasil. Reforgaremos o ramo de
Sao Carlos. Precisamos da competéncia
do setor privado, que sabe produzir e
construir mdaquinas e equipamentos.
E temos que ter,0 ambiente para que a
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sinergia aconte¢a, uma regiao com uni-
versidades, centros de pesquisa, infra-
estrutura e logistica.

Portar Rira: A exemplo da parceria entre
aEmbrapa,a FGV e a Esalq na criagao do
mestrado em agroenergia, poderia ocor-
rer algum tipo de formacao de recursos
humanos na Cidade da Bioenergia?
Crestana:. Nao hd contradi¢ao entre o
curso envolvendo a Embrapa, a Esalq e a
FGV com a Cidade da Bioenergia. O cur-
so nao é local, é nacional.

PorrtaL RIPA: O investimento da Embra-
pa Instrumentacio Agropecuaria em
um novo laboratdrio de agroenergia se
casa com esse projeto?

Crestana: Temos um Centro Nacional de
Agroenergia, com ramificacdo em varios
centros. Existe uma rede de agroenergia
na Embrapa por meio de seus centros de
pesquisa. No caso da Embrapa Instru-
menta¢do, hd um acimulo de conheci-

mento, métodos, técnicas,
equipamentos e competén-
cias. Estamos fazendo nucle-
os de agroenergia distribui-
dos pelo Pais. Com a Cidade
da Bioenergia, dariamos um
salto em organiza¢gao. Em
vez de uma unidade da Em-
brapa fazer uma pesquisa,
buscar recursos, competén-
cias ou consultorias e depois
procurar o setor privado
para transferi-la, tudo esta-
ria organizado num mesmo
local. Essa sinergia em ener-
gia serd importante.

PortaL Ripa: A crise eco-
ndémica pode interferir no
PAC da Embrapa?
Crestana: Nao desejaria re-
tirar uma virgula do que as-
sumimos como compromis-
so. Manterei firme a decisdo.
Implementamos em 2008 e
preparamos para 2009. Ne-
gociamos o préximo orga-
mento da mesma maneira.
Naio falamos dos bilhdes necessdrios para
movimentar a economia e evitar proble-
mas nos setores bancdario, financeiro, na
construgao civil. Falamos de uma escala
de valores menores. E no caso da Embra-
pa, em particular, como o presidente Lula
ofereceu o PAC, ficaria surpreso se algum
projeto sofresse algum prejuizo.

Portar Rira: Da sua visita a China, India
e Coréia, quais as perspectivas de parce-
ria da Embrapa?

Crestana: As perspectivas sdo excelentes
tanto do ponto de vista cientifico quan-
to comercial. Se olharmos a India, de
14 veio a manga e o rebanho bovino de
base zebuina, que deu notoriedade ao
Brasil. Partimos das racas indianas para
construir o nosso nelore, guzerd, caracu
etc. Isso tem uma importancia enorme
devido a diversificagdo da nossa matriz
genética. Hoje, trabalhamos com uma
abertura de genes e temos feito 0s nossos
cruzamentos em torno disso. Ampliar

essa gama de genes é fundamental para a
sanidade e a qualidade do rebanho, mas
também para o melhoramento genético.
Temos muito que aprender com a agri-
cultura familiar na India, pois 60% dos
agricultores indianos tém menos que
um hectare (10 mil metros quadrados).
Uma agricultura com esse tipo de convi-
véncia é inica no mundo. Na China, 800
milhdes de habitantes, ou quatro Brasis,
estdo na drea rural. Em genética e bio-
tecnologia, esses trés paises estdo muito
bem desenvolvidos. A Coréia tem inte-
resse em cogumelos e energias alterna-
tivas. Em rela¢do ao Japao e a Coréia ha
interesse em mecaniza¢ao e automagao.
E no caso da China e India, o interesse
é por pequenas maquinas, tratores e im-
plementos.

PorraL Rira: J4 foi fechado algum acordo
nesta viagem?

Crestana: Brasil e China se uniriam para
fazer a gendmica da mandioca. A China
estd interessada na mandioca como fon-
te de energia. Existe uma decisao inter-
na na China que nio se pode produzir
energia a partir de fontes alimentares
como cereais, mas se for uma planta
exdtica como a mandioca, ndo ha pro-
blema. Se ajudarmos os seus paises for-
necedores, estaremos ajudando a China.
Como beneficio para nés, onde a man-
dioca tem origem, eles estao muito bem
aparelhados para fazer o seqiienciamen-
to da mandioca. Com a China, existe
um grande interesse em se fazer a geno-
mica da mandioca. A mandioca é uma
cultura ndo s6 de pessoas pobres, mas
de paises pobres. E uma cultura da nos-
sa regido que foi a Africa e também estd
na China indiretamente. Nao é produzi-
da 14, mas eles compram fécula de man-
dioca de outros paises, como Tailandia e
Indonésia. Se esperarmos que os paises
desenvolvidos facam a genética da man-
dioca, isso ndo vai acontecer, pois ndo
hd interesse. A genética da batata sim,
pois esta em todo lugar, no Mc Donalds,
mas a mandioca ndo. ®

Assessoria de Comunicagdo Ripa (www.ripa.com.br)
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13° Férum Abag

Conjuntura econdmica e 0 agronegocio

A Associacdo Brasileira de Agribusiness realizou no dia 15 do corrente més o seu 13° Férum, para tratar da

Conjuntura Econdmica e o Agronegdcio. O tema, muito pertinente diante da crise que ronda de dimensao

global, foi comentado pelo Presidente do Banco de Desenvolvimento Econémico e Social, Luciano

Coutinho. As principais informacdes apresentadas e analisadas foram registradas pela Agroanalysis.

Abertura

Carlo Lovatelli

ABAG realiza neste ano o seu ultimo

e 13° Férum. O ndmero ndo ajuda
muito, principalmente diante da situagdo
que temos experimentado nos ultimos
meses. O tema a ser analisado e discutido
aqui serd A Conjuntura Economica e o
Agronegdcio.

Inicialmente, manifestamos 1nossos
sinceros agradecimentos ao professor Lu-
ciano Coutinho, presidente do Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econémico e

Social (BNDES). E uma gentileza muito
especial da sua parte, neste momento sen-
sivel e bem demandado, abrir uma janela
em sua requisitada agenda. Reconhece-
mos com muita simpatia a concessao,
para a Abag uma demonstragao de res-
peito e consideragdo.

Tenho vivo na memoria o recente ani-
versario dos 79 anos da quebra da Bolsa
de Nova York, em 24 de outubro de 1929.
A data foi relembrada no mercado finan-
ceiro, ndo apenas como um fato histérico
diante do pénico que se abatia sobre os
negécios. Ninguém fazia a menor idéia
para onde tudo estava indo ou de como
iria terminar. Todas as luzes estavam lite-
ralmente no vermelho.

O pénico contagiou o mercado de
acdes do mundo inteiro. As coisas pare-
ciam completamente fora de controle.
Nao havia nada para os governos pode-
rem dizer ou fazer. Seria a repeti¢do de
1929, quando as pessoas pensavam ter
superado o pior, porém novas quedas es-
tavam prestes a acontecer. Ninguém sabia
o qudo fundo os precos das agdes ainda
irlam. Uma economia mundial em dguas
turbulentas e bem longe do palpdvel.

Em novembro, felizmente, os indicios
apontavam que a maior crise financeira
da era da globaliza¢do comecava a per-
der o impeto, depois das medidas ado-
tadas pelos governos mundo afora. Mas,
sem muitos arroubos, apenas do ponto
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de vista bancdrio. A partir dai, seus efei-
tos seriam sentidos sobre a economia
real, uma fase mais extensa, incerta e
sem data para terminar.

Era o sinal de que saiamos do panico e
entrdvamos na crise maior de confianca e
de liquidez dos mercados. Se as empresas
param de investir e os bancos restringem
o crédito, com medo de nao receber seu
dinheiro de volta, como fica o sistema? O
governo precisa compensar esse vazio com
maiores aplicagdes, pelo menos durante
certo periodo, para girar a economia.

No momento em que a crise impacta
nas principais fontes de capital, o papel
do BNDES é vital. Em 2007, seus desem-
bolsos somaram R$ 70 bilhdes e corres-
ponderam a 26% dos empréstimos das
empresas.

No agronegdcio, existem empresas ex-
portadoras nacionais robustas e de qua-
lidade, que podem encontrar formas de
solu¢do no préprio sistema bancério.
Porém, o suporte do BNDES ajuda a mi-
nimizar a dificuldade de liquidez e viabi-
lizar as companhias. O mesmo se sucede
na drea de biocombustiveis, carnes, graos,
fibras e de mdquinas, equipamentos e in-
sumos agricolas.

Acompanhamos as conversagdes do
BNDES com instituigdes, como Banco
Mundial, Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID) e organizacdes de
crédito na Alemanha e Japdo, dentre ou-
tras. Além de felicitarmos e apoiarmos as
iniciativas, torcemos para que o professor
Luciano Coutinho nos traga informacdes
de bons aportes de captagdes externas no
préximo ano.

Compartilhamos da visio do BNDES
de criar um fundo global de desenvolvi-
mento, responsavel pelo investimento em
projetos de infra-estrutura e pelo apoio as
empresas nos paises em desenvolvimen-
to durante as crises. Um Plano Marshall
para as economias em desenvolvimento,
com recursos de US$ 500 bilhoes dotados
pelos paises com grandes volumes de re-
servas. Essa estratégia deverd ser apresen-
tada pelo Brasil no &mbito do G20.

Outro tema importante para o agrone-
gocio diz respeito ao Fundo Amazdnia,

destinado aos projetos ambientais na
floresta amazonica e outros biomas, que
serd administrado pelo BNDES e captara
recursos privados a partir de doagdes que
poderdo vir do Brasil ou do exterior. A
falta de informagao penaliza a imagem e
prejudica as atividades nas cadeias pro-
dutivas nacionais de alimentos, fibras e
bioenergia.

Apesar da dureza e da preocupagdo que
o tema trds para a sociedade brasileira e
mundial, estamos felizes e satisfeitos com
a presenga do professor Luciano Couti-
nho, a quem passamos a palavra. Temos
certeza deque receberemos informagdes
da mais alta qualidade.

Luciano Coutinho

Resumo da apresentagao

UERIA AGRADECER a oportu-

nidade de participar deste férum.
Tive noticia das atividades da Abag. E
grata essa oportunidade de interagir com
varias pessoas aqui reencontradas. Gos-
taria de ouvir os diversos segmentos do
setor para ajudd-los nos anos que virdo
pela frente.

O posicionamento dos paises emergen-
tes é especial neste momento por- que:

+ Seus mercados internos serao menos
afetados pela crise internacional do
que os dos paises desenvolvidos;

+ Poderao contribuir para uma menor
desacelera¢do da economia mundial;

+ Tendem a aumentar suas participa-
¢des na economia mundial nos pré-
Ximos anos.

De acordo com os dados do FMI, na
média, neste ano, as economias em de-
senvolvimento crescerdo 6,2%, enquan-
to aquelas das desenvolvidas ficardao em
1%. Nos ultimos trés anos, a taxa mé-
dia das economias em desenvolvimento
ficou acima das das economias desen-
volvidas.

Esse diferencial é importante. As eco-
nomias em desenvolvimento sao deman-
dantes, em processo de urbaniza¢ao, com
grande popula¢io e capacidade agricola

limitada, como é o caso da China e da
India. J4 a Russia e varias outras econo-
mias dependem de alimentos. Tudo isso
representa oportunidade para o agrone-
gocio brasileiro.

Portanto, nao é indiferente para o Bra-
sil se as economias em desenvolvimento
cresgam ou ndo nos proximos anos. De
1998 a 2008, as participagdes dos paises
emergentes e em desenvolvimento no PIB
mundial passaram de 36% para 45%.

Entre os paises emergentes, o Brasil estd
em posicao de destaque pelo:

« Investment Grade, com custo de capi-

tal mais baixo;

+ Elevado nivel de reservas ( US$ 200
bilhoes);

+ Capacidade anticiclica das politicas
monetdria e fiscal;

+ Crescimento da demanda doméstica:
- Bancos solidos;

- Setor privado pouco endividado

- Aumento do emprego, crescimento
da massa real de saldrios e redugéo
das desigualdades.

+ Expansio dos investimentos, com
projetos de alto retorno e baixo risco.

Segundo o IBGE, os indicadores de
desempenho da economia brasileira sdo
satisfatorios:

« Entre o terceiro trimestre de 2004
e 2008, as taxas de crescimento do
PIB ocorreram por 27 trimestres se-
guidos, o perfodo mais longo em 20
anos, enquanto o desemprego caiu
de 10,5% para 7,5%. Nesse periodo, a
massa salarial real, na média dos ulti-
mos 12 meses, em bilhdes, passou de
R$ 21,04 para R$ 27,24;

« De outubro de 2007 a outubro de
2008, a criagdo liquida de empregos
formais, em milhares de pessoas, pas-
soude 1.617 para 1.953, ou seja, uma
expansdo de 27,9%, de acordo com
TEM-CAGED;

« A revista Conjuntura Econdémica,
de agosto de 2008, mostra que pelo
quinto ano consecutivo, a rentabi-
lidade das 500 maiores sociedades
anonimas brasileiras ficou acima dos
10%, algo que ndo ocorria desde o
inicio dos anos de 1980;
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+ Os investimentos na Formacao Bruta
de Capital Fixo (FBCF) e do PIB sdo
positivos desde 2004;

+ Entre 2003 a 2010, a previsio é de um
crescimento na taxa de investimento
de 15,3% para 20,9%;

+ Dejaneiro a outubro deste ano, o défi-
cit nominal foi praticamente zerado;

+ A divida liquida apresenta uma tra-
jetéria declinante. De outubro de
2003 a outubro de 2008, a divida
liquida do setor publico em rela-
¢30 ao PIB, caiu na relagdo total de
47,87% para 36,63% e de 10,71%
para -12,28% na externa;

+ Os desembolsos e as aprovagoes do
BNDES também sio crescentes.

Se nas dltimas décadas, qualquer crise
externa provocava recessao e precisava ser
respondida com forte aumento de taxa de
juros aqui no Brasil, agora a situagao é
bem diferente.

Do ponto de vista doméstico, o siste-
ma financeiro estd bastante sélido, com
um setor privado ndo financeiro pouco
endividado. Assistimos um aumento do
mercado externo, com crescimento do
emprego e das massas de saldrios.

Nos proximos anos, apesar da
economia mundial desacelerar, nao
hé nenhuma razdo para que o Brasil
tenha um crescimento inferior. Du-
rante a década de 30, a economia
mundial acumulou um crescimen-
to de 10%, enquanto a do Brasil foi
de 50%. O presidente Getulio Var-
gas enfrentou a situagdo, com uma
economia extremamente precaria.

O grande esforgo do governo serd
evitar que a taxa de desemprego
suba. A pressdo por crédito é gran-
de, com a secagem da fonte externa.
O BNDES ¢ importante para acele-
rar os investimentos. O or¢amento
que a instituicdo pretende executar
em 2009 é de R$ 120 bilhdes. E um
enorme desafio.

O PIB do agronegécio voltou
a crescer depois da crise da safra
2004/05. Nos tltimos quatro tri-
mestres, o setor lidera o crescimen-
to da economia. Possui trés grandes

importancias, pois:

1° E 0 mais importante gerador de divi-
sa para o Pais;

2° Cria emprego e renda, a medida que
expande a fronteira agricola e amplia
oportunidades de ocupa¢do econdmica
para a populagio;

3° E um dos grandes fiadores da estabi-
lidade de preco, a manutengao do custo
de vida urbano e o controle das expecta-
tivas de inflagdo.

Por isso a grande preocupac¢do, nin-
guém pode desprezar ter como priori-
dade relevante o agronegdcio. No Brasil,
representa 25% do PIB externo, ele tem
um importincia. A rela¢do crédito/PIB
da agricultura brasileira é uma das mais
baixas do mundo.

Para o BNDES, o agronegécio merece
prioridade na Politica Desenvolvimento
Produtivo (PDP), quanto ds cadeias para:

+ Consolidar de forma irreversivel a li-
deranga mundial (bioetanol, carnes e
celulose e papel), com foco em:

- Atividades econdmicas onde o Brasil
tem reconhecida competitividade;

- Investimentos estratégicos em gran-
de volume do setor publico;

- Projetos de expansao fisica e inter-
nacionaliza¢do empresarial;
- Lideranca tecnoldgica.

+ Fortalecer a competitividade: (ma-
deiras e moveis, couros calcados e
artefatos, agroindustrias e biodiesel),
com foco:

- Em sistemas, cadeias ou complexos
produtivos: a) geradores de efeitos
de encadeamento sobre o conjunto
da estrutura industrial com potencial
exportador; b) afetados por importa-
¢bes mas com potencial competitivo;

- Metas industriais, de exportagido e de
PD&I compartilhadas com o setor
privado.

O BNDES tem a missdao importante de
ajudar o agronegdcio brasileiro, especial-
mente na ponta processadora industrial.
Estar preparado para apoiar e consolidar
a formagdo de grandes empresas compe-
titivas. Precisamos, efetivamente, olhar o
setor, como uma grande solug¢do para a
sustenta¢ao do crescimento no Brasil.

O investimento em infra-estrutura, a
construgao civil e o agronegdcio, sdo trés
pilares fundamentais para que o Pais pos-
sa atravessar a crise de maneira razodvel,
de maneira sensata e positiva.

Perguntas:

1° Podemos pensar em choque de in-
vestimentos na infra-estrutura de escoa-
mento a curto prazo safra?

2° Como fica a incapacidade de gover-
no de executar os recursos autorizados
dos orcamentos da Unido desde 2004?
Em 31 de novembro de 2008, dos cerca
de R$ 16.4 bilhoes de reais autorizados,
haviam sido executados cerca de 30%.

3° Hé disponibilidade de capital de giro
para atender alguns setores simplesmente
sufocados pela falta de crédito.

A situagao logistica brasileira é muito
ruim. Entretanto, olharia o futuro com
um pouco mais de otimismo, em fungio
de alguns avancos recentes. O BNDES fez
enorme esforco para capacitar grandes
empresas ferrovidrias a operar e a inves-
tir. Temos interesse na expansao da malha
ferrovidria, especialmente no ramal para
o Centro-Oeste, na linha Norte-Sul e na
Transnordestina. Os projetos estdo fican-
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do prontos. Foi feito um mutirdo com os
governos estaduais para as desapropria-
¢oes, com defini¢ao dos tragados.

Nos portos, a questdo ficou travada mui-
to tempo, mas finalmente chegou-se a um
modelo que funciona. O BNDES financia
0 pouco que se fez. Sobre as rodovias, nao
adiante chorar o passado, quando havia o
Geipot (Grupo de Estudos de Integragao da
Politica de Transportes), de alta qualidade
em planejamento. E realmente desafiador
montar um processo mais forte. O BNDES
ajuda o governo por meio dos regimes de
concessao, pelo menos nas principais vias-
tronco, com é o caso da BR 116.

No etanol, é fundamental o investimen-
to nos dutos. Estamos a disposi¢ao para
os investimentos da Petrobras e a discus-
sao do setor privado. Se apresentarem um
projeto compartilhado, teremos interesse
de financiar.

Alguns setores importantes estdo pas-
sando por grandes dificuldades. Para a
area de adubos, disponibilizaremos uma
linha de R$ 6 bilhdes para capital de giro
das empresas, com um limite por CNP]
de R$ 50 milhdes. A opera¢do tem cinco
meses de caréncia e oito para pagar, com
taxa de juros de 9% a 20%, conforme o
porte da empresa.

O presidente Lula tem feito reunides
freqiientes com os presidentes dos trés
bancos federais ( BNDES, BB e Caixa Eco-
noémica), para for¢a-los a se moverem de
maneira mais gradativa. Estimular uma
operacao maior entre os bancos federais.
O Banco do Brasil passou do quinto para
o segundo lugar como repassador de re-
cursos do BNDES. Em relagdao a Caixa
Econ6mica, trabalhamos para afastar o
risco de quebra de empresas no setor de
constru¢ao.

Na questdo da tributagdo, o seu impac-
to aumenta com o tamanho da cadeia.

Quando hd exportagdo sobra no final
um crédito nao resolvido. E um dos pro-
blemas mais graves. A matéria é complexa
e estd fora da minha drea. O agronegdcio,
presente no Brasil inteiro, talvez pudesse
ajudar a criar um sistema mais eficaz.

A respeito da dependéncia da exporta-
¢30 e da queda dos pregos nas commodi-

ties, existem casos extremos. A Russia, por
exemplo, enfrenta dramdtico problema
cambial. Seu mercado fechou. Precisa-
mos ter um mecanismo para sustentar e
refinanciar os embarques.

Para terminar, coloco em pauta, duas
questdes fundamentais para o agronegdcio:

1° Como funcionar com pre¢os menos
favorédveis nos préximos anos? Sem avan-

cos fortes em logistica, redu¢do de outros
custos e um sistema capaz de refinanciar
as exportagdes, daremos um tiro no pé.
Defendo fortemente uma politica para o
setor agricola. Um dos melhores incen-
tivos de exportagdo é manter a taxa de
cambio estdvel, m torno de R$ 2,30.

2° O aperfeicoamento tributdrio e o in-
vestimento em logistica. ®

BNDES: desembolsos e aprovacdes [R$ bilhdes)
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Dioxina na carne irlandesa

Adriano J. Timossi*

MINISTERIO da Agricultura da

Irlanda confirmou, no ultimo 7 de
dezembro, a contaminagdo de carne sui-
na e subprodutos com dioxina na Irlanda
e Irlanda do Norte (parte do Reino Uni-
do), o que levanta mais uma vez sérias
davidas sobre a realidade dos padroes de
produgao da agricultura européia.

O governo irlandés ordenou a destruicao:

+ De todos os produtos a base de car-
ne suina, a partir de 1 de setembro
de 2008;

+ De 100.000 animais dez 10 fazendas
contaminadas, correspondentes a
10% da produgdo nacional.

A Irlanda é um dos maiores exporta-
dores de carne suina da UE, com um vo-
lume de cerca de 130.000 toneladas, no
valor de 370 milhaes de euros, em 2007.
A crise foi considerada a pior desde o
caso da vaca louca.

No total, foi constatada a contaminagao
em 47 fazendas (dez na suinocultura e 37
na bovinocultura). Testes encontraram
contaminag¢ao em gado, mas em numero
menor e com um nivel bem inferior ao
limite permitido (2 ou 3 vezes contra até
200 vezes para os suinos).

E muito provavel que o produto con-
taminante tenha entrado inicialmente na
cadeia de produgao de ragdo para alimen-
tagdo animal em setembro deste ano. Em
outras palavras, os produtos irlandeses
contaminados estdao sendo vendidos des-
de entdo. Isso coloca em questionamento
a capacidade do sistema de rastreabili-
dade da UE para detectar o problema. A
Bulgaria, imediatamente, embargou a im-
portacao de 60 toneladas de carne suina e
subprodutos irlandeses no inicio do més.

A crise expde o “lado comprometedor”,
da agricultura européia, muitas vezes
abafada pela influéncia politica do lobby
agricola no bloco e pela parcialidade da
imprensa européia. Ambos atacam o Bra-
sil, concorrente de peso nas carnes nos
mercados da UE. A carne suina brasileira
espera hd anos por uma oportunidadede
entrar no mercado europeu, mas por ra-
zdes mais politicas do que técnicas ndo
consegue.

A verdade é que a UE vé no Brasil ndo
apenas um risco para a produ¢ao interna

que jé enfrenta grandes dificuldades, mas
também no mercado internacional e, so-
bretudo na Russia, onde os europeus so-
frem perdas. O bloco europeu é auto-su-
ficiente no abastecimento de carne suina.
Em 2007, figuras da Comissao Européia
indicavam uma redug¢ao de mais de 70%
na importacao de carne suina, algo em
torno de 30.000 toneladas.

Revanche brasileira
O Brasil poderia questionar, por exemplo,
a possibilidade de um embargo tempora-

Outras crises devido a dioxina

Uma outra crise ocasioanada pela dioxina foi a da mussarela de bufala, na Italia, em
marco deste ano. Ali, o caso foi ainda mais dificil de resolver pois ndo houve resposta
rapida, como na Irlanda.

A contaminacdo com dioxina em leite de bufala e mussarela causou uma grande
dor de cabeca para as autoridades de seguranca alimentar em Bruxelas, que se
irritaram com os colegas oficiais italianos. Foi um exemplo de que, muitas vezes, as
decisdes na UE e de seus paises membros migram do campo técnico para o politico
muito rapidamente.

Os animais pastejavam perto das pocas contaminadas com residuos quimicos
de montanhas de lixo, um problema de muitos anos no territério da Campagna.
A regido recebe material altamente contaminado, algo muito bem explicado no
filme italiano Gomorra, que acumula diversos prémios. O filme é extremamente
recomendado aos responsaveis pela representacédo internacional da agricultura
brasileira, sobretudo aos técnicos em Bruxelas, tanto na Comissdo como no Par-
lamento Europeu.

A Italia ndo solicitou a répida destruicdo do produto, ao contrario da Irlanda, sob a
alegacao de que ndo houve exportacao de produto contaminado. Houve, na verdade,
um forte espirito comunitario, no caso da crise da mussarela de bufala. Os esta-
dos membros contribuiram muito para ndo alargar o tema que rapidamente saiu
da imprensa. Um fato importante e que a Franca, por exemplo, voltou atras 4 horas
depois de decretar embargo ao produto italiano. Diferentemente, Japdo e Coréia
decretaram embargo da mussarela de bufala italiana, em que foram encontradas
contaminacoes em 130 fazendas.
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rio na importag¢ao de carne e subprodutos
suinos vindos de qualquer um dos 27 Es-
tados Membros da UE. As razdes seriam
medidas de seguranca baseadas em ques-
tdes técnicas, a0 menos por um periodo,
até que os fatos se esclarecam.

Teria sido uma atitude normal, tal
como fazem os europeus em muitos ca-
s0s, como recentemente no do leite e dos
produtos lacteos contaminados por me-
lanina na China. Uma boa resposta com
peso certo diante dos ataques realizados
pelo lobby agricola europeu.

A TFA (Associagao Irlandesa de Agri-
cultores) ha poucos meses fazia criticas a
produg¢ao bovina no Brasil. Isso resultou
no embargo, muito mais politico do que
técnico, ao produto brasileiro. A carne su-
ina brasileira nao entra na UE, um bloco
com problemas de febre porcina, como
na Roménia e Bulgdria.

Ha de se reconhecer os esfor¢os da UE
e o rigoroso trabalho realizado no cam-
po de seguranca alimentar, em boa parte
como resultado da incidéncia BSE/vaca
louca,. O resultado foi a morte de 200
consumidores e a destruicdo da credibi-
lidade do produto europeu, com perdas
para terceiros paises como o Brasil. Mas,
devemos reconhecer que hd demagogia
no debate sempre que ocorre uma crise
sanitaria na Europa.

Reagindo rapidamente, a Comissao diz
para seus consumidores nao se preocu-
parem, uma vez que medidas estritas sio
implementadas. O “alerta” ndo significa
que os alimentos europeus sao menos se-
guros, mas indica o bom funcionamento
do Sistema de Alerta de Seguranca Ali-
mentar (Rasff), estabelecido em 2002.

Quando um problema sanitério ocorre
em um pais fora da UE, o lobby agricola
ataca e diz que “ os consumidores euro-
peus ndo podem confiar em um produto
vindo de fora do bloco, sem respeitar o
alto standard europeu de produgao e ras-
treabilidade”

Em julho dltimo, um relatério anual da
Comisso Européia indicou que houve 600
alertas a mais em 2007, em rela¢do a 2006,
um total de 6.768 alertas, dos quais 65%
ocorreram no territério da UE.

A suinocultura na UE

Historicamente, a UE-27 é o maior exportador mundial de carne suina, com um volu-
me anual em torno de 1,3 milhdo de toneladas. Com a alta no custo de producéo e o
aumento na demanda interna, em parte devido a entrada de novos paises membraos,
e ao protecionismo contra importacées de paises competitivos como o Brasil, o vo-
lume de embarque estabilizou.

As exportacdes européias sdo fortemente dependentes de subsidios, Unica opcao
para tornar a carne suina da UE competitiva no mercado internacional. Outro cami-
nho, embora reduzido a uma quantidade muito inferior, consiste na valorizacao de
seus produtos, com a utilizacdo de um modelo de producao baseado na sua histéria
e ao savoir faire. Bons exemplos sao o famoso prosciutto di Parma e o do jamoén Pata
Negra, ambos com denominacéao de origem controlada e com um importante nicho
de mercado tanto na UE como no exterior.

Desde novembro 2007, a forte crise enfrentada pelo setor na UE levou a uma rein-
troducdo dos subsidios a exportacdo de carne refrigerada e congelada. A medida
visava a reanimar a producao contra os altos custos da racao animal.

O caso da dioxina pode ter algo de similar a crise da vaca louca, em parte resul-
tado de acoes adotadas para reduzir o custo de producédo, com o uso da farinha
animal, mais barata em relacado a outras fontes tradicionais de proteina, como
farelo de soja.

A contaminacéo por dioxina chega a 200 vezes o nivel de risco. Cerca de 25 paises,
muito deles da propria UE, podem ter adquirido carne suina e subprodutos irlande-
ses contaminados. Japao, Cingapura, China e Coréia do Sul, entre outros, decreta-
ram embargo a importacao da UE de carne suina e subprodutos.

A crise da dioxina da Irlanda coloca em xeque as falhas do sistema produtivo euro-
peu. O atraso na resposta das autoridades da UE ao problema iniciado em setembro
pée em questionamento a eficiéncia de seu sistema de rastreabilidade.

0O quadro é realmente grave. As autoridades brasileiras, se ndo querem retaliar os
europeus, podem levantar sérios questionamentos sobre a realidade da agricultura.
Enfim, colocar a Comissao Européia contra a parede, como eles tém feito ao Brasil,
como no caso da carne bovina ha varios meses.

A figura dos adidos
Os adidos agricolas, que deveram iniciar
suas atividades em algum momento de
2009, terao um grande trabalho pela frente
, sobretudo o funcionario lotado em Bru-
xelas. Este deverd acompanhar de perto a
agricultura européia e antecipar as crises e
as decisoes politicas adotadas por Bruxe-
las com impacto no Brasil. Deverao igual-
mente intensificar a¢des, aumentando o
lobby para que a carne suina brasileira fi-
nalmente entre no mercado europeu.
Certamente nao serd uma tarefa facil, a
considerar que 2009 é ano de elei¢ao para
o Parlamento Europeu. H4 um consenso
em Bruxelas sobre que o setor sofre uma
forte crise, em curso hd longo tempo.
Caso drasticas mudangas nao sejam im-

plementadas, a producdo suina no Velho
Continente entrard em recessao, mesmo
sem a presenca da competi¢ao do produ-
to brasileiro.

A nova Comissdo Européia, a ser eleita
para 2010, poderia abrir uma oportunida-
de de didlogo com os colegas brasileiros,
tendo em vista a abertura do mercado eu-
ropeu. Mas, para que isso ocorra, o Brasil
deve igualmente continuar sua caminhada
de reformas, para atrair a confianca dos
profissionais responséveis pela seguranca
alimentar do bloco, mesmo que o grande
empecilho na batalha com a UE tenha um
tom muito mais politico do que técnico. ®

* Consultor em Comércio-Politica e
Desenvolvimento internacional
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Meio ambiente

Como fica o Cédigo Florestal

LABORADO EM 2005 pelo senador

Flexa Ribeiro (PSDB-PA), o PL 6.424
ja foi aprovado no Senado e atualmente
se encontra em tramitagdo na Camara
dos Deputados. Um de seus objetivos é
permitir que 30% das Reservas Legais na
Amazonia possam ser recompostas com
espécies exdticas ao ecossistema amazo-
nico, incluindo as palmadceas.

De acordo com o Cédigo Florestal (Lei
4.771/65) brasileiro, é considerada Reserva
Legal, dentro de cada propriedade, uma
drea minima determinada de vegetacdo
nativa que cumpra a fun¢do ecoldgica de
habitat para a biodiversidade e/ou fornece-
dora de servigos ambientais como estoque
de produtos florestais, protecao do solo e
corpos d’dgua, controle de pragas e incén-
dios e captagdo de carbono da atmosfera,
entre outros.

A atual legislagdo brasileira estabelece
que a drea de Reserva Legal deva ser de
80% na Amazodnia, 35% na regido de cer-
rado que esteja nos estados da Amazonia
Legal e 20% nas demais regides.

Em defesa do PL 6.424 estd a idéia de
estimular os proprietdrios rurais a re-
gularizar sua situa¢do perante o Cédigo
Florestal. A flexibilidade do Cédigo Flo-
restal coloca contra o governo duas for-
¢as opostas. De um lado, os ruralistas,
que disporiam de mais terras para ser
cultivadas, e ambientalistas. De outro, os
ambientalistas, temerosos com o risco do
aumento de terras cultivaveis e do plantio
de espécies exéticas, como o dendé.

O projeto estava previsto para ser vo-
tado no final de 2007, com destaque para
pontos como a redugdo, na pratica, da
Reserva Legal na Amazonia, a possibili-

dade de manter bacias hidrogréificas sem
florestas (ao permitir a compensa¢ao da
RL em outra bacia) e de transferir a elas
a responsabilidade pelas florestas recom-
postas (ao sugerir a recupera¢ao de dreas
degradadas em terras de comunidades
tradicionais). Ap6s amplo processo de
negociagdo, a votag¢do foi adiada.

A situagdo ficou mais complicada com o
Decreto 6.514, publicado em 22 de julho,
que estabelece novas exigéncias e punicoes

A batalha ambiental

e fundidria

Duas grandes quedas-de-braco sobre a polé-
mica questdo da legislacdo ambiental e fundi-
aria no Brasil aconteceram no final de ano:
Primeira: a disputa entre arrozeiros e in-
digenas sobre a reserva Raposa Serra do
Sol, em Roraima;

Segunda: a definicdo do Codigo Florestal.
Sao discussées dificeis e de natureza an-
tiga, seja do ponto de vista teérico como
do pratico. Envolve aspectos historicos de
usos e costumes da sociedade, de relacao
entre a posse e o uso da terra, de direito ad-
quirido e de preservacado do meio ambiente.
No dia 9 deste més, o Supremo Tribunal
Federal retomou o julgamento da acao
popular que questiona a legalidade da de-
marcacao continua de 1,7 milhao de hec-
tares da reserva indigena Raposa Serra
do Sol, em Roraima, na fronteira com a
Venezuela e a Guiana. Apesar de a maio-
ria dos ministros ter votado a favor dos
indios, o STF nao deu a sentenca final de-
vido ao pedido de vista feito pelo ministro
Marco Aurélio Mello. O julygamento deve

a pretexto de regulamentar a Lei de Crimes
Ambientais (9.605/98). Entre as imposi-
gOes, estd o prazo de seis meses para averba-
¢a0 de Reserva Legal a partir da publica¢do
do decreto, além de multas e embargos a
comercializa¢do de produtos agropecudrios
vindos de propriedades localizadas em ére-
as de protecdo ambiental. Também prevé a
demoli¢ao de obras que estiverem em locais
de conservagdao do meio ambiente. No en-
tanto, para o setor agropecudrio, o texto do
decreto é inconstitucional por indicar im-
posi¢des ndo previstas em lei

No fim de agosto, a CNA protocolou no
Ministério do Meio Ambiente (MMA),
documento assinado por 14 entidades li-
gadas ao setor produtivo e pela Frente
Parlamentar da Agropecudria com suges-
toes de alteracdes ou supressoes de varios
dispositivos do decreto. O governo pro-
meteu publicar outro decreto para alterar
o texto do Decreto 6.514, mas as mudan-
¢as ainda ndo ocorreram. M

ser retomado em 2009, mas ainda nao
tem data marcada.

A reserva foi demarcada em 1998 e homo-
logada em 2005, quando comecou a reti-
rada dos nao-indios da regido. Em 2008, a
Policia Federal foi chamada para ajudar na
retirada de produtores de arroz. Um grupo
de fazendeiros, indios e o governador de
Roraima recorreram ao STF, pedindo a sus-
pensao da operacao federal. Em maio, o Su-
premo decidiu pela paralisacao da operacao
até que fosse julgado o mérito das acées
que contestam a legalidade da reserva.
Agora, neste més, em 10 de dezembro,
por meio do Decreto N° 6.686, de 10
de dezembro de 2008, o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, alterou o Decreto n°
6514,/2008 e acresceu-lhe alguns dispo-
sitivos. Uma das principais medidas foi o
aumento do prazo para a averbacdo em
cartorio de 20% da cobertura vegetal das
propriedades rurais (Reserva Legal). Os
proprietarios que ja haviam recebido mul-
tas e sancées, com a entrada em vigor da
determinacao, desde julho passado, serao
anistiados. O assunto continua na pauta.
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Conferéncia das partes

Encontrar caminhos

A COP 13, realizada durante dezem-

bro de 2007, em Bali, na Indonésia,
foi elaborado o documento Bali Action
Plan, chamado de Mapa do Caminho. Isso
abriu um processo de negociagdes para
uma nova série de objetivos, com o esta-
belecimento de cortes mais profundos nas
emissdes de gases de efeito estufa, incluin-
do o debate sobre o desmatamento.

Pelo cronograma, os paises signatarios
da convencdo terdo até 2009 para decidir
qual serd o novo mecanismo global de
mudangas climdticas, apds o final do pri-
meiro periodo do Protocolo de Quioto,
em 2012.

Agora, neste més, o encerramento da
COP-14 (142 Conferéncia das Partes da
Convencao do Clima das Na¢des Unidas),
em Poznan, na Polonia, deixa sem respos-
ta pelo menos uma grande pergunta: qual
serd a trilha para fechar o acordo que en-
trard no lugar do Protocolo de Quioto?

Existe um prazo de um ano para en-
contrar uma saida, mas esse tempo nao
parece ser tdo longo diante das diferencas
de pensamentos colocadas nas discussoes.
Muitos representantes de paises desenvol-
vidos e em desenvolvimento saem do en-
contro com posigdes tao distantes quanto
entraram.

Entre os avan¢os do encontro podem
ser citados:

+ A defini¢do do status juridico do
Fundo de Adaptagao da ONU, um
dos mais importantes mecanismos
de luta contra os efeitos das mudan-
¢as do clima. Foi concedida a per-
sonalidade juridica ao Conselho de
Adaptagdo, 6rgao do Banco Mundial,
a autonomia para liberar dinheiro;

+ O esqueleto do futuro acordo que su-
cedera o Protocolo de Quioto;

+ A inclusio no Fundo da Redugdo
de Emissdes por Desmatamento
e Degradacao (Redd), criado para
compensar financeiramente os pro-
prietdrios de matas naturais que se
prontificarem a proteger as florestas
por 60 anos.

Prestacdo de contas

¢ China: corte de 335 milhdes de to-
neladas de emissdes de CO2 com o
aumento da eficiéncia energética
nos anos de 2006 e 2007;

¢ Brasil: plano de mudanca climatica,
com meta de reduzir o desmata-
mento até 2018;

¢ Meéxico: Corte de 50% nas emis-
soes até 2050;

* India e Africa do Sul [pais que se-
diara a conferéncia posterior a
Copenhague, em 2011), também
mostraram seu comprometimento
para evitar o aquecimento global
acelerado. Esses paises esperavam
alguma contrapartida do grupo dos
industrializados, mas néao houve ne-
nhum sinal nesse sentido.

O acordo em torno do relatério so-
mente foi possivel gracas a remogdo de
trés propostas:

1° De uso imediato da tecnologia de
Captura e Estocagem de Carbono (CCS),
defendida por nag¢des drabes, Reino Uni-
do, com aval da Unido Européia e No-
ruega. Os paises produtores de petrdleo

receberiam créditos de emissoes de car-
bono e, dessa forma, manteria os niveis
de polui¢do decorrentes da atividade. O
Brasil alegou falta de consenso cientifico,
sob a argumentac¢do de que ndo se sabe a
sua eficiéncia e seguranca. H4 risco, por
exemplo, de escape das bolhas de diéxido
de carbono (CO2) estocadas;

2° De auxiliar paises em desenvolvimen-
to a se adequar as mudangas do clima;

3° De aplicagdo de um mecanismo fi-
nanceiro que permitiria a extensao dos
recursos, incluindo verbas de paises de-
senvolvidos.

O denominador comum entre os par-
ticipantes ficou por conta dos recursos
a serem empregados para dar suporte
aos projetos de paises mais sensiveis aos
efeitos do aquecimento global. A propos-
ta prevé a constitui¢do de um fundo de
adaptagdo as mudancas climédticas, com
acesso direto dos paises Nao haveria de-
pendéncia de agéncias internacionais
como o Pnud (Programa das Nag¢des Uni-
das para o Desenvolvimento).

Infelizmente, a quantia disponivel para
financiar projetos em todo o Terceiro
Mundo ainda é pequena para atender
a enorme demanda: US$ 80 milhoes ao
ano atualmente e, no maximo, US$ 300
milhoes em 2012.

Os paises em desenvolvimento, respon-
saveis pela forma¢do do fundo, alimen-
tados basicamente por 2% dos créditos
gerados pelos projetos de MDL (Meca-
nismo de Desenvolvimento Limpo), fo-
ram absolutamente contrdrios as suges-
tdes para ampliar as fontes de dinheiro.
A posi¢do provocou reacio do lado dos
paises em desenvolvimento na sessao de
encerramento da COP.

Sobre as metas de redugdo de emissdes,
as duvidas nao foram dirimidas, enquan-
to nada de substancial ficou estabelecido
sobre dois itens fundamentais da nego-
ciagao, a transferéncia de tecnologia e o
financiamento as nagdes pobres.

Cercada de desafio, os olhos se voltam
para a préxima reuniao da COP-14, mar-
cada para 2009, em Copenhagen, na Di-
namarca, prazo final para chegar a um
novo acordo global sobre o clima. B
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Meio ambiente

Meta para desmatamento

PROXIMADAMENTE TRES quar-
tos do CO2 langado pelo Pais na
atmosfera é liberado na queima e na de-
composi¢ao da matéria organica da flo-
resta, como resultado do desmatamento,

a principal fonte de emissdo de gases de
efeito estufa do Brasil

H4 anos, o governo brasileiro sofre
pressdes externas e internas para assumir
metas mensuréveis de redu¢ao do desma-

tamento, como forma de reduzir também
suas emissdes de CO2 e sua contribui¢ao
para o aquecimento global.

Na condi¢do de maior floresta tropical
do mundo, a Amazdnia é uma das maio-

res reservas de biodiversidade do planeta,
com numerosas espécies animais e vege-

Amazonia: meta de reducdo do desmatamento : ) ) .
tais — muitas delas ainda desconhecidas.

Periodo osallty] SRIESSHROStY Um riqueza verde que abriga 20 milhoes
2006 a 2009 11.700 40% da média de 1996 a 2005 de pessoas, habitantes de cidades grandes
2010a2013 8.190 70% da média de 2006 a 2009 como Manaus e Belém, e pequenos vila-
2014 a 2017 5733 70% da média de 2010 a 2013 rejos ribeirinhos.

Fonte: MMA Para proteger e desenvolver a regido

amazdnica, é preciso encontrar solugdes
ecolégica e economicamente vidveis, que
oferecam prosperidade as populagdes da
floresta bem como como seguranga ao
meio ambiente.

O novo modelo de desenvolvimento
para a Amazonia deve combinar respon-
sabilidade social e protecao ambiental,
de modo a permitir a explorac¢ao dos re-
cursos da floresta de maneira racional e
garantir qualidade de vida para os habi-
tantes da regido.

Muitas ONGs estdo engajadas na bata-
lha contra a destrui¢do da floresta ama-
zOnica, com denuncias sobre a derrubada
inescrupulosa de drvores feita pela indus-
tria madeireira. Das autoridades gover-
namentais sdo cobradas a aplica¢do de
instrumentos mais eficientes de controle
e fiscalizacdo.

A campanha envolve também educar
e incentivar os consumidores a escolher
produtos florestais que tenham ori-
gem ecologicamente sustentdvel, como
a madeira certificada pelo FSC (Forest
Stewardship Council ou Conselho de
Manejo Florestal).

DESMATAMENTO DA AMAZONIA

0O desmatamento anual da Amazénia, medido entre agosto de 2007 e julho de 2008,
foi de 11.968 km?, area correspondente a 1,2 milhdo de campos de futebol. A taxa é
3,8% maior que a devastacao registrada no mesmo periodo entre 2006 e 2007. Os
nimeros foram divulgados, pelo Instituto Nlacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).

A resolucao Bacen n° 3545,/08, do Banco Central, ao impedir crédito para os produ-
tores em condicdes ilegais do ponto de vista fundiario e ambiental, evitou estimativas
piores se confirmassem Muitos agricultores procuraram os 6rgaos ambientais para
se regularizarem.

0 Para foi o estado que mais desmatou este ano. Foram 5.180 km? de area devas-
tada. Em seguida, Mato Grosso com 3.259 km?, e em terceiro, o Maranhao, 1.085
km2. Para o MMA, a situacdo do Maranhéao é preocupante porque o estado dobrou
em um ano a area desmatada.

0 avanco da soja e a producao de carvao ilegal para as siderdrgicas sao os princi-
pais motivos do crescimento do desflorestamento. Apesar de ter tido um pequeno
aumento em relacdo ao ano passado, Minc acredita que os nimeros de Mato Grosso
sdo positivos quando comparados ao registro de até 10 mil km2 em anos anteriores.
Ao contrario do Par3, que permanece ha quatro anos lider de desmatamento

A regulamentacao do Decreto n° 6.114, que pune com mais rigor os crimes ambien-
tais, as operacées conjuntas do Instituto Brasileiro de Recursos Renovaveis (lbama)
com a Policia Federal e os portais de fiscalizacao instalados nas BR-364 e 163 sao
apontados como responsaveis pela queda do desmatamento nos ultimos meses, con-
siderados os mais criticos do ano.
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No inicio deste més, o governo federal
langou o Plano Nacional de Mudangas
Climaticas. A sua meta principal ¢ a redu-
¢30 do desmatamento na Amazdnia nos
préximos dez anos, o que evitard a emis-
sdo de 4,8 bilhdes de toneladas do gis..

A referéncia dos parametros foi a mé-
dia de desmate dos dez anos anteriores,
no periodo de 1996 a 2005, de 19.500
quilémetros quadrados. Como nos tl-
timos trés anos, de 2005 a 2008, foram
derrubados 37.600 km?2 de floresta, e
para cumprir o plano, o desmatamento
em 2009 terd de ser o menor da historia,
de 9.200 km?.

Em 20 anos de monitoramento e fisca-
lizag¢ao, o desmatamento anual na Ama-
z6nia nunca ficou inferior a 11.000 km2.
A menor taxa anual ocorreu em 1991,
quando foram retirados 11.030 km?2 de
floresta. Para este ano, 0 nimero estima-
do pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, préoximo de 12.000 km?, é con-
siderado favoravel.

Se todas as metas forem plenamente
cumpridas, outros 70 mil km? de flores-
tas desaparecerdo. A drea excede a soma
dos territorios dos estados do Rio e de
Sergipe. Como a grande maioria dos des-
matamentos praticados na Amazonia sao
ilegais, a convivéncia com a clandestini-
dade continuar4.

Desmatamento por estado (km?)

Estado 2007 2008 Var.%
AC 184 122 -33,7
AP 39 = =
AM 610 479 -21,5
MA 613 1.085 76,9
MT 2.678 3.259 21,7
PA 5.425 5.180 -4,5
RO 1.611 1.061 -34,1
RR 309 570 84,5
TO 63 112 77,7
Total 11.532 11.868 3,8
Fonte: Inpe

O plano contempla ainda outras medi-
das como:
+ Arrecadar US$ 1 bilhdo em doagdes

Desmatamento da Amazdnia (km?)
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ABRANGENCIA MUNDIAL

97,98
98,99
89,00
00,01

Na abertura da sesséo de alto nivel da COP-14 (142 Conferéncia das Partes da Con-
vencdo do Clima das Nacées Unidas), em Poznan (Polénia), realizada neste més, da

qual participam ministros do Ambiente de mais de 150 nacées, o secretario-geral

das Nacdes Unidas, Ban Ki-moon, afirmou que o Brasil “construiu uma das econo-

mias mais verdes do mundo. Ele disse que o Pais criou milhes de empregos durante

o processo de “esverdear” a economia.

Na COP 14, pelo menos 33 dos 39 paises que devem reduzir suas emissdes de ga-

ses de efeito estufa apos Kyoto apresentaram propostas de corte. A lista inclui os

27 membros da Unido Européia, Noruega e Suica, elogiados pela comunidade inter-

nacional, mas também os “viloes” Estados Unidos, Canada, Australia e Japao. Mais

ou menos ambiciosas, as propostas devem ser levadas as mesas de negociacdo a

partir de marco de 2009.

0O grupo de paises que precisa apresentar propostas de corte integra o chamado
Anexo 1 do Protocolo de Kyoto é formado por 30 paises filiados a Organizacao para

a Cooperacao e o Desenvolvimento (OCDE) e por membros do extinto bloco socialis-

ta. Barack Obama, presidente eleito dos EUA, deseja retornar em 2020 aos niveis

de 1990. A UE assegura que reduzira em até 30%, o Reino Unido se comprometeu

a reduzir em 26% e a Suécia discute a reducao de 35%.

0 Banco Mundial negocia um empréstimo ao Brasil para a area ambiental de aproxi-
madamente US$ 1,3 bilhdo para permitir o desenvolvimento sustentéavel e proteger
o ambiente. O acordo esta sendo firmado entre o banco e os Ministérios da Fazenda

e do Meio Ambiente, além do BNDES.

do exterior para o Fundo Amazonia,
criado neste ano, e que ji recebeu do-
acao da Noruega;

+ Aumentar o consumo de carvdo ve-
getal “sustentdvel” em substituicdo ao
carvao mineral;

+ Fomentar a industria do etanol para
alcangar um aumento médio anual

de consumo de 11% nos préximos
dez anos.

O plano nao traz metas de limite de
desmatamento no cerrado, tido como um
dos biomas mais vulnerdveis, que neste
ano deve perder cerca de 20 mil km?2 de
cobertura natural e contribuir para o
aquecimento global. ®
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Diario de bordo

Modernizar o
crédito rural

Roberto Rodrigues*

VICE-PRESIDENTE de Agrone-

gbcios do Banco do Brasil, ex-mi-
nistro da Agricultura, Pecudria e Abaste-
cimento, Luis Carlos Guedes Pinto, vem
despertando muita ateng¢do do setor ru-
ral, do Parlamento, e até mesmo de dre-
as do Executivo Federal ao tecer criticas
procedentes sobre o “envelhecimento” do
nosso modelo de crédito rural.

Com efeito, ele foi montado hd 43 anos,
durante os quais as mudancas no agrone-
gocio brasileiro foram notéveis, seja no ca-
rater tecnoldgico, seja no gerencial, seja no
comercial, alcancando um 6timo nivel de
competitividade global. E, é claro, os ins-
trumentos de crédito rural ndo acompa-
nharam essa evolugao. Ficou no passado a
situagdo em que o volume total de crédito
rural oficial disponivel era quase o dobro
do custo de produgao da safra brasileira.
Hoyje, a participagao é de aproximadamen-
te um tergo da necessidade do setor.

Como, na pratica, o crédito rural tor-
nou-se um crédito bancdrio, é preciso
observar regras de regulamenta¢io do
sistema financeiro, como a classificacao
de risco e a constitui¢do de provisoes para
créditos de liquidagdo duvidosa. Com
isso, o crédito oficial ndo atende a deman-
da, e o agricultor corre atrds de fontes de
financiamento mais caras, aumentando o
juro médio a ser pago.

A partir de uma exposi¢ao realizada por
Guedes no Conselho Superior do Agro-

negdcio da Fiesp, decidiu-se iniciar ime-
diatamente um amplo trabalho visando a
modernizagao do crédito rural no Brasil.

Os temas a serem tratados seriam, entre
outros, os seguintes:

+ desburocratizar os processos para
obtenc¢ao do crédito rural, velho de-
sejo dos produtores, sempre buscado,
com resultados ainda insatisfatérios.

+ criar um modelo de crédito rotativo
e renovavel para o conjunto dos em-
preendimentos da propriedade rural,
de modo que vdrios ciclos produtivos
sejam automaticamente atendidos.

+ montar um sistema de seguro rural
poderoso e compulsdrio, que garan-
ta renda ao produtor, de modo que
o crédito fique mais “confidvel” para
parte dos bancos.

+ subsidiar o prémio de opg¢des de ven-
da, a imagem da subvengdo ao pré-
mio do seguro. O préprio governo
estadual de Sdo Paulo estaria dispos-
to a participar desse subsidio.

+ criar um fundo de liquidez para o
crédito rural.

Tais instrumentos acabariam eliminando
as recorrentes negociagoes de dividas, e cus-
tariam muito menos ao Tesouro Nacional.

Para dar consisténcia ao projeto, orga-
nizou-se um grupo de trabalho, do qual
participardo o préprio BB, outros 6rgaos
do governo (Bacen, Ministério da Fazen-
da, Ministério do Planejamento) pelo
lado oficial federal, e, pelo lado privado,
o proprio Cosag,a CNA, a OCB, a Abag, a
SRB e a BM&E. Também participarao um
representante da Comissao de Agricultu-
ra da Camara dos Deputados e outro do
Férum Nacional de Secretarios Estaduais
de Agricultura.

Esperamos ter tudo pronto para dis-
cussdo final em marco de 2009. E esperar
paraver. W

* Coordenador do Centro de Agronegécio da
FGV, presidente do Conselho Superior de
Agronegdcio da Fiesp e professor de Economia
Rural da Unesp/Jaboticabal

Produzir

Recomendacoes
contra a crise

Cesario Ramalho da Silva*

M NOVO ano comega e 0 momen-

to inicial exige cautela, em razdo
da crise econdmica. A Sociedade Rural
Brasileira (SRB) foi uma das primeiras
entidades a alertar para os problemas
decorrentes do agravamento da crise. A
hora critica chegara na época da colheita
da safra de verao.

O produtor rural precisa estar preparado
para atravessar a turbuléncia, com plane-
jamento criterioso das suas finangas, eco-
nomizar a0 maximo e investir tao somente
0 necessdrio, a fim de mitigar os riscos .

A recomendac¢do passa pela gestao do
fluxo de caixa, administrado por meio de
uma simples planilha de despesas e re-
ceitas futuras. E uma previsao de gastos
e ganhos futuros, e ndo uma andlise do
passado. Trata-se de uma moderna técni-
ca de orcamento “base zero”

Com um fluxo de caixa bem controla-
do, o produtor terd um diagndstico ante-
cipado das suas finangas. Isso facilitard a
administragdo do seu negdcio, com iden-
tificacdo dos periodos de caixa mais aper-
tado ou dé uma “folguinha”. Assim, con-
seguird programar-se melhor para obter
vantagens ou evitar perdas nas compras
e vendas, bem como nas operagoes de
captacao de recursos. O timing preciso do
fluxo de caixa ajudard a fazer prognosti-
cos mais exatos da dindmica do negdcio.

Para funcionar de maneira eficaz, o flu-
xo de caixa requer total conhecimento dos
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custos. O produtor tem de ter na ponta
do ldpis todos os seus custos. Sabé-los
¢é a base do planejamento. Jamais deve
acontecer uma mistura das finangas pes-
soais com as da fazenda. Se fizer isso, o
produtor perderd a capacidade de avaliar
se 0 neg6cio vai bem ou mal.

Como os pregos sao volateis, ja a esco-
lha de ser eficiente é uma decisao que esta
mais nas maos do produtor que no hu-
mor dos mercados. Dessa forma, o pro-
dutor nao pode, principalmente em um
periodo de crise, descuidar da qualidade
dos processos e do produto que entrega.

Ele pode e deve ainda reavaliar investi-
mentos, analisar se vale a pena reformar
em vez de comprar algo novo, medir o
desempenho de sua equipe, avaliar as
condi¢oes oferecidas pelos fornecedo-
res, estudar o melhor comprador para a
produgdo e assim por diante. Tudo em
nome do aumento de produtividade,
que acarretard o encurtamento do ciclo
econdmico da sua atividade. .

A otimizagao do ritmo de produgao sera
benéfica para o fluxo de caixa (olha ele ai
de novo), pois o produtor terd mais chan-
ces de sempre ter algum capital de giro, di-
minuindo os buracos no orgamento.

Ao final, quero deixar uma mensagem
otimista. A ONU prevé que o mundo terd
de aumentar em 50% a produgao de ali-
mentos até 2030 e dobrar até 2050. O dire-
tor da FAO, divisao da ONU para alimen-
tacdo e agricultura, Jacques Diouf, ja disse
que se trata de um desafio e tanto dar de
comer a 9 bilhdes de pessoas em 2050.

O Brasil é o pais que retne as melho-
res condi¢oes para fornecer ao mundo
alimentos e energia limpa e renovavel
de que o planeta tanto precisa. Dispo-
nibilidade de terras, clima favoravel, va-
riedade de solos, estoque de dgua doce
sdo importantes vantagens que temos na
agricultura. Isso sem contar o perfil em-
preendedor e a competéncia dos produ-
tores rurais. Temos muitos desafios, mas
tenho certeza de que nosso amanha serd
positivo. ®

* Presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB)

Opiniao
A reforma
indesejada

Joao Sampaio*

REFORMA tributdria brasileira

parece tiririca. O agricultor conhece
o mal causado por essa erva daninha. A
planta nasce no meio da pastagem e nao
permite o seu desenvolvimento. Invade a
area sem respeitar limites de cerca. Nasce
forte, e, quanto mais é cortada e recorta-
da, se fortalece. Enfim, suas caracteristi-
cas sao bem similares a atual proposta de
reforma tributdria, que afeta 200 disposi-
tivos constitucionais, remexe as relagoes
entre os Trés Poderes e cria distor¢des en-
tre estados produtores e consumidores.

Nao estuda o agronegécio, nem lhe dd
foco, apesar de representar no Pais 37%
dos empregos e ser responsdvel pelos
superdvits da balan¢a comercial nos ul-
timos anos. No campo da tributa¢do, a
agropecuadria, na propriedade, gera R$ 22
bilhdes por ano. Isso corresponde a um
onus de 13% do PIB agricola. Na agroin-
dustria e distribui¢do, sdo R$ 80 bilhoes,
ou 20% do obtido por esses segmentos.
Ao todo, o setor recolhe R$ 102 bilhoes,
totalizando 18% do seu PIB para pagar
impostos de forma geral, segundo o Ce-
pea/Esalq/USP.

Tudo sem contar as distor¢des que per-
sistirdo entre estados agricolas, processa-
dores e paises do Mercosul, com a reforma
proposta. Hoje, um trator produzido no
municipio gaticho de Horizontina custa
R$ 120 mil. Se o produtor for a Porto Ale-
gre (a 500 km) o comprard pelo mesmo

preco, mas se for a Montevidéu (a 700
km), podera adquiri-lo por 30% menos.
Por qué? A politica de exporta¢ao garan-
te isengao de PIS/Cofins/ICMS, mas no
mercado interno nao vale. O oposto tam-
bém ocorre: o litro de glifosato (herbicida
sistémico) no Paraguai ou Argentina é até
50% mais caro que no Brasil. Nao se tra-
ta de defender a tributagao na saida nem
na entrada, mas que prevaleca um bom
senso tributdrio, hoje inexistente. E um
salve-se quem puder.

Na guerra fiscal entre estados, a refor-
ma tributdria consegue ser pior que a ti-
ririca. Comumente, essa batalha consiste
na atra¢ao de empresas mediante a isen-
¢do do ICMS, principal imposto estadu-
al sobre o valor adicionado. A proposta
constitucionaliza a prdtica, oferece um
prazo de 12 anos de durag¢do dos incenti-
vos e permite que qualquer estado crie o
incentivo que quiser.

No caso da agricultura, a industrializa-
¢do dos produtos, ao invés de beneficiar
os estados processantes, poderd prejudi-
cé-los, porque prevé uma reducao drés-
tica nas aliquotas interestaduais, trans-
ferindo recursos dos estados produtores
para os consumidores. Se antes a chamada
“commoditiza¢do” dos nossos produtos
agricolas jd era criticada por privilegiar o
mercado exportador, isento de vdrios im-
postos, com a proposta, a mesma coisa se
aplica ao mercado interno.

O setor de fertilizantes, estratégico para
uma agricultura subtropical dependente
de produtos quimicos importados como
a nossa também nao foi pauta de discus-
sdo assim como a agricultura num todo.

Como se nota, a reforma que ninguém
quer é mesmo uma tiririca, por mais que
cortemos, ela ja nasce com um vicio de
origem. Além de ser considerada das pio-
res dos ultimos vinte anos por dez entre
dez analistas, ela simplesmente ignora o
setor do agroneg6cio. M

* Produtor rural e secretdrio de Agricultura
e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo



