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O agronegdcio é o seguinte
Seguranca alimentar
e energética

ESCALADA de precos das commodities minerais e

do petréleo superam de longe as que ocorrem nas
agricolas. Interessante nessa constata¢do é o fato das duas
primeiras fazerem parte da formacgao dos custos da tercei-
ra. Em muitas regides brasileiras, principalmente as mais
distantes dos portos e dos grandes centros de consumo,
as projecdes de receita e despesa nao apontam para um
quadro tdo favoravel como parece a primeira vista. A in-
tensa subida dos precos de fertilizantes é uma fonte de
preocupacdo justificivel ndo apenas aqui, no Brasil, mas
em todo o mundo.

O desempenho da safra mundial de 2008/09 terd gran-
des influéncias nas tensdes dos mercados internacionais.
Com estoques em patamares histéricos bem pequenos, as
noticias de adversidades climadticas, ataques de pragas e
surgimento de doengas, eventos frequentes e peculiares
no setor, terdo desdobramentos imprevisiveis. Mesmo
que a produgdo agricola retome o crescimento previsto,
uma visao futura terd de ser debatida diante da voracida-
de dos consumidores asiaticos.

E um ano bem especial para a agricultura. Inserida na
base das cadeias produtivas, a atividade sofre acirrada
concorréncia como supridora de matéria-prima para os
4 Fs: food (alimento), feed (ragdo), fuel (combustivel) e
fiber (fibra). O mercado definird o caminho a seguir ou
haverd a necessidade planejamento e de compensagoes na
produgdo. O acesso a recursos naturais nao serd o mes-
mo de décadas passadas. Mahatma Gandhi, lider no mo-
vimento de independéncia da India, dizia que  seriam
necessérios outros planetas se a India seguir o padrio de
consumo da Inglaterra”.

Nesse cendrio, os olhos da comunidade internacional
estao voltados para o Brasil. Nada mais natural e previsi-
vel ante as potencialidades do Pais na agricultura e o cres-
cimento frenético da popula¢gdo mundial. Mas, como estd
o grau de percepcdo e preparo do governo e da iniciativa
privada do agronegdcio nacional diante dessa realidade?
Como ser préativo e agir interna e externamente ao mes-
mo tempo?

Haverd cobrangas e exigéncias na aplicacdo da sustenta-
bilidade. Junto com a questdo da produgdo hd os aspectos
do meio ambiente e o social. Na condi¢ao de continente
tropical, até a insolagdo serd cobrada do Brasil. Imagine-se,
entao, quando o assunto for mais direto, como no caso bio-
ma amazonico. Se a Rodada Doha, da Organizagdo Mun-
dial do Comércio, estd emperrada. O préximo encontro da
Conferéncia das Partes sobre Mudancgas Climdticas, 6rgao
das Nagoes Unidas, tratard da manutengao de floresta em
pé. Esses dois temas sdo convergentes e em futuro préximo
serdo discutidos na mesma mesa de negociagao.

Agroanalysis traz matéria intrigante sobre a contradi-
tdria politica do governo argentino para priorizar o abas-
tecimento interno. A aplica¢do da tablita com aliquotas
de exportagdo de cereais e oleaginosas faz parte do esfor-
¢o oficial para evitar pressoes inflaciondrias internas com
a subida dos precos internacionais dos alimentos. Com
sua renda prejudicada, os agricultores discordam do mo-
delo e realizam bloqueios na distribui¢do dos alimentos.
L4, também se discute calorosamente o avan¢o da soja e a
queda na diversificagdo da agricultura.

A cana-de-agicar comega uma nova temporada com
a expectativa de bater mais um recorde na produgdo de
campo e na fabricagdo de agucar e dlcool. Se a noticia é
motivadora para a cadeia produtiva, com desempenho
notdvel em 2007, a cogeracao de energia a partir do baga-
¢o da cana superou a hidrdulica. Isso marca a for¢a do se-
tor em outra drea de negdcio. Jd com relagao ao biodisel,
com custos crescentes do 6leo de soja, sua principal maté-
ria-prima, os produtores amargam prejuizos e paralisam
as atividades. E um momento muito dificil.

O governo anuncia medidas para estimular a producao
de trigo, o principal cultivo da safra de inverno. Para o
Brasil ¢ um produto de maior dependéncia externa. Com
relacdo as cooperativas, o seu papel continua de grande
importancia nas exportagdes do agronegdcio nacional.
Os produtos contaminados por excesso de defensivos e os
aspectos da certificagdo com relagdo as barreiras técnicas
de comércio sao tratados pelo Qualiagro. ®
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José Olavo Borges Mendes
Presidente da ABCZ

Pecudaria com sustentabilidade

por Bruno Blecher

USTENTABILIDADE FOI a pala-
vra de ordem da Expozebu 2008. “O
pecuarista sempre foi visto como um su-
jeito que destrdi a natureza, o que ndo é
verdade. Somos criadores e como tal sem-
pre estamos atentos ao ambiente”, diz José
Olavo Borges Mendes, presidente da As-
socia¢do Brasileira dos Criadores de Zebu
(ABCZ), entidade que promove a grande
feira da pecudria em Uberaba-MG.
Médico e pecuarista, José Olavo Borges
Mendes, que exerce seu terceiro manda-
to como presidente da ABCZ, diz que o
grande desafio da entidade, além da sus-
tentabilidade, é levar tecnologia e genéti-
ca de ponta para os pequenos e médios
pecuaristas. Todos ganham com isto: os
pequenos produtores aumentam a sua
produtividade e a sua renda; os pecuaris-
tas de elite ampliam o mercado para a sua
genética; e o Brasil amplia a qualidade e a
quantidade de alimentos.

Acroanarysis NOs temos duas pecuarias
no Brasil, talvez trés, quatro, cinco. A
pecudria da Hilux e a pecuaria da Fiori-
no enferrujada. A que prevalece é a dos
pequenos pecuaristas, que tém area de
menos, é a dos Fiorinos. O pecuarista
tipico brasileiro anda de carro velho,
botas furadas, tem meia duzia de bois e
area média de 35 hectares. Como fazer
essa pecudria avancar mais, introduzir
mais tecnologia?

Jost Oravo Borges MEenDEs Realmente,
nés temos mais de duas pecudrias no
Brasil. Temos a pecudria de elite, que
estd no topo da piramide, com genética
de ponta, e na pecudria de base estd a

comercial. Eu acho que o nosso grande
desafio é levar a genética da pecudria de
elite para a pecudria de base, e n6s esta-
mos conseguindo isso. Ha 15 anos, nds
matdvamos os bois de boiada com 5 anos
de idade, hoje estamos matando esses

C‘ Ha 15 anos,
nos matavamos
os bois de
boiada com 5
anos de idade,
hoje estamos
matando esses
mesmos bois
com dois anos,
2 anos e meio”

mesmos bois com 2 anos, 2 e meio. Isso
significa que a genética de melhoramen-
to, que é feita pela ABCZ, esta chegando
a base da pirdmide. Vocé estd levando a
precocidade, a eficiéncia reprodutiva e
outras vantagens dessa genética para a

pecudria de base. E o que est4 fazendo o
Brasil ocupar esse espaco de maior ven-
dedor de carne do mundo, o maior reba-
nho comercial do mundo.

Acroanarysis Hoje estamos exportando
até animais vivos. Como o senhor avalia
este negocio?

BorGes Menpes A ABCZ sempre traba-
lhou para a abertura de mercado. Nés
temos hoje um programa com a partici-
pacdo do governo, da Apex e visitamos
varios paises. Eu tive a oportunidade de
visitar o Egito, na época em que estavam
fechadas as importagdes de carne do
Brasil, e nés conseguimos mostrar a eles
a qualidade do nosso produto. Quando o
preco do boi estava baixo, quando o pe-
cuarista estava sendo mal remunerado,
noés sentimos a necessidade de exportar
mais, de agregar valor ao nosso produ-
to. Os frigorificos, na linha de frente, es-
tavam ganhando muito, e o pecuarista
sendo mal remunerado. Entdo, precisd-
vamos de um equilibrio nessa histoéria, e
maior demanda para que o boi pudesse
subir de preco. Conseguimos abrir mer-
cado para o boi em pé na Venezuela e nos
paises asidticos, o que foi muito bom.
Agora que as coisas pioraram um pou-
co para os frigorificos, eles estao lutando
para fechar esse tipo de mercado, sob a
alegacao de que o negdcio ndo agrega
valor. E verdade, nés estamos deixando
de ganhar com couro, com mao-de-obra,
mas ¢ importante que esse mercado se
mantenha aberto, porque é uma valvula
de escape, igual a da panela de pressdo,
para nao deixar a coisa explodir.
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AGroanarysis Nao é estranho que os fri-
gorificos 14 fora consigam comprar ani-
mal vivo aqui no Brasil, transportar o
gado para seus paises e ainda pagar mais
para os pecuaristas brasileiros?

BorGes MEnDEs Para vocé ver como algu-
ma coisa estd errada. E importante que
isso tenha continuidade e a medida que
eles pagarem melhor, com certeza nds va-
mos deixar de exportar o boi em pé.

Acroanarysis Qual é a sua avaliagao da
Expozebu 20082

Borges Menpes O ponto alto da Expoze-
bu foi a alta perfomance dos animais, que
cada vez se superam, alcangando indices
maravilhosos. Os negdcios foram muito
bons, ndo s6 nos leildes, mas nas centrais
de sémen, superando em muito as ver-
soes anteriores. Os resultados dos leiloes
foram 12% superiores ao do faturamento
do ano passado, que jé tinha sido excelen-
te. Mas a nossa principal proposta foi de
transformar a Expozebu em um palco das
discussoes do agronegécio brasileiro. Fi-

zemos uma série de reunides e encontros,
que foram muito produtivos.

Acroanarysis O tema desta Expozebu, a
sustentabilidade da pecudria, represen-
tou também um avanco.

Borges MenDes Pecudria Sustentdvel é o
tema do momento, é uma mudanca de
conceito. Noés tinhamos por obrigacao
tratar desse assunto e ele foi escolhido
como tema da Expozebu. Estamos pas-
sando, todos sabem, por transtornos no
clima, no meio ambiente, o que traz pre-
ocupagdes sobre a nossa propria sobre-
vivéncia, o nosso futuro. E importante
conscientizar o produtor rural de que ele
deve estar atento a esses problemas. Deve-
mos produzir hoje com sustentabilidade,
ou seja, sem agredir o meio ambiente.

Acroanarysis D4 para perceber que esta
sendo construido um conceito de susten-
tabilidade, um modelo para pecuaria?

Borges Menpes Com certeza. O pecuarista
sempre foi tratado como sendo um gran-

66: importante
que esse
mercado
lexportagdo de
animais vivos]
se mantenha
aberto, porque
é uma valvula
de escape, igual
a da panela
de pressao”

de destruidor do meio ambiente e isso
ndo é verdade. O pecuarista estd sempre
atento a natureza e, por ser um criador,
ele estd sempre preservando as suas nas-
centes. S6 que a medida que nds vamos
nos reeducando, cada geragdao que chega
fica mais conscientizada do problema,
mais atenta aos problemas. Hoje o meu
filho tem uma consciéncia maior, e 0 meu
neto vai ter uma superior. Tudo é questdo
de educagdo e sentimento. O pecuarista
por si s6 é um sonhador, um poeta, além
de ser um sujeito que produz alimentos,
e o mundo estd tdo carente deles. Mas é
importante também que ele produza com
sustentabilidade.

Acroanarysis E preciso aliar conciliar a
produgao de alimentos com a preserva-
¢ao da natureza.

BorGes MenDEs NOs temos de estar aten-
tos a todas essas coisas. Eu fico satisfei-
to, mas ao mesmo tempo preocupado,
porque hoje li na Folha de S.Paulo que
os chineses vém ao Brasil a procura de
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terras para produzir. A China é um pais
superpopuloso, tem dificuldades, princi-
palmente em relagdo a d4gua. H4 uma ca-
réncia muito grande de dgua.

Acroanarysis Na abertura da Expozebu,
o senhor fez um discurso sobre a refor-
ma agraria. Qual é a posicao do pecua-
rista em relaciao a questao?

Borges Menpes Esse é um tema antigo,
por isso nés queriamos mudar a tonica
da conversa, porque nés falamos sobre
isso hd vérios anos e nao chegamos a um
denominador comum. Estamos sempre
sendo agredidos e ameagados, produzin-
do com inseguranc¢a no campo. Isso é um
problema sério. A primeira coisa que um
produtor deve ter é tranqiiilidade e segu-
ranga para produzir. Esse tema voltou a
baila por uma série de circunstincias. A
primeira foi quando o nosso ministro
do Supremo Tribunal Federal tocou no
assunto e disse que era contra essas in-
vasoes de terra e isso nos deu um alento,

uma nova chama de esperanca. Ninguém
é contra a reforma agraria, isso precisa
ficar claro. N6s sugerimos ao governo
varias vezes um novo modelo de reforma
agraria que poderia ter sucesso. O ideal é
que reforma agraria seja feita no modelo
das cooperativas, em que o produtor ru-
ral tenha todas as condi¢des para sobrevi-
ver, para educar seus filhos, ter assisténcia
médica e, a0 mesmo tempo, ter tratores,
insumos. Infelizmente, essa simples dis-
tribuicao de terras, aleatoriamente, nao
leva a nada.

Acroanarysis A ABCZ esta valorizando
muito o programa Progenética.

BorGEs MENDEs E um programa de me-
lhoramento genético voltado para os
pequenos e médios produtores, para que
eles tenham acesso a genética. Nos fize-
mos um esfor¢o muito grande na Expo-
zebu para trazer esses pequenos e mé-
dios produtores para dentro do Parque
Fernando Costa. E importante para eles

660

pecuarista
por si so €
um sonhador,
um poeta,
além de ser
um sujeito
que produz
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o mundo esta
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que eles tenham a possibilidade de agre-
gar mais valor ou mais leite a sua produ-
¢do, e isto se faz por meio de genética. O
programa facilita o acesso dos pequenos
e médios produtores a tecnologia, com
juros baratos e prazos longos. Além disso,
ele recebe assisténcia técnica. No projeto
ganham todos, ndo apenas os pequenos e
médios produtores, mas também a pecu-
aria de elite, que vende genética. Ganha
também o Brasil, porque ao melhorar a
produtividade, nés estamos melhorando
a qualidade e aumentando a quantidade
de alimentos.

Acroanarysis O Brasil comega também a
ser referéncia em genética.

Borges Menpes Sem duvida. A procura
pela nossa genética por paises da América
Central e da América do Sul vem crescen-
do. Também a India estd buscando gené-
tica por aqui. Recebemos também duran-
te a Expozebu delegacoes da Africa, que
hoje é um mercado crescente. ™
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Macroeconomia

Consideracoes sobre o
grau de investimento

Rogério Mori*

FATO do Brasil ter atingido o grau

de investimento pela agéncia de
classificagdo de risco Standard & Poor’s foi
motivo de comemoragao pela maior par-
te dos analistas econdmicos. O entusias-
mo derivou, em grande medida, da possi-
bilidade de captagao de recursos externos
por parte do setor privado ou publico a
taxas de juros internacionais teoricamen-
te inferiores as cobradas anteriormente.
Ao mesmo tempo, o grau de investimen-
to abre a possibilidade concreta de fundos
de investimentos estrangeiros ampliarem
sua fatia de alocag@o de recursos no Brasil,
uma vez que a menor percepgao de risco
dé espago para tal nesse momento. Assim,
o grau de investimento abre um leque de
possibilidades de investimentos no Pais,
com grandes potenciais de retorno para a
economia brasileira.

Do ponto de vista macroeconémico, a
melhoria da classificacao de risco se tra-
duz em um potencial aumento do fluxo de
ddlares para o Pais de variadas formas. O
ingresso de recursos externos significaria
novas pressoes por apreciagio da moeda
brasileira ante o d6lar norte-americano, o
que representaria uma potencial nova ro-
dada de perda da competitividade da pro-
dugcdo brasileira de itens comercializdveis
com o exterior em relagdo aos produtores
dos demais paises. Esse quadro agravaria
a situacao de alguns setores que ja convi-
vem, de forma cada vez mais dura, com a
concorréncia externa nos seus mercados,
implicando uma possivel perda de espago
da produgdo nacional nos mercados ex-
terno e doméstico.

A dinimica tende a ser exacerbada em
um quadro de elevagao da taxa doméstica

Resultado em Conta Corrente/PIB (%) - 12 Meses
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A despeito desses aspectos positivos,
existem alguns elementos que devem ser
considerados em relacao ao grau de in-
vestimento e que afetam a dinimica da
economia brasileira, ndo apenas no am-
bito macroeconémico, mas também no
setorial.

de juros, a medida que amplia o diferencial
de taxas existentes entre o mercado nacio-
nal e o internacional. Em outras palavras,
dado que a politica monetdria tende a ser
contracionista nos proximos meses (tendo
em vista o cendrio de inflagio doméstica),
com elevacoes da meta da taxa bdsica de

juros — Selic — por parte do Banco Central,
a perspectiva de ingresso de recursos ex-
ternos para aplicagao em renda fixa tende
a ampliar-se, potencialmente agravando o
quadro de apreciag¢ao do real em relagdo as
demais moedas verificado até agora.

O processo tende a agravar a situagdo
de setores mais expostos a concorréncia
externa, como é o caso da industria bra-
sileira. Nao sem razdo, o governo recen-
temente lancou medidas no sentido de
estimular o investimento e a produgdo no
setor, mas elas podem se perder no vazio
visto que um dos precos fundamentais
para o setor (taxa de cAmbio) encontra-se
adversamente desalinhado.

Curiosamente, a mudanga para grau de
investimento ocorreu em um momento
em que as contas externas brasileiras ja
sinalizam concretamente para uma inver-
sao (vide grafico), que dd indicios de ficar
cada vez mais visivel adiante. O resultado
em conta corrente brasileiro, que foi po-
sitivo no ano passado, deve ficar negativo
neste ano, e o Brasil deverd novamente re-
tomar o ciclo de déficit em conta corrente
com financiamento externo, repetindo o
movimento verificado na segunda meta-
de da década de 1990, e que se encerrou
na crise cambial de 1999.

A sintese desses elementos sugere que
o Brasil entra em uma nova perspectiva,
mas com os mesmos problemas do pas-
sado. A exagerada apreciagio da moeda
brasileira diante das demais colocou em
xeque a posi¢do das contas externas do
Pais e de vérios setores expostos a concor-
réncia externa. Ao mesmo tempo, 0 grau
de investimento tende a amplificar essa
dinamica, sinalizando para uma piora das
contas brasileiras nos préximos anos. En-
tdo, existe algum grau de conforto para o
governo brasileiro em fun¢do da posi¢ao
das reservas internacionais e do ambien-
te de liquidez internacional, que ainda se
mostra favoravel no momento. O proble-
ma pode surgir em um cenario de stbita
reversio de liquidez internacional, que
poderd atingir o Brasil em um periodo de
fragilizacao das contas externas. M

* Professor e Coordenador do Centro de
Macroeconomia Aplicada (Cemap) da FGV-EESP
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Maracuja robusto
Variedades com maior resisténcia e to-
leréncia a doencas, menor dependéncia
da polinizacao artificial, maior longevida-
de, vigor e alta produtividade, além de
produtos mais resistentes ao transporte
e que poderao ficar mais tempo nas pra-
teleiras. E isso o0 que promete a Empre-
sa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), que acaba de lancar os hibri-
dos de maracujazeiro-azedo BRS Gigante
Amarelo, BRS Sol do Cerrado e BRS Ouro
Vermelho. De acordo com a Embrapa, os
hibridos de maracujazeiro vao contribuir
para a racionalizacao do uso de defensi-
vos agricolas e o aumento de produtivida-
de, o que resulta na diminuicdo dos cus-
tos de producéo da cultura

Estimativa divulgada pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado
de Sdo Paulo calcula a colheita da laranja em 368,2 milhdes de caixas de 40,8
quilos em drea de 691,26 mil hectares, cerca de 1,7% maior que na safra passada.
Os dados indicam a migracao da laranja para outras regides que ndo estao entre
as 20 tradicionais. A produtividade nas regides novas, como a de Botucatu, chega
a 3,3 caixas por pé, acima da média paulista de 1,97 caixa por pé. Para os técnicos
da Secretaria da Agricultura, isso se deve as mudancas no padrdo tecnoldgico.
Sao Paulo possui o0 maior pomar do mundo, com cerca de 200 milhdes de pés de
laranja, e responde por mais de 90% das exportagdes brasileiras de suco de la-
ranja. Maior fornecedor de suco do mundo, Sdo Paulo exportou no ano passado
US$ 2,35 bilhoes.

OPORTUNIDADE

C ‘ Inserir as savanas africanas, muito
similares ao cerrado, nas dreas de
expansao da oferta mundial de alimentos
deveria ser um objetivo estratégico dos
agroempresarios e do governo brasileiro”

Folha de S.Paulo, 12 de maio de 2008, no editorial Agroestratégicas

A participagdo de fontes renovaveis
(energia hidrdulica, produtos da
cana-de-agtcar, lenha e carvao ve-
getal) na matriz energética brasileira
cresceu em 2007, segundo informa-
¢do da EPE (Empresa de Pesquisa
Energética). Dados preliminares do
BEN (Balan¢o Energético Nacional)
indicam que as fontes renovéveis
foram responsdveis por 46,4% da
oferta energética no pais em 2007,
totalizando 111 milhdes de TEPs
(toneladas equivalentes de petréleo).
Em 2007, essas fontes respondiam
por 44,9% da matriz. As fontes nao-
renovdaveis (petroleo e derivados, gés
natural, carvdo mineral) representa-
ram 53,6% da oferta de energia no
ano passado, contra 55,1% em 2006.

ALCOOL MARINHO

A Alltech, em Springfield-Kentucky
(EUA), planeja produzir 5 mil galoes
de etanol por ano a partir de algas. Se-
gundo os técnicos da empresa, a plan-
ta industrial conseguird obter 3.000
litros do combustivel por acre a mais
do que se consegue no Brasil com a
cana-de-agticar no Brasil. A Alltech
promete 18 mil litros de etanol por
acre, contra 15 mil litros no Brasil.
Mais informagoes www.alltech.com

O PAC do Cacau (Plano de Desenvol-
vimento e de Diversificacio Agricola
na Regido Cacaueira do Estado da
Bahia), langado em maio na cidade
de Tlhéus (BA), pretende revitalizar a
lavoura por meio da renegociacao da
divida (quase R$ 1 bilhdo) e fomento
as culturas alternativas como a serin-
gueira e o dendé. A idéia é incentivar o
plantio consorciado, para melhorar a
renda do agricultor. O pre¢o do cacau
no mercado futuro de Nova York estd
em torno de U$ 2.600/tonelada, quase
100% a mais do que hd dois anos.
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Um ambientalista na terra do gado

Fato inédito na histéria da entidade, a tradicional ABCZ (Associacao Brasileira dos
Criadores de Zebu) tem um representante da WWF, uma das mais conhecidas ONGs
ambientalistas do mundo. Médico-veterinario e especialista em leite, Luis Laranja,
coordenador de Agricultura e Meio Ambiente da WWF, participou do Férum Canal
Rural: Solucdes para uma Pecuaria Sustentavel, ao lado do ex-ministro da Agricultu-
ra Alysson Paolinelli e de Joao Gilberto Bento, diretor de Marketing da ABCZ.

“Sustentabilidade ndo é um rétulo ou uma mera exigéncia dos europeus,
é o grande ativo do produtor rural, o patriménio dele. Ndo é porque
uma ONG la fora exige, é uma obrigacdo nossa” Luis Laranja

“Por que se desmata a Amazonia? Porque o produtor ndo tem preco
suficiente para produzir racionalmente. Precisamos usar cada vez mais
tecnologia e conhecimento para baratear os nossos custos. Apoiar 0s
institutos de pesquisa como a Embrapa”  Alysson Paolinelli

“Para aplicar tecnologia, o produtor precisa ter recursos. Precisa de linhas de crédito.
Temos 4 milhdes de pecuaristas que nao tém condigdes de utilizar o conhecimento
em suas propriedades. Sustentabilidade para eles é a 152 prioridade” Joao Gilberto

Aguaponia. O sistema, que associa a producao de peixes e vegetais, foi um dos desta-
ques do 4° Semindrio Internacional de Aqtiicultura, Maricultura e Pesca, durante a
Aquafair 2008 (Feira da Aqiiicultura, Maricultura e Pesca), que aconteceu em maio
ultimo em Floriané6polis (SC). Trata-se de um processo proveniente da hidroponia
organica (que utiliza excrementos animais e detritos vegetais decompostos por mi-
croorganismos). Por meio dessa técnica, dejetos de peixe sdo transformados em sais
organicos e inorganicos por microorganismos em um filtro biolégico. Os sais sao
absorvidos pelas plantas, substituindo produtos sintéticos, como adubos quimicos.

“A produgdo vegetal paga todos os custos de produgdo do pescado e ainda gera
uma sobra. A venda do pescado é, entdo, lucro liquido somado a receita da produ-
¢do vegetal”, explica Manuel dos Santos Pires Braz Filho, zootecnista e vice-presi-
dente da Associagdo Brasileira de Criadores de Organismos Aqudticos (Abracoa).

Francisco Mariconi
Morreu no dia 11 de maio, aos 82
anos, o professor Francisco de Assis
Menezes Mariconi, aos 82 anos. Pes-
quisador do Instituto Biolégico, Mari-
coni trabalhou varios anos na Esalq/
USP. Escreveu o primeiro livro sobre
entomologia agricola no Brasil, além
de outros cinco livros. Foi um dos pri-
meiros fitossanitaristas no Pais e um
dos pioneiros no ensino da disciplina.

TRIGO GAUCHO

O Rio Grande do Sul deve colher este
ano 1,787 milhdo de toneladas de
trigo, quase 4% a mais que na safra
passada, segundo dados da Emater.
A area cultivada com trigo, de 950,1
mil hectares, cresceu 11,86% em
comparacao a de 2006. A produtivi-
dade esperada é de 1.881 quilos por
hectare.

Safra gorda

A safra 2008 de café foi estimada em
45,544 milhdes de sacas de 60 kg
(34,7 milhées de arabica e 10,8 milhdes
de robusta), com aumento de 35% em
relacdo a temporada 2007. Os nime-
ros foram apresentados pela Conab.

CONE DO SILENCIO O governador paulista José
Serra e o secretdrio Joao Sampaio, da Agricultura,
conversam na cabine de uma colheitadeira durante
a Agrishow 2008, em Ribeirao Preto, onde o
governo do estado anunciou medidas de apoio aos
pequenos agricultores.

FERTILIZANTES
25 milhoes de t

¢ a estimativa do MAPA para o
consumo interno de fertilizantes
em 2018, que, aos precos atuais,
vai gerar um custo de

US$ 15 bilhoes

ao Brasil por safra, valor pouco
inferior ao da balan¢a comercial
do agronegdcio em 2009,
prevista em US$ 18 bilhoes.
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Desempenho exportador

em expansao

Evaristo Marzabal Neves!
Gabriel Rausch?
Otévio Augusto Bueno da Fonseca’

STA DECADA tem sido um marco

importante para o reconhecimento e
a valorizac¢ao das cooperativas brasileiras,
clara evidéncia de que a “unido faz a forga”
E sobejamente conhecido que, salvo raras
excecoes, o produtor atuando de forma
isolada estd alijado do mercado. Sua uniao
em cooperativas, associacdes e pools ofere-
ce oportunidades e facilidades no mercado
doméstico como no internacional.

Tanto a montante como a jusante de sua
cadeia de produgao, o produtor depara com
estruturas oligopolistas para a compra de
insumos e outras oligopsonistas na venda
de seus produtos. Seu poder de negociagao
¢é aumentado, pois na compra de insumos
pode operar com economias de escala, com
a aquisi¢do de grandes volumes feita por
precos mais competitivos e menores.

No lado da venda pode alcangar preco
melhor pela maior oferta de produtos
por meio das cooperativas. Quando ex-
pande seus negdcios para as atividades de
industrializagdo e processamento, agre-
gam valor a produgdo agropecudria. As
cooperativas, associagdes e outras formas
de organizagdo exercem um esfor¢o com-
partilhado de equipe, de modo a otimizar
custos de produgido e de comercializa¢ao
de seus associados.

Como resultado da modernizagdo, as-
siste-se ao crescimento das cooperativas
em termos de divisas carreadas e de vo-
lume exportado de produtos da agrope-
cudria brasileira.

Estatisticas recentes de exportagdes das
cooperativas brasileiras, coletadas na Secre-
taria do Comércio Exterior do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comercio
Exterior evidenciam esse crescimento.

Brasil: valor das exportacdes
das cooperativas [US$ mil)

Ano Valor US$ Ano Valor US$

1998 984.601,1 2003 1.303.839,5
998 992.193,9 2004 2.002.601,8
2000 762.623,0 2005 2.253.819,0
2001 1.134.292,1 2006 2.832.891,5
2002 1.089.901,9 2007 3.301.212,0

Fonte: Secex/MDIC, marco 2008

Previsdes da Organizagdo das Coope-
rativas Brasileiras (OCB) sinalizam para
2010 que as exportacdes das cooperativas
do agronegdcio brasileiro alcangarao US$
4,27 bilhdes e em 2030 chegardo aos US$
19,12 bilhoes.

Em 2007, 185 cooperativas carrearam
US$ 3,30 bilhdes com as exportagdes de
seus produtos, um aumento de 16,5%
sobre 2006. Em volume fisico, no mesmo
periodo, o salto foi de 7,84%.

Brasil: volume exportado
pelas cooperativas (toneladas)

Ano Volume
2003 5.340.517,5
2004 7.193.102,9
2005 6.516.056,6
2006 7.527.961,1
2007 8.118.009,1

Fonte: Secex/MDIC, marco 2008

Maiores exportagoes

Os destaques ficam para os produtos dos
setores sucroalcooleiro, de grdos, carnes e
café. Os anos de bons precos dos grdos no
mercado posicionaram a soja como carro-

chefe das exportacoes, superada pelo agu-
car a partir de 2005. Isso levou o estado de
Sdo Paulo ao primeiro lugar em 2005.

Forte reacao do complexo soja e no mi-
lho ocorreu em 2007, com tendéncia de
manuten¢ao para 2008, em fung¢do dos
bons pregos vigentes. As vendas externas
de graos de soja ficaram em segundo lu-
gar, as de milho em oitavo e o 6leo de soja
em décimo. Foram superados os recordes
alcangados em 2004 pela soja, em 2006
pelo milho e, em 2003, pelo 6leo de soja.

Dos dez produtos mais exportados, so-
mente o agticar ndo-bruto (primeiro lu-
gar) e o dlcool (quarto lugar) registraram
queda na captagdo de divisas, em func¢do
da retragdo dos pregos no mercado inter-
nacional em 2007. Por sua vez, o agtcar
bruto de cana (sétimo lugar em 2007), as
carnes (frango em terceiro lugar e suina
em nono), o café (quinto lugar) e o milho
(oitavo lugar) alcancaram valores supe-
riores aos obtidos em 2006.

O desempenho individual de alguns
produtos em termos de vendas para o exte-
rior mostra que o agtcar (carro-chefe das
exportacdes em 2007) apresentou grande
evolugdo a partir de 2004 e retragao de 2006
para 2007, devido, entre outras causas, a
queda de seus precos no mercado interna-
cional no ano passado. No mesmo sentido,
o édlcool etilico de cana, de 2005 para 2006,
obteve uma elevada taxa de crescimento e
uma retracdo de 2006 para 2007.

O complexo soja, que liderava até 2004,
apresentou forte retracdo no grao expor-
tado em 2005, com um crescimento em
2006. O farelo de soja decresceu em 2005
e 2006, mas voltou a crescer em 2007. A
queda nos pre¢os internacionais a partir
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Brasil: principais produtos exportados pelas cooperativas (US$ mil)

Produto 2003 2004 2005 2006 2007
Outros Aclicares de Cana, Beterraba, Sacarose 241,348 266,527 426,924 689,622 599,000
Outros Graos de Soja, mesmo Triturados 267,963 413,711 296,264 353,642 495,056
Pedacos Comestiveis de Galos/Galinhas Congelados 120,034 185,448 267,282 252,065 347,341
Alcool Etilico Nao-Desnaturado (Teor Alcodlico > ou = 80%) 17,9110 113,808 180,269 367,542 321,170
Café Nao-Torrado e Nao-Descafeinado em Gréao 82,665 133,708 202,604 206,096 274,554
Bagacos e Residuos Sélidos da Ext. de Oleo de Soja 214,153 351,028 263,993 174,747 250,190
Acucar de Cana em Bruto 15,689 30,688 90,849 110,751 162,356
Milho em Grao, Exceto para Semeadura 72,886 86,665 17,968 128,725 144,123
Outras Carnes de Suinos Congeladas 42,491 88,580 138,580 113,074 135,291
Oleo de Soja em Bruto, mesmo Degomado 91,931 72,377 60,120 81,763 101,552

Fonte: Secex/MDIC, marco 2008

de 2004, mais a seca no Sul e a maior inci-
déncia da ferrugem da soja e o maior en-
dividamento dos produtores foram cau-
sas do menor desempenho exportador.

Em 2007, a demanda aquecida, puxada
principalmente pela China, a redu¢do no
carryover (estoques de passagem bem re-
duzidos), e a retragdo na produgdo ameri-
cana devido ao avango da drea com milho
para producao de etanol, foram fatores
que alavancaram os pre¢os do complexo
soja a partir de 2006.

Cooperativas: principais estados
exportadores

Até 2004, as cooperativas do Parand lide-
ravam em termos de capta¢do de divisas.
Isso se deveu ao bom desempenho alcan-
¢ado pelos graos e cereais no mercado
internacional. Posteriormente, a reversao
do mercado internacional retirou do Pa-
rana o 1° lugar e posicionou Sao Paulo na
lideranca a partir de 2005.

O primeiro lugar do estado paulista
foi obtido pelas exportagdes crescentes
do setor sucroalcooleiro, principalmen-
te. Em 2006, as exportagdes paulistas do
produto representaram quase 40% do to-
tal exportado pelas cooperativas.

Em 2007, a participacio relativa de Sao
Paulo decresce para 32,5%. Enquanto isso
as cooperativas do Parand superam pela
primeira vez a barreira do US$ 1 bilhao e
superam o seu recorde de 2004. Nesse ano,
as cooperativas paranaenses carrearam di-
visas proximas dos 50% (49,54%) do total
exportado pelas cooperativas brasileiras.

Brasil: principais estados exportadores das cooperativas (US$ milhdo FOB)

Estado 2003 2004 2005 2006 2007
Sao Paulo 279,420 412,690 761,585 1.118,010 1.073,090
Parana 663,743 992,211 682,798 852,886 1.052,910
Minas Gerais 75,474 124,001 196,355 209,942 356,984
Santa Catarina 94,755 119,925 280,281 196,177 251,225
Rio Grande do Sul 95,287 220,655 73,996 143,972 248,892
Mato Grosso do Sul 33,358 30,527 17,411 79,302 89,475
Goias 36,419 55,663 88,056 90,743 70,149
Mato Grosso 7,764 18,361 98,974 59,052 61,492
Pernambuco 0,439 2,126 16,467 18,493 31,354
Tocantins 3,701 9,349 7,721 35,699 28,802
Fonte: Secex/MDIC, marco 2008
Brasil: participacao dos estados nas exportacées de cooperativas (%)
Estado 2003 2004 2005 2006 2007
Séao Paulo 21,43% 20,61% 33,79% 39,47% 32,51%
Parana 50,91% 49,54% 30,30% 30,11% 31,89%
Minas Gerais 5,79% 6,19% 8,71% 7.41% 10,81%
Santa Catarina 7.27% 5,99% 12,44% 6,93% 7,.61%
Rio Grande do Sul 7.31% 11,02% 3,28% 5,08% 7.54%
Mato Grosso do Sul 2,56% 1,52% 0,77% 2,80% 2,71%
Goias 2,79% 2,78% 3,91% 3,20% 2,12%
Mato Grosso 0,60% 0,92% 4,39% 2,08% 1,86%
Pernambuco 0,03% 0,11% 0,73% 0,65% 0,95%
Tocantins 0,28% 0,47% 0,34% 1,26% 0,87%

Fonte: Secex/MDIC, marco 2008

As cooperativas de Minas Gerais (prin-
cipalmente de café) também apresenta-
ram uma evolu¢do em termos de divisas
carreadas. Outros estados com maiores

vendas para o exterior sio os de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul.

As cooperativas de cinco estados (Sao
Paulo, Parand, Minas Gerais, Santa Cata-
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Brasil: exportacées das cooperativas por paises de destino (US$ milhao)

Mercado de Destino 2003 2004 2005 2006 2007
Holanda 76,594 108,824 199,226 204,308 355,724
China 156,460 328,400 183,170 215,977 292,846
Alemanha 177,866 200,376 237,959 180,935 272,612
Emirados Arabes Unidos 110,373 131,406 126,573 280,410 241,656
Estados Unidos 16,710 67,115 61,191 318,203 184,143
Russia 64,342 93,197 174,123 161,906 180,067
Japao 65,659 101,523 149,718 117,454 166,082
Arabia Saudita 20,059 18,928 95,399 124,626 160,197
Espanha 46,671 72,636 34,011 85,373 140,873
Hong Kong 21,796 28,384 40,464 66,317 99,899

Fonte: Secex/MDIC, marco 2008

Brasil: participacdo dos principais paises de destino

nas exportacdes das cooperativas
Mercado de Destino 2003 2004 2005 2006 2007
Holanda 5,87% 5,43% 8,84% 7.21% 10,78%
China 12,00%  16,40% 8,13% 7.62% 8,87%
Alemanha 13,64%  10,01% 10,56% 6,39% 8,26%
Emirados Arabes Unidos 8,47% 6,56% 5,62% 9,90% 7.32%
Estados Unidos 1,28% 3,35% 2,71% 11,23% 5,58%
Russia 4,93% 4,65% 7.73% 5,72% 5,45%
Japao 5,04% 5,07% 6,64% 4,15% 5,03%
Arabia Saudita 1,54% 0,95% 4,23% 4,40% 4,85%
Espanha 3,58% 3,63% 1,51% 3,01% 4,27%
Hong Kong 1,67% 1,42% 1,80% 2,34% 3,03%

Fonte: Secex/MDIC, marco 2008

rina e Rio Grande do Sul) representaram
90,36% em 2007 e 89,0% em 2006 do to-
tal das divisas carreadas pelas cooperativas
brasileiras. Os outros 10% ficaram para
Mato Grosso do Sul, Goids, Mato Grosso,
Pernambuco e Tocantins, que registram
crescimento em termos absolutos, quando
comparados aos anos anteriores, principal-
mente Mato Grosso do Sul e Pernambuco.

Paises importadores

A Alemanha e a China alternavam-se na
lideranga das importagdes de produtos
provenientes de cooperativas brasileiras
de 2003 a 2005. Em 2006, ambas foram
superadas pelos EUA, devido principal-
mente as importagdes de dlcool origi-
nado em Sdo Paulo. A queda nos pregos
internacionais do etanol e mais a crise

americana que se estabeleceu no segundo
semestre provocaram a perda da posi¢ao
em 2007. A Holanda ficou em primeiro
lugar, com 10,78% do total de divisas car-
readas. Em 2007, os EUA caem para quin-
to lugar com uma retragdo de 42,1% das
importagdes em 2006 e 5,58% em 2007.

A Holanda apresentou um crescimen-
to continuo. Teve um salto em 2004 de
42,1%), em 2005 de 83,1%, em 2006 de
2,6%) e em 2007 de 74,1% sobre 2006.
No periodo de 2003 a 2007, o percentual
acumulado foi de 364,4%.

No comparativo 2006-2007, a China
permaneceu no segundo lugar em termos
de importagdes brasileiras, com um cres-
cimento de 35,6% em 2007. Por sua vez,
a Alemanha foi do quarto lugar em 2006
para o terceiro em 2007, com um cresci-

mento de 50,7% nas aquisi¢oes de produ-
tos brasileiros.

Entre os cinco maiores paises impor-
tadores de produtos, chama atencdo os
Emirados Arabes Unidos, que saltou
118,9% no qiiinqiiénio, mas apresentou
uma retragdo de 13,8% no comparativo
a 2006. Os cinco maiores importadores
de produtos das cooperativas brasileiras
representaram 40,81% do total de vendas

Entre os dez maiores paises importado-
res, somente os EUA e os Emirados Ara-
bes Unidos apresentaram queda em 2007
nas compras de produtos brasileiros en-
quanto que os outros oito tiveram maio-
res gastos, na ordem: Holanda (primeiro
lugar), China (segundo), Alemanha (ter-
ceiro), Russia (sexto), Japdao (sétimo),
Arabia Saudita (oitavo), Espanha (nono)
e Hong Kong (décimo).

Os dez principais paises de destino das
exportagoes das cooperativas brasileiras
representaram 63,44%, de um total de
145 paises que importaram produtos das
cooperativas do Pafs.

Numa associa¢do entre os produtos de-
mandados das cooperativas e paises im-
portadores, pode-se inferir que China, Pai-
ses Baixos e Espanha predominaram nas
compras de soja em grao; Japao, Ardbia
Saudita e Hong Kong nas carnes de fran-
go; Russia e Hong Kong nas carnes bovina
e suina; Alemanha, EUA e Itdlia no café em
grao, e Espanha e Alemanha em milho.

Consideragdes finais

E forte a expectativa de que novo recorde
nas exportagdes das cooperativas brasilei-
ras serd batido em 2008. Espera-se que os
precos médios internacionais dos princi-
pais produtos vendidos, principalmente
do complexo soja, do setor sucroalcoolei-
ro, de carnes, café e milho, permanegam
firmes ao longo do exercicio, acrescidos
ainda da expectativa de maior volume fisi-
co de vendas para o mercado externo. |

—_
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Cooperativas Il

Cooperativa de citricultores

Davi R. de Moura Costa'
Felippe C. Serigati?

CITRICULTURA  brasileira ¢

uma das cadeias mais importantes
do agronegdcio nacional, com destaque
mundial tanto na produgdo de citricos
quanto na exportacdo de suco concen-
trado, sendo Sao Paulo o principal es-
tado produtor. No entanto, a recorrente
auséncia de “alinhamento de interesses”
entre os produtores e as industrias expor-
tadoras de suco quanto a negociagdao do
preco pago pela caixa de laranja tem mo-
bilizado recursos e custosas articulagdes
politicas para ambas as partes.

Como ja foi diagnosticada por traba-
lhos académicos e julgamentos do Siste-
ma de Defesa da Concorréncia, a cadeia
produtiva da laranja tem caracteristicas
que permitem as industrias exportadoras
realizar praticas anticompetitivas com os
produtores. Dentre outras, ressalta-se que
os ativos envolvidos na relagdo contratu-
al entre as esmagadoras e os fornecedo-
res sdao de alta especificidade, ou seja, os
equipamentos da industria e os pés de

NGCs x Cooperativas tradicionais

laranja dos produtores servirao somente
para essa atividade e ambos perdem caso
o contrato nao seja realizado.

Porém, a posi¢ao do produtor no con-
trato é mais delicada, pois o reduzido
numero de compradores para o seu pro-
duto e a especificidade dos ativos envol-
vidos no processo de produgdo conferem
maior poder de barganha para a industria
na negociagio de pregos.

Uma solu¢do que ja tem sido discuti-
da para a situagdo é a formag¢do de uma
mesa de entendimentos para a defini¢ao
dos pregos da laranja. Algo nos moldes
de um “Consecitrus”, a exemplo do que
ocorreu no setor canavieiro que estabele-
ceu o Consecana.

De forma nao excludente a mesa de en-
tendimentos expde-se aqui mais uma solu-
¢do aos produtores citricolas paulistas: agir
de forma estratégica por meio da coopera-
¢do para estabelecer um canal de acesso ao
mercado para o suco de laranja concentra-
do. Portanto, a proposta avanca no sentido

Caracteristicas NGCs

Cooperativas Tradicionais

Ndmero limitado de produtores

Numero ilimitado de produtores

Associados . . . .
com interesses homogéneos com interesses diversos
5 N L. . Raramente remunerado até
Capital Remuneracéo até o limite da lei . .
o limite da lei
Sobras Distribuidas ao cooperado ou Raramente distribuidas ou
adicionadas ao seu capital social adicionadas em fundos indivisiveis
Relacao da . L Regida pelo estatuto - dever
. Regida por contrato - direito de
cooperativa com o . da entregar o produto na
entregar o produto na cooperativa .
cooperado cooperativa

Monitoramento da
Administracdo

Maior - cooperado tem mais
incentivo

Menor - cooperado tem menor
incentivo

Administracdo

Profissionais contratados

Cooperados eleitos

Tomada de decisdo

Rapida com menor custo

Lenta com maior custo

Capacidade de
investimento

Maior - via cooperados

Menor - via mercado de crédito

de criar uma cooperativa ou associa¢ao
que ndo se limite apenas a comercializar as
caixas de laranja do cooperado.

A proposta consiste na criacao de co-
operativas regionais no estado de Sao
Paulo para captar e industrializar as la-
ranjas dos produtores associados e de
uma central para comercializar o suco de
laranja produzido pelas unidades indus-
triais cooperativadas. Porém, sugere-se
que estas sejam constituidas seguindo os
moldes das Cooperativas de Nova Gera-
¢ao — NGCs.

As NGCs surgiram nos EUA durante a
crise agricola dos anos 1980, e hoje ja sao
cerca de 5% do total de cooperativas exis-
tentes naquele pais.

Nesse modelo de cooperativa o quadro
de associados é menor e tem interesses
mais homogéneos, o que permite agili-
dade no processo de tomadas de decisao
e maior foco na atividade econdmica de-
senvolvida. Além disso, como o coopera-
do participa da capitalizagdao da coopera-
tiva proporcionalmente ao que ird usar
da sua estrutura industrial, ele se torna
efetivamente proprietdrio da organiza-
¢ao criada e exige uma taxa de retorno do
investimento realizado, gerando maio-
res incentivos para a profissionaliza¢ao
e o monitoramento do desempenho dos
gestores. A gestdo dessas organizacgdes é
realizada por profissionais competentes,
remunerados de forma adequada e cobra-
dos para gerar resultados aos associados,
seja por meio de precos, seja por meio da
distribui¢do dos resultados (sobras).

Cré-se que os produtores de laranja
paulistas tém, pelo seu perfil profissional,
condi¢oes de criar uma estrutura nos
moldes apresentados acima para poder
fazer frente a estrutura concentrada das
esmagadoras e, a partir dai, criarem um
canal alternativo de acesso ao mercado,
principalmente o externo. Com isso 0s
conflitos dentro da cadeia poderiam ser
menores e com maior margem de lucro
para os produtores. ®

1 Doutorando em Economia de Empresa EESP/FGV
drmcosta@gvmail.br

2 Mestrando em Economia de Empresa EESP/FGV
felippe.serigati@gmail.com
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Safra 2007/08
Ano de alerta

S ESTADOS Unidos devem fechar

a safra 2008/09 com estoques de
milho e de soja em niveis criticos. No caso
do milho, os volumes seriam suficientes
para apenas meio més de consumo, en-
quanto na soja, para apenas um més. Os
numeros sao do USDA.

No periodo chamado de mercado de
clima nos EUA, de meados de junho até
inicio de agosto, os negdcios com graos
estardo sensivelmente nervosos. O risco
climatico dard o ritmo da volatilidade
dos precos. Serd uma fase importante
para a definicdio do abastecimento ali-
mentar do ano.

Ainda que a drea plantada com graos
avance sobre dreas de preservacdo am-
biental, mesmo com estimativas de pro-
dutividade préximas a niumeros recordes,
o patamar dos estoques norte-america-
Nos merecerd preocupacao.

O USDA espera produtividade elevada:

+ Na soja, de 47,2 sacas por hectare, a
terceira maior da histdria e bem aci-
ma da média de 44,2 sacas dos dlti-
mos dez anos;

+ No milho, de 162 sacas por hectare,
acima da média histdrica de 148,9
sacas.

Como o lider mundial na produgao
de soja e de milho apresenta um balan-
¢o de oferta e demanda extremamente
apertado, a América do Sul, centrada no
Brasil e Argentina, ganha importincia
nesse cendrio.

A soja norte-americana, depois de dois
anos seguidos de queda de area, passou
a ser mais atrativa e deve incorporar 4,6
milhoes de hectares no plantio, que sobe
para 30,3 milhoes, 18% acima do regis-

trado no ano passado. Essa recuperagdo
se deve a fatores como:
+ Aumento dos pregos;

EUA: estoques baixos no milho (milh6es t)
30

10
70/71

72/73 96/97 01,02 03/04

Consumo em dias do estoque nos EUA Fonte: USDA

EUA: estoques baixos na soja [milhdes t)

+ Rotagdo de culturas para elevar a ig
produtividade; 20 - —
+ Elevados custos do milho, por causa 35 _ || | | N
do uso de fertilizantes nitrogenados. ~ s0 -} —| — — | |
O grande perdedor no novo mapa do 25+ —— — —7 — — — — ~
plantio norte-americano é o algoddo.Nos 20— — —w 1 —| | |~
tltimos dois anos, o produto perdeu37% 2L L L
de drea, ou seja, 3,5 milhdes de hectares. 150: R R REEREERERER
A drea de trigo se recupera e vai a 24,4 mi- a

lhGes de hectares. A drea de girassol sobe
4,1%, mas a de sorgo recua 4%.

72/73 75/76 95/96 02/03 08/07

Consumo em dias do estoque nos EUA Fonte: USDA

Areas ambientais entram na producao

O Programa de Conservacédo e Reserva ([CPR) dos Estados Unidos estimulam os
produtores a deixarem areas ociosas para fins de protecdo ambiental. O CPR é
o maior programa privado de uso da terra no pais, com o envolvimento de 17,0
milhées de hectares.

A adesao ao programa é voluntaria. Os produtores elegem as areas para ficarem
ociosas por meio da formulacao de contratos de dez a 15 anos com a Farm Service
Agency. Em contrapartida, eles recebem rendimentos anuais da Commodity Credit
Corp de modo a manejarem a cobertura vegetal e controlarem a eroséo do solo, a
conservacdo de mananciais e a qualidade do ar, para melhorar o habitat rural.
Nos ultimos vinte anos, desde quando o CRP foi criado, segundo o Departamento de
Agricultura do Estados Unidos (USDA), a eroséo do solo tem sido reduzida em 450
toneladas por ano. No periodo aumentou a populacdo em areas predominadas pela
natureza. Aves selvagens reapareceram no Texas e proliferam na Costa Oeste.
Com o aumento do consumo pela populacéo, e a disputa por matéria-prima para
producao de biocombustiveis, o preco dos alimentos agqueceu e atingiu niveis recor-
des. Ao mesmo tempo, os produtores estao preocupados com a trajetoria ascen-
dente dos custos de producao.

Na busca de receita, muitos deles estudam deixar os contratos de CRP expirarem
para agregar mais terra a area plantada. Isso € motivo de preocupacao por parte
dos ambientalistas, pois significa menor capacidade de protecdo ambiental. Neste
ano, uma area de cerca de 1 milhao de hectares nao estara sendo renovada.
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O USDA projetaum cortede 7,6 milhoes
de toneladas nos embarques dos EUA.
O milho destinado a producio de alco-
ol deve ficar préximo de 104 milhoes de
toneladas (30% acima que no ano ante-
rior), enquanto o que vai para a produ-
¢do de ragao recua de 151,1 milhdes, em
2007, para 137,2 milhoes. O produto so-
fre a pressdo de demanda e o seu consu-
mo serd definido pelo mercado, na acir-
rada disputa dos setores de quatro Fs: fuel
(combustivel), fiber (fibra), feed (ragdo) e
food (alimento).

Se o preco do milho continuar a subir,
muitas usinas de dlcool diminuirdo o rit-
mo de produgdo de etanol. A meta de con-
sumo neste ano é de 34 bilhoes de litros
nos Estados Unidos. Se as usinas nao pro-
duzirem o suficiente, principalmente devi-
do aos precos, os EUA deverdo importar
mais do Brasil. Em ano eleitoral, imaginar
mudanca na Energy Bill, a lei que regula-
menta o setor, fica fora de cogitagao. ®

Farm Bill

Veto dificil
para o
presidente

Bush

ESDE O comego de 2007 a elabo-
racdo da Farm Bill na versao 2008 a
2012 entrou na agenda do Congresso dos
Estados Unidos. Em julho, a Cdmara dos
Representantes aprovou uma primeira
proposta. O projeto aprovado ndo era a
ultima palavra do Congresso americano
sobre o assunto. Depois, o Senado apro-
vou no final do ano uma nova versdo da
Lei Agricola que disciplina os controver-
tidos subsidios recebidos pelos fazendei-
ros americanos.
Uma Comissao Mista formado por par-
lamentares do Senado e da Camara dos

Representantes foi montada para conci-
liar os dois projetos em um texto tnico.
O documento, além da sua importancia
interna para o pafs, terd sua interpreta-
¢30 no processo multilateral de abertura
comercial na Organiza¢ao Mundial do
Comércio, da quase agonizante Rodada
Doha. Os legisladores norte-americanos
dardo ao mundo as suas sensibilidades
com rela¢do a estimular um novo acordo.

A proposta destina US$ 286 bilhoes
para diversos programas de apoio a
agricultura nos préximos cinco anos e
mantém o grosso dos subsidios essen-
cialmente como estdo na forma corren-
te. A medida ndo tem justificativa. Com
aumento nos precos de seus produtos, a
renda liquida da agricultura para este ano
ficard em 51% acima da média dos ulti-
mos dez anos.

Os subsidios disciplinados pela Lei
Agricola beneficiam principalmente pro-
dutores de milho, soja, trigo, arroz, algo-
déo, agucar e laticinios. Agora foram cria-
dos novos programas para produtores de
verduras e frutas. O numero de commo-
dities beneficiadas passou de 15 para 17.
Os subsidios para as culturas aumentam
justamente quando suas receitas sobem.
Ha também incentivos para o desenvolvi-
mento de combustiveis de origem reno-
vavel como o etanol celulésico, cuja pro-
ducdo ndo é vidvel comercialmente.

O Congresso concorda com um incre-
mento no or¢amento corrente de US$ 596
bilhoes na Farm Bill ao longo dos proxi-
mos dez anos. Os aumentos nos gastos
propostos correspondem a um aumento
de US$ 10 bilhdes bancados pelo contri-
buinte, sendo:

+ US$ 4,5 bilhoes pelo maior prazo
dado na concessao dos pagamentos
ao produtor;

+ US$ 4,0 bilhoes para compensar cor-
tes nos fundos de programas como os
de desastres climdticos e de doengas;

+ US$ 1,4 bilhao devido as novas pro-
visoes.

Resultado de meses de negociagdes no
Congresso, a nova lei é uma exibi¢ao de
forca dos congressistas que defendem os
interesses do setor agricola. Externamen-

EUA: renda da agricultura
(USS bilhdes)
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Fonte: USDA

te, fica clara a demonstracao da falta de
disposi¢ao dos EUA para promover refor-
mas e ajudar os fazendeiros americanos
a competir em melhores condi¢cdes no
mercado internacional.

O presidente George Bush deverd vetar
a lei se forem mantidos alguns dispositi-
vos, que levardao a um aumento de impos-
tos destinado a financiar a concessao de
novos subsidios.

O Executivo sugeriu um limite menor
na renda, de US$ 200 mil por ano, para
efeito de recebimento de subsidios pelo
produtor. O Congresso foi bem mais ge-
neroso e propds o limite de US$ 1,5 bilhdo
quando envolver o casal de produtores e
de US$ 500 mil para os produtores com
dedicac¢do integral a atividade.

Um caso extremo é o da cana-de-agd-
car. O seu preco suporte proposto é o do-
bro do preco mundial. A intervenc¢do do
governo podera alcangar 85% do consu-
mo doméstico. Outra proposta indecoro-
sa é de concessdo de subsidios quando o
preco ficar abaixo de 10% da média dos
ultimos dois anos e meio. O impedimen-
to do uso dos estoques para atendimento
de urgéncia também nao faz sentido.

Existem mais exemplos. Ao contrdrio
da expectativa de uma reforma adequa-
da na Farm Bill, infelizmente, assiste-se a
um movimento oposto. Em ano de elei-
¢do presidencial tudo fica complicado. A
distancia entre a proposta apresentada e
arealidade ficou bem maior que seria ra-
zoavel supor. H
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Cadeia sucroalcooleira |

Caminho de recordes

UNICA anunciou as estimativas das

safras na Regido Centro-Sul — onde
se concentram 86% da produgdo nacio-
nal — do triénio 2007 a 2009. O volume
de cana moida apresenta um crescimento
espetacular no periodo, de 30%.

O levantamento da Unica utiliza a me-
todologia e a fonte de dados de renoma-
das institui¢des de pesquisa. O Inpe (Ins-
tituto Nacional de Pesquisas Espaciais)
realiza um levantamento da drea de cana-
de-agucar na regidao por meio de imagens
de satélite. Isso permite avaliar a evolucao
da drea cultivada com cana e o crescimen-
to da colheita de cana crua.

As informagdes sobre qualidade, pro-
du¢ido e produtividade das unidades pro-
dutoras resultam do Pampa (Programa
de Acompanhamento Mensal de Perfor-
mance Agricola) e do CTC (Centro de

Tecnologia Canavieira). Na safra passa-
da, responsdveis por 66% da produgio
de cana-de-agicar na Regido Centro-Sul,
149 usinas participaram desse programa
de benchmarking.

O Centro de Tecnologia de Cana tam-
bém desenvolveu o Censo Varietal, a
maior pesquisa sobre variedades de cana
no Brasil. Esse trabalho é realizado hé 28
anos, e no periodo de 2007/2008 recebeu
informagoes de 277 unidades produtoras.
Para obter dados confidveis e precisos, a
Unica envia questiondrios as usinas e re-
aliza visitas nas novas unidades, além de
coletar informagdes com as entidades es-
taduais do setor

As comparagdes entre as temporadas
2008/09 e 2006/07 oferecem uma boa di-
mensdo da do ritmo intenso de expansao
verificado no setor em periodo tdo curto:

Regido Centro-Sul: nimeros da producéo sucroalcooleira

2006/07 2007,/08 2008/9
Item o & @ B/ e
Moagem (milhdes de toneladas) 372,8 431,2 498,1 16% 16%
Producéao
Actcar (milhdes de toneladas) 25,8 26,2 28,6 2% 9%
Alcool anidro (bilhGes de litros) 71 7.2 7.6 1% 6%
Alcool hidratado [bilhGes de litros) 9,0 13,1 16,6 46% 27%
Alcool total (bilhdes de litros) 16,1 20,3 24,3 26% 20%
Qualidade de matéria prima
ATR por tonelada de cana (kg/t) 146,9 1448 143,8 1% 1%
ATR total (milhdes de toneladas) 54,8 62,4 71,6 14% 15%
Mix de producao
Acucar 49,4% 44,0% 42,0%
Alcool 50,6% 56,0% 58,0%
Mercado externo
Alcool (bilhdes de litros) 3,3 3.1 3,9 -6% 26%
Acucar (milhdes de toneladas) 17,0 16,4 18,9 -4% 15%

Fonte: Unica

+ A produgdo de agticar chegard a 28,6
milhoes de toneladas, 11% acima do
registrado em 2006/07, de 25,8 mi-
lhoes;

+ O élcool anidro atingira 7,65 bilhoes
de litros, 9% a mais em relacdo aos
7,10 bilhdes de litros produzidos em
2006/07;

+ O aumento do élcool hidratado sera
de 27%, chegando a 16,6 bilhdes de
litros. Na safra 2006/07 esse volume
foi de 9,0 bilhdes de litros.

A produgao total de dlcool deverd atin-
gir 24,3 bilhoes de litros, um crescimento
de 46% em relagdo aos 13,1 bilhdes de li-
tros registrados na safra 2006/07. O mix de
producao serd de 42% de agticar e 58% de
alcool. Hé dois anos era de 44% e 56%.

Em relacao a comercializagao externa, o
volume de etanol exportado serd 21% su-
perior ao da safra 2006/07, atingindo 3,9
bilhoes de litros. Os Estados Unidos, via
embarques diretos ou Caribe, junto com
a Europa, devem responder por boa parte
do aumento nas exportagdes. Ja as expor-
tagoes de ac¢ticar terdo um incremento de
15%, chegando a 18,9 milhoes de tonela-
das, e os principais mercados serao Russia,
Aréabia Saudita e Emirados Arabes.

Mesmo frente as criticas infundadas e
campanhas negativas contra a longa ex-
periéncia de energia limpa e renovdvel ja
consolidada pelo Brasil, o etanol brasilei-
ro deve ampliar sua posi¢ao competitiva
no mercado externo,

A partir da safra 2008/09, 32 novas usi-
nas entram em operacao na Regiao Cen-
tro-Sul, das quais 13 em Sdo Paulo, dez
em Goids, quatro em Minas Gerais, qua-
tro em Mato Grosso do Sul e uma no Pa-
rand. Desde 2005, 84 novas usinas entra-
ram em produ¢ao na Regido Centro-Sul,
incluindo as novas usinas que iniciam
suas atividades nesta safra.

Assim, o etanol produzido a partir da
cana-de-aglcar assume uma importin-
cla crescente na economia brasileira, na
geracdo de empregos, abertura de novos
mercados e traz ganhos ambientais para
a sociedade.

A mecanizac¢io da colheita também de-
monstra a evolu¢ao tecnoldgica do setor.
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A expectativa é de que a colheita mecani-
zada continue crescendo. Na ultima safra,
47% da colheita de Sdo Paulo jé foi meca-
nizada, contra 34% registrados na safra
2006/07. De um total de 169 usinas, 145 ja
aderiram voluntariamente ao Protocolo
Agroambiental, assinado em 2007 entre a
Unica, os fornecedores de cana e o gover-
no de Sdo Paulo. O protocolo antecipa o
fim da queima e a introdugéo da colheita
mecanizada em 2014 nas dreas mecaniza-
veis, e em 2017 nas 4reas atualmente nao-
mecanizaveis. |

Numero de novas unidades por estado

UF 05/06 06/07 07/08 08/09 Total

SP 4 12 11 13 40
GO 2 1 4 10 17
MG 3 2 5 4 14
MS 0 2 1 4 7
PR 0 0 2 1 3
MT 0 2 1 0 3
Total 9 19 24 32 84

Fonte: Unica

Cadeia sucroalcooleira Il
Co-geracao
supera energia
hidraulica

BRASIL precisa aumentar em pelo

menos 5% ao ano a oferta de ener-
gia. Com a necessidade de investir em ou-
tras matrizes, o bagaco de cana-de-agtcar
(biomassa) aparece com um grande po-
tencial, ainda inexplorado, para suprir a
demanda por energia causada pela ex-
pansdo econdmica do Pais. A producao
de energia elétrica por meio de usinas
hidrelétricas enfrenta problemas com a
falta de investimentos e o questionamen-
to sobre o impacto ambiental.

Se todo o bagaco resultante da moagem
de cana da safra 2007/08 fosse utilizado
para a producdo de energia elétrica, so-
mente em termos de energia excedente,
ou seja, descontado o que a usina necessi-
ta para o consumo préprio, haveria uma
gera¢do de aproximadamente 8.620 MW
de energia elétrica, equivalente a produ-
¢d0 das usinas de Itaipu e [tumbiara (GO)
juntas (fonte: Gatec).

As industrias sucroalcooleiras utili-
zam a co-gerac¢ao para produzir simul-
taneamente energia elétrica e calor. A
tecnologia estd dominada. Com as preo-
cupagdes em termos de preservagdao am-
biental e a necessidade na diminui¢ao
de emissoes de gases de efeito estufa, o
sistema melhora em termos de eficién-
cia energética.

As 343 usinas instaladas no Pais geram
hoje 3.079 MW por hora, equivalente a
producdo de uma grande usina hidrelé-
trica, mas somente 508 MW/h sao ofere-
cidos a rede de distribuigao elétrica, por
meio de 48 unidades interligadas As Re-
gides Sudeste, Centro-Oeste e Sul con-
tam com 33 usinas de cana interligadas
a rede de energia elétrica, com oferta de
420,1 MW/h. O Nordeste tem 15 usinas,
com 87,9 MW/h.

De todas as novas fontes de energia
existentes no Pais, a proveniente das usi-
nas de cana-de-agticar responde mais
rapidamente aos desafios do desenvolvi-
mento sustentado.

A maioria das usinas ainda utiliza a
energia gerada pelo bagaco de cana para
consumo préprio. Como ficam auto-su-
ficientes, as unidades deixam de recorrer
a energia elétrica oferecida pelas redes
publicas.

De acordo com estudo da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), o
modelo mais comum de gera¢ao ener-
gética inicia-se com a queima do bagaco
e a produgdo de vapor d’agua. Parte do
vapor ¢é canalizada diretamente para a
fabrica¢do de agucar e dlcool e parte faz
funcionar a turbina que gira as moendas
e alimenta o gerador elétrico.

Quando a caldeira é de alta pressio,
e permite obter altas temperaturas em

vapor (em torno de 500 graus centigra-
dos), pode ser destinada a co-geragdo de
energia elétrica que excede em muito o
consumo da prépria unidade, e pode ser
vendida para clientes externos.

A oferta de energia em relacio ao total
de cana moida ainda é pequena: 20,7%
no caso das regides mais ao Sul, e 31%
em relacio a Nordeste. Mas, a possibi-
lidade de aproveitamento da energia
elétrica pode crescer rapidamente. Para
isso, ¢ fundamental dotar as usinas ja em
funcionamento dos equipamentos ne-
cessdrios, além de interligd-las a rede de
distribui¢do.

Em 2007, a cana-de-agticar passou a
ser, pela primeira vez, a segunda matriz
energética do Brasil, superando a energia
hidrdulica como fonte, segundo a Em-
presa de Pesquisa Energética (EPE). A
energia produzida por produtos da cana
representou 16%, enquanto que a de ori-
gem hidrdulica foi de 14,7%. Ela s6 perde
para o petréleo, que representa 36,7% das
fontes usadas no Pais.

O ano passado é apontado como mui-
to importante e simbolico para o setor
elétrico no Brasil. Primeiro, em razao de
que 70% do crescimento do consumo de
energia foram supridos por fontes reno-
vaveis. Segundo, porque a cana passou a
ser mais importante na matriz energéti-
ca que a hidrdulica. A tendéncia do avan-
¢o do etanol como fonte energética é
muito forte. |

Brasil: participacdo na
matriz energética (%)

Fontes 2007 2006
1. Energia ndo-renovavel 53,6 55,1
Petrdéleo e derivados 36,7 37,8
Gas natural 9,3 9,6
Carvao mineral e derivados 6,2 6,0
Uranio e derivados 14 1,6
2. Energia renovavel 46,4 449
Hidraulica e eletricidade 14,7 14,8
Lenha e carvéo vegetal 12,5 12,7
Produtos de cana-de-acicar 16,0 14,5
Outras renovaveis 3.1 2,9

Fonte: EPE
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Argentina |
Novo regime
das retenciones

S RETENCIONES nas exportagoes

agropecudrias da Argentina fazem
parte das préticas de intervengao gover-
namental na atividade primdria. E simi-
lar as politicas de confisco cambial que o
Brasil praticava no café para estimular a
industrializacao do pais.

Os produtores reclamam da sua aplica-
¢do, pois deixam de auferir lucros maio-
res. O governo argumenta que isso nao
afeta o desempenho econdémico nacional.

Desde 2003, a Argentina vive um proces-
so de crescimento econdmico e o setor
agropecudrio mostra uma evolugao espe-
tacular no contexto favorével.

Os mecanismos de retenciones estabe-
lecidos pelos governos anterior e atual,
para os principais cereais e oleaginosas
tém o objetivo de:

+ Diferenciar o preco local do interna-

cional devido a politica cambial de
depreciagdo da moeda, com a ajuda

do Banco Central (o doélar corres-
ponde a 3 pesos);

+ Favorecer a industrializa¢do e a aber-
tura de novas empresas, em condi¢oes
mais competitivas com as estrangei-
ras, e gerar maiores empregos;

*+ Arrecadar recursos para subsidiar a
agropecudria em 3,5 milhdes de pe-
SOS neste ano;

A politica das retenciones consiste, me-
diante resoluc¢des governamentais, na
aplicagao de uma tablita, com aliquotas
diferenciadas conforme a variagdo dos
precos dos graos no pais. Por exemplo, na
soja, para um preco de US$ 550 a tonela-
da, se aplica um imposto de exportagdo
com aliquota de 46,45%.

Da parte do Estado, além de ser uma
alternativa de arrecadacdo para segurar
o cambio em valores competitivos, 0 mo-
delo permite:

+ Subsidiar as pequenas propriedades e

os combustiveis utilizados pelo setor;

Vertente historica

Dentre as principais razoes para aplica-
cao das politicas de imposto nas expor-
tacdes agropecuarias na Argentina, as
chamadas retenciones, ha de se olhar a
perspectiva historica do tradicional pro-
cesso politico e econémico nacional.
Quando assumiu a Presidéncia, em 19486,
Peron defendia uma economia baseada
em uma nova base industrial, ao contra-
rio da tradicional sustentada pela pecu-
aria. Durante a Segunda Grande Guerra,
de 1939 a 1945, a Argentina era o prin-
cipal fornecedor de carne para os paises
beligerantes.

0 modelo consistiria na aplicacdo de
doses suaves de protecionismo para as
atividades industriais adquirem competi-
tividade internacional.

Mas, na pratica, a opcao foi pela indus-
trializacao instantéanea, e ndo um proces-
so evolutivo. Protegeu a industria de ime-
diato, sem excecdes e graduacdes. Sem
condicdes para sustentar os salarios da
embrionaria indistria e do setor publico,
0 campo arcou com onus de promover o

crescimento geral, por meio das exporta-
coes, e garantir o abastecimento interno,
com alimentos baratos ante a insuficién-
cia de renda.

E, assim, a prioridade da agricultura dei-
xou de ser exportadora, para atender
ao mercado interno. Uma dissimulacao
diante da falta de competitividade da
industria e do enorme peso do Estado
burocratico. Porém, gracas a um avanco
tecnoldgico notavel, a propria economia
rural tratou de engordar a vaca que se
estava ordenhando.

Nas décadas de 1960 e 1970, apesar
de sofrerem oscilacdao, as retenciones
ficaram em torno de 15%. No final dos
anos 1980, no governo de Raul Alfosin,
ficaram entre 30% a 40%.

Em 2002, no governo de Eduardo Duhal-
de, foi retomada a aplicacdo dos impos-
tos sobre a exportacao de produtos agri-
colas, depois de um intervalo de 11 anos.
As aliquotas incidentes sobre as vendas
externas de graos, oleaginosas e seus de-
rivados variavam de 20% a 23,5%.

O presidente Kirchner manteve a politi-

ca de alimentos baratos como solucao
da falta de renda urbana, apesar de ad-

vertir sobre a necessidade de manter a

saude e o superavit nas contas publicas.
Em 2007, em ano de eleicao, com os gas-

tos inflados, o apetite das retenciones

recrudesceu para aliviar os precarios or-
camentos das provinciais, cada vez mais
dependentes do Estado.

Passada a eleicdo, ja no governo de
Cristina Kirchner, as retenciones nas
exportacées de graos e carnes sofre-
ram fortes aumentos. A medida nao foi
uma surpresa. Nas campanhas da elei-
cado presidencial de 28 de outubro de
2007, a intencao era manifestada nos
comicios publicos.

As retenciones nas exportacées de soja,
por exemplo, subiram de 27,5% para
35%. Um aumento aparente de 7,5%.
Mas, se a forma de calculo for pela rela-
cao de 35,0% sobre 27,5%, o incremen-
to é de 27%. O mesmo procedimento se
aplica as variacdes menores de trigo,
milho e girassol, com extensao as fari-
nhas e aos dleos.
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Desempenho entre
200/03 a 2006/07
1. Crescimento médio anual de:
* Area: 15% em geral, 28%
na soja e 16% no milho;
* Producao: 45% no milho;
37% na soja e 18% no trigo;
2. Vendas de maquinas: expansao
de 439%;
3. Duplicacao e triplicacado dos precos
dos produtos;
4. Duplicacao do arrendamento
do campo.

+ Montar um Fundo de Compensag¢do
para o Setor Leiteiro, para garantir
um prego acessivel ao consumidor;

+ Subvencionar os servicos publicos,
principalmente em transporte e
energia;

+ Investir em infraestrutura para dar sus-
tentagao ao crescimento econdmico.

Tablita das retenciones

Preco FOB Aliquotas de Retencao em %
(US$/

tonelada) Soja Trigo Girassol Milho
150 23,50 20,00 23,50 20,00
250 26,40 2240 24,60 30,20
350 32,57 27,43 27,29 47,90
450 39,80 3544 31,56 -
550 46,45 43,36 37,82 -
650 52,85 50,08 45,31 -

Fonte: Ministério da Economia e Producéao da Argentina

Segundo estudos do Ministério da Eco-
nomia e Producdo da Argentina, com a
conjuntura de crescimento nos precos
das commodities, se as reten¢des forem
abolidas, o impacto sobre os precos se-
riam imediatos e contundentes: os dos
6leos de soja e girassol triplicariam, o do
leite cresceria em 25%, a carne bovina au-
mentaria 60% e a de ave 50%.

E um verdadeiro dilema. Sem as re-
tenciones no petréleo e os subsidios nos
combustiveis, os pregos teriam de acom-
panhar os valores praticados nos paises
vizinhos. O Brasil e o Uruguai pratica-
mente duplicaram em dolares os pregos
dos combustiveis em periodo recente,
enquanto na Argentina a elevacao foi de

5%. O impacto da liberagao dos precos
do combustivel sobre a estrutura de cus-
tos e sobre a economia seria nefasto, com
a duplica¢do dos seus valores.

Em 2007, a arrecadagao fiscal com as
retenciones somou US$ 4,5 milhGes. Neste
ano, o valor pode saltar para US$ 7,4 mi-
lhGes, um aumento de 78%. |

Argentina ll

Por que
o lockout
agropecuario?

S QUATRO associagdes patronais

do setor agropecudrio da Argentina
- a Confederac¢do Rural Argentina (CRA),
a Sociedade Rural Argentina (SRA), a
Federagao Agrdria Argentina (FAA) e a
Confederac¢do Intercooperativa Agrope-
cudria (Coniagro) — estdo unidas em exi-
géncias comuns e em bloqueios sistemd-
ticos de estradas, para impedir a chegada
de alimentos aos grandes centros consu-
midores urbanos.

O movimento comegou apds o gover-
no anunciar, em 11 de marco dltimo, um
novo regime para a aplicagdo do imposto
de exportagdes, as chamadas retenciones.

No calor dos protestos patronais do se-
tor rural, vieram as manifesta¢oes urba-
nas de “panelacos”, nos bairros de Buenos
Aires. Para o governo, o desafio é aprimo-
rar e tomar medidas para fortalecer a es-
trutura produtiva da Argentina.

Para amenizar a situagdo, Cristina Kir-
chner autorizou, no final de margo, a de-
volugdo automdtica das retenciones para
os agricultores com produgdes inferiores
a 500 toneladas (entre 200 e 300 hectares
de area). Havera também subsidio para
o frete para as produgdes com distancia
acima de 400 quilometros dos portos. A
medida beneficia 62 mil pequenos e mé-
dios produtores de soja.

O pacote ainda permite:

+ Concessao de créditos do banco es-
tatal com condigdes flexiveis de pa-
gamento;

+ Incentivos a produgio de leite e pe-
cudria, ambas em quedas nos ulti-
mos anos.

A presidente insiste que “os impostos
as exportagdes [retenciones] evitam que
os precos internos disparem, diante do
forte aumento dos pre¢os internacionais
das commodities”. Ela explica também o

O avanco da soja

Pelo Censo Agropecuario de 2002, aproximadamente 936 proprietarios rurais pos-
suiam 35,5 milhdes de hectares (quase toda a superficie que esta sendo cultivada),
com uma area média de 38 mil hectares cada um. Cerca de 6.900 proprietarios de-
tém 49,7% da superficie cultivavel e produtiva do pais. Na outra ponta, 137 mil agri-
cultores possuem milhées de hectares, com uma média de 16,7 hectares cada um.
Em 19686, o pais contava com 600.000 produtores agropecuarios. Hoje, restam so-
mente 330.000 exploracdes. As crises econdmicas esvaziaram o campo. Sdo 310.000
trabalhadores registrados, com rendimento médio mensal de 1.200 pesos [ US$ 400},
enquanto outros 700.000 sao trabalhadores informais e sem emprego estavel.

Na safra 2004/ 05, os proprietarios da regido do pampa, receberam como renda pelo
aluguel da terra, cerca de US$ 3 bilhdes, equivalentes a 9 bilhées de pesos. Os argen-
tinos chamam de sojizacdo da agricultura do pais, com reducéo das outras atividades.
Um hectare na zona da soja das provincias de Buenos Aires, Cordoba, Santa Fé ou En-
tre Rios é vendido por valores de US$ 15 mil a US$ 20 mil e alugado por cerca de US$
600. Para citar um exemplo, quando o proprietario da terra arrenda 300 hectares,
recebe uma renda (sem investir nem arriscar) de US$ 180 mil por ciclo de soja.
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Argentina: producéao de graos
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Fonte: SAGP&A

resultado do “boom conjuntural”, com
mais de 30 milhoes de hectares cultivaveis
no pais. Oficialmente, a inflacdo, medida
pelo indice de pre¢os ao consumidor do
Instituto Nacional de Estatisticas e Cen-
sos (Indec), foi de 8,5% em 2007.

Os dirigentes das quatro entidades, que
esperavam do governo a suspensao por
90 dias na resolugdo das retenciones, con-
sideraram insuficientes as medidas. Diante
desse impasse, para habilitar as negociagoes
entre as entidades do campo e o governo,
em 2 de abril, foi estabelecido um pacto
entre as partes, e os produtores aceitaram
suspender a greve comercial por um més.

No més de maio, um acordo para re-
tomar as exportagdes de carnes e trigo,
abriu as portas para uma possivel exten-
sdo da trégua na greve comercial do cam-
po. O governo aceitou:

+ Reabrir as exportagdes de trigo, a
principio de 100 mil toneladas com
destino ao Brasil, até que se estabele-
¢a qual é o saldo exportavel;

+ Liberar as exportagdes de carne bovi-
na e aumentar a cota permitida, pas-
sando de 500 mil para 550 mil tonela-
das anuais. A cada 15 dias haverd uma
reunido do setor para monitorar o an-
damento do acordo e encontrar solu-
¢Oes que visem a aumentar a oferta de
carne no pais, que consume 70 quilos
anuais por habitante. O objetivo é de-
senvolver uma politica para o setor

Essas decisdes amenizam um pouco
os protestos, mas ainda falta uma politica
agropecudria integral e de reequilibrio. O

crescimento da plantacdo de soja, da qual
95% vao para exporta¢ao, é apontado como
prejudicial a outros graos. A demanda ex-
terna encarece os precos e torna insuficiente
a oferta dos produtos no mercado interno.

O governo de Cristina Kirchner nao
terd descanso nos préximos meses. Des-
de meados do governo de Nestor Kirch-

Argentina: producéao e area de graos

ner, quando o governo privilegiou o
mercado doméstico, os produtos argen-
tinos tipicos para exportagio foram
substituidos pelos do Brasil, Paraguai e
Uruguai. Por isso, o protesto dos produ-
tores rurais contra o aumento de tribu-
tos sobre exporta¢oes de graos, nao é um
acontecimento repentino. |

Area em milhdes de ha Producao em milhdes de t

Produtos 2006/07 2007/08 Var.(%) 2006/07 2007/08 Var. (%)
1. Oleaginosas
Soja 16.141 16.600 2,8 45.500 47.200 3.7
Girassol 2.381 2.660 11,7 3.500 4.700 34,3
Amendoim 216 230 6,5 500 600 20,0
Linho 29 13 -55,2 34 13 -61,8
Colza 10 14 40 11 21 90,9
Cartamo 76 44 42,1 58 33 -43,1
Sub-total (1) 18.853 19.561 3,7 49.603 52.567 6,0
2. Cereais
Trigo 5.675 5.685 0,2 14.600 15.400 5,5
Cevada cerejeira 339 436 28,6 1.266 1.460 15,3
Aveia 1.067 1.822 70,7 243 489 101,2
Milho 3.570 4.000 11,7 21.800 20.600 -5,5
Arroz 168 185 10,1 1.075 1.260 17,2
Sorgo granifero 700 830 18,6 2.795 3.300 18,1
Outros 77 80 139,9 54 58 2
Sub-total (2) 11.596 13.038 3,8 41.823 42.567 1,8
Total (1) + (2) 30.449 32.599 71 91.426 95.134 1,0

Fonte: SAGPSA

Mas a producao cresce....

Mesmo com as retenciones, a agricultura apresenta ritmo de expansao na Argenti-
na. Esse é um sinal claro de que o campo esta conseguindo se capitalizar e investir
mais em cada uma das safras recentes.

Se nao fosse o apagao energético do ano passado, a safra 2007/08 excederia os
100 milhées de toneladas. A producao de diesel e fertilizantes teve racionamentos.
Com uma ocupacao de 50% da area plantada, a soja, apesar de ser a grande vedete,
é alvo de intensas criticas. A sojicultura é apontada como a principal razdo dos esva-
ziamentos nos outros tipos de exploracées.

O Programa Nacional de Biocombustivel mostra resultados positivos. Em 2007, fo-
ram exportados 319 mil toneladas de biodiesel, responsaveis pela arrecadacao de
US$ 260 milhées. O preco médio anual foi de US$ 840 a tonelada. Trés quartos dos
embarques foram para os Estados Unidos e um quarto para a Unido Européia.
Existem oito empresas aprovadas para produzir biodiesel voltadas para exportacao,
com capacidade de producdo de 600 mil toneladas anuais. Até final de 2008, o nu-
mero deve saltar para 1,5 milhdo de toneladas.
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1. APRESENTACAO

O cendrio atual da agropecudria brasileira é de desafios:

+ Superar a crise de renda;

+ Renegociar o passivo acumulado por diversas safras;

+ Reinvestir e crescer para atender a demanda de um mer-

cado de estoques escassos;

+ Consumo em expansdo e preocupag¢do com os niveis dos

precos agricolas.

O quadro é refor¢ado pelo paradoxo da renda agricola, em que
se elevam os precos dos produtos mas a rentabilidade do setor nao
melhora. Para auxiliar na discussdo, a Confedera¢io da Agricultu-
ra e Pecudria do Brasil (CNA) e a Organiza¢do das Cooperativas
Brasileiras (OCB), com o apoio das Federagoes da Agricultura e

) Od“rCB ) _
Confederacio da Agricultura
e Pecuaria do Brasil

5. Zoneamento agricola
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das Organizagoes das Cooperativas estaduais, reuniram produto-
res rurais e cooperativas de seis estados brasileiros: Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul e
Sdo Paulo para discutir o Plano Agricola e Pecudrio 2008/09.

Os resultados dos workshops, de maneira resumida, foram
organizados em documento entregue pela CNA e a OCB ao Mi-
nistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). O
momento é considerado de oportunidade rara para retomada
mais consistente do ritmo de crescimento do setor.

As proposi¢des representam um avanco em relacdo as poli-
ticas vigentes, mas nao substituem os programas que registram
bom desempenho. Mesmo assim, é importante ressaltar que o au-
mento da produc¢io agropecudria depende, ainda, de outros fato-
res, como marcos regulatdrios, infra-estrutura e meio ambiente.
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2. CREDITO PARA CUSTEIO, )
INVESTIMENTO E COMERCIALIZACAO

2.1. Acesso ao crédito

A exigéncia de garantias, cujos valores ultrapassam os das ope-
ragoes contratadas, dificulta e limita o acesso ao crédito rural
pelo produtor. Apesar do MCR 2.3.2 estabelecer que as garantias
sejam acordadas entre o agente financeiro e o produtor rural, es-
ses nao aceitam outras garantias que nao sejam as determinadas
por eles mesmos. Também deixam de utilizar outras modalida-
des previstas no MCR, como o penhor rural.

Outro fator restritivo é a fixagdo de limite de crédito, que é
realizado de forma subjetiva. As atuais metodologias de deter-
mina¢ao de limites de crédito dificultam o acesso ao produtor
que precisa do recurso. Em periodos de frustragao de safra, ou
de dificuldades de comercializa¢do, a liberagao do crédito é li-
mitada e condicionada.

Uma vez concedido o crédito, adotou-se como pratica a libera-
¢do dos recursos na conta corrente do fornecedor, e nao diretamen-
te na do produtor rural, conforme dispoe o Art. 30 da Lei 8.171, de
1991. Tal procedimento limita o poder de negociagao do produtor
rural e eleva seu custo financeiro, pois ele passa a arcar com o repas-
se das taxas cobradas do fornecedor pelo agente financeiro.

Proposicoes:

1. Efetuar o penhor da safra esperada como garantia necessaria
e suficiente a obtencao do financiamento;

2. Limitar a garantia em 100% do valor financiado;

3. No caso do crédito rural para investimentos, considerar o proé-
prio bem financiado como garantia necessaria e suficiente;

4. Transparéncia e flexibilidade dos critérios para determinacao
dos limites operacionais de crédito;

5. Determinar que a liberacao do crédito seja efetuada diretamen-
te na conta corrente do produtor rural;

B. Criar sistema de informacodes do crédito rural, com acesso pu-
blico, para acompanhar a aplicacao dos recursos;

7. Criar a modalidade de crédito rotativo;

8. Criar uma linha de custeio de auto-liquidez, que vincule ao ins-
trumento de crédito: seguro contra risco climatico, contrato de
opcéo de venda e um Fundo de Protecdo ao Crédito Rural;

9. Criar o Fundo de Aval para Protecao ao Crédito Rural;

10. Coibir operacdes casadas, a liberacao de recursos na conta
dos fornecedores, comissdes e flats;

11. Pulverizar as operacées do crédito rural e conceder maior
acesso aos bancos cooperativos;

12. Garantir as operacdes das linhas de crédito, independente-
mente do tomador ter acessado algum financiamento nos anos
anteriores e de ter renegociado suas dividas;

13. Excluir as restricées a concessao de crédito nas situacoes de
publicacao de portarias e resolucées determinando estudos de
criacao de reservas e de areas indigenas.

2.2. Volume de recursos

Esta delineado um novo cendrio para a produgado agricola mun-
dial com a:

1. Redugido dos estoques mundiais de alimentos;

2. Perspectiva de demanda crescente de oleaginosas para

consumo humano, ragdes e biocombustiveis;

3. Preocupagdo do impacto dos precos dos alimentos na in-

flagdo.

O Brasil se apresenta como o pais com o maior potencial de
crescimento, tanto pela capacidade de aproveitamento de dreas,
como pela adog¢do de novas tecnologias. Em termos de potencial
de produgdo e exportagdo, as expectativas para a proxima safra
sao positivas.

Cabe observar, no entanto, que ha fatores limitantes inter-
nos, que variam desde o aumento considerédvel dos precos dos
insumos agropecudrios até os problemas estruturais, como as
deficiéncias logisticas e de infra-estrutura.

No curto prazo, as limita¢gdes podem ser amenizadas com a
maior disponibilidade de recursos do crédito rural. Atualmente,
o crédito rural oficial financia apenas 25% da 4rea plantada.

Isso leva os produtores a buscar fontes alternativas de cré-
dito, como a venda antecipada da producdo e a contratagdo de
recursos com juros de mercado. Esses fatores acabam contri-
buindo para a deprecia¢do da rentabilidade da atividade agro-
pecudria.

Assim, o setor propoe a elevagdo dos volumes de recursos
do crédito rural para custeio, investimento e comercializagdo,
conforme os seus principios bésicos. O produtor precisa de re-
cursos suficientes e em tempo oportuno, dentro do calenddrio
agricola brasileiro.

Proposicoes:

1. Aumentar a programacéo de recursos para R$ 110 bilhdes
para o financiamento da safra 2008/089;

2. Aumentar de 25% para 30% as exigibilidades bancarias des-
tinadas a aplicacdo, com taxa de juros prefixada para o crédito
rural de custeio e comercializacao;

3. Elevar a alocacdo de recursos do Tesouro Nacional para a
equalizacao dos recursos da poupanca rural e dos programas vin-
culados ao BNDES, de modo a reduzir a taxa de juros efetivamen-
te paga pelo produtor;

4. Autorizar as demais instituicdes bancarias a aplicar os recur-
sos da poupanca rural.

2.3. Reducao das taxas de juros do crédito rural

As taxas de juros tém caido, em que pese a recente de elevagdao
da taxa de juros basica da economia, pelo Conselho de Politica
Monetéria (Copom). A taxa de juros para o crédito rural, segun-
do os preceitos da lei agricola brasileira, deve ser diferenciada e
favorecida, para ampliar a produ¢ao.
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Proposicoes:
1. Reduzir a taxa de juros do crédito rural para custeio, comercia-
lizacao e investimentos

Taxa de Juros (% ao ano)

Programa

2007,/08 2008/09* Var. (%)
Custeio 6,75 5,0 -25,9
Comercializacao 6,75 5,0 -25,9
Proger Rural 6,25 45 -28,0
Programas do MAPA/BNDES
Moderfrota
* Renda bruta anual até R$ 250 mil 7,50 5,0 -25,9
* Renda bruta anual acima de R$ 250 mil 9,50 5,0 -25,9
Demais programas 6,75 5,0 -25,9

* Proposta

2. Conceder bonus de adimpléncia de 15% para pagamentos efe-
tuados até a data do vencimento;

3. Conceder bonus adicional de 15% quando o produtor compro-
var a utilizacao de seguro rural e hedge;

4. Conceder bonus adicional de 15% para os financiamentos das cul-
turas de consumo interno de produtos que integram a cesta basica;
5. Criar dispositivo para ajuste automatico das taxas de juros dos
contratos vigentes, sempre que houver alteracdes nas taxas dos
respectivos programas de financiamento para investimento.

2.4. Limites de financiamento do crédito rural

Os recentes aumentos dos insumos agropecuarios, em especial
dos fertilizantes, indicam que os custos de producao serdo, pelo
menos, 18% superiores ao or¢amento da safra 2007/08.

Proposicoes:

1. Ampliar os limites de crédito:

Cultura 2007,/08 2008/09* Var.%
Algodao 500 650 30
Amendoim 300 400 33
Arroz de sequeiro 300 400 33
Arroz irrigado 450 600 33
Aveia 100 200 100
Café 200 270 35
Cana-de-acucar 200 300 50
Cevada 100 300 200
Feijao sequeiro 300 400 33
Feijao irrigado 450 600 33
Fruticultura 300 400 33
Mandioca 300 400 33
Milho 450 600 33
Soja 300 400 33
Sorgo sequeiro 300 400 33
Sorgo irrigado 450 600 33
Trigo sequeiro 300 400 33
Trigo irrigado 450 600 33
Pecuaria bovina e bubalina 150 200 33
Avicultura e suinocultura nao integradas 150 200 33
Avicultura em regime de integracédo 20 26 30
Suinos e perus, regime de integracédo 30 40 33
Investimentos, demais custeios e

comercializacao 100 150 50

2. Elevar o limite por beneficidrio para aquisicdo antecipada de
insumos para R$ 200 mil;

3. Incluir a soja no rol de produtos beneficiados pelo EGF, ao am-
paro de recursos obrigatérios beneficiadores e cooperativas de
produtores rurais que beneficiem ou industrializem o produto;

4. Estender o prazo de desconto de Duplicata Rural e Nota Pro-
missoria Rural para 240 dias (cooperativas);

5. Elevar em 15% os limites de crédito quando o produtor com-
provar a pratica de plantio direto, rastreabilidade, hedge ou inte-
gracao lavoura-pecuaria.

3. PROGRAMAS DE INVESTIMENTO

3.1. Reducéo dos spreads e extincao da
taxa flat nos programas agropecuarios,
amparados com recursos do BNDES

Atualmente, os programas de investimento amparados por re-
cursos do BNDES tém spreads de até 6% ao ano, que elevam
os custos financeiros do produtor rural. Também é cobrada do
fornecedor, no Programa Moderfrota, uma taxa flat de 4%, cujo
custo é repassado ao produtor.

A reducio dos spreads desses programas reflete diretamente
na composi¢ao da taxa de juros real paga pelos produtores ru-
rais, melhorando a atratividade das linhas de crédito.

Proposicoes:

1. Reduzir os spreads dos programas do BNDES direcionados a
agropecuaria aos niveis praticados internacionalmente;

2. Extinguir a taxa flat cobrada dos fornecedores e pagas indireta-
mente pelos produtores rurais, no Programa Moderfrota.

3. Criar programa de financiamento de projetos e de infra-estru-
tura de mecanismos de desenvolvimento limpo.

3.2. Programacao de recursos para
investimentos e limites de crédito

As expectativas de oferta e demanda agricola mundiais tragam
um cendrio de expansdo da produgdo primdria. Para tanto, sdo
necessarios investimentos, tanto na ampliagdo do potencial pro-
dutivo como na reposi¢ao de maquinas e implementos, depre-
ciados em func¢ao da recente crise de renda do setor.

Deve-se observar que, em periodo recente, as boas perspec-
tivas de crescimento trouxeram a elevagdo dos itens financidveis
pelos programas do BNDES, em médias superiores aos precos
recebidos pelos produtores.

Os bancos de fébrica, que repassam recursos dos programas
do BNDES, também administram esses recursos em uma diné-
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mica exclusiva de mercado, ignorando os principios e os objeti-
vos do crédito rural.

Assim, torna-se imprescindivel a criacao de mecanismos de
controle e avaliagdo permanente dos precos dos itens financia-
veis, de modo que o aumento dos volumes disponibilizados ndo
sejam indutores do aumento desses precos.

Proposicoes:

1. Ampliar a programacao de recursos e limites de crédito confor-
me tabela abaixo;

2. Elevar o percentual de financiamento de 90% para 100% do
valor do item financiado;

3. Ampliar o prazo de caréncia de um para dois anos e o prazo
de pagamento para oito ou 12 anos, dependendo do retorno do
equipamento;

4. Implementar leildo reverso para o financiamento de maquinas e
equipamentos com recursos do BNDES.

5. Demais propostas:

a. Moderfrota:

* Ampliar o prazo de pagamento do Moderfrota de quatro a
seis anos para oito anos;

b. Moderinfra:

¢ Financiar a reforma e a construcao de moradias rurais;

¢ Financiar a construcao de armazéns na area urbana.
c. Prodecoop:

e Ampliar o limite para R$ 70 milhées na mesma UF;

* Enquadrar os equipamentos usados como itens financiaveis;

e Alterar o sistema de amortizacdo, tirando a sobrecarga
nos periodos iniciais, tornando-o mais bem distribuido ao
longo da operacao;

¢ Elevar o percentual financiavel de 90% para 100% do va-
lor do item financiado;

Recursos e limites de crédito

* Incluir como itens financidveis caminhdes, reboques e
semi-reboques;

* Financiar a instalacdo e a modernizacao de unidades in-
dustriais para a producédo de café torrado, solivel e de
bebida superior, incluindo equipamentos de beneficio e
rebeneficio.

d. Moderagro:

* Permitir o repasse de calcario por cooperativas aos asso-
ciados, nos moldes do Prosolo;

¢ Incluir o financiamento de caminhdes, reboques e semi-re-
boques para produtores rurais.

e. Propflora:

* Aumentar o prazo de pagamento de 12 para 15 anos, com
caréncia até a época do primeiro corte.

* f. BNDES automatico:

* Estabelecer juros fixos para as operacdes de crédito.

g. Areas Degradadas:

Incentivar o acesso a linhas de recuperacao de area degradadas
e integracdo lavoura-pecudria, por meio do rebate nas taxas de
juros, no aumento de limites de crédito e na ampliacdo dos prazos
para amortizacado

3.3. Novos programas de investimentos

3.3.1. Programa de Capitalizacao
das Cooperativas Brasileiras

Da mesma forma que o Procapcred, o Procapagro visa ao finan-
ciamento para integraliza¢ao de cotas-partes aos associados de co-
operativas, para promover o fortalecimento e o desenvolvimento
sustentado do cooperativismo brasileiro. Além do mais, permitira
o incremento da produtividade, qualidade e competitividade dos
bens e servicos dos cooperados e de suas cooperativas.

Programacéo (R$ mil)

Limite de crédito por operacao (R$ mil)

Programa
’ 2007,08 :83%0/583 Var % 2007,08 :l;gpsc’/s‘;; Var %

Moderagro 1.850 2.500 35,0 600 800 33,3
Moderinfra 500 1.000 100,0 1.000 1.500 50,0
Prodecoop 450 1.200 167,7 - - -
Investimento 35.000 70.000 100,0

Capital de giro 7.000 10.000 42,8

Propflora 200 200 - 150 200 33,3
Moderfrota 3.000 5.000 66,7 90/100 100 -
Prolapec 200 200 - 300 300 -
Proger 2.200 5.000 127,3 100 150 50,0
Finame Agr.Esp. 200 200 - - - -
Fundos constits 2.500 3.000 20,0 - - -
BNDES automatico 10.000 25.000 150,0 - - -
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Esse programa terd impactos positivos na geragao de em-
pregos e renda no campo e nas cidades do interior do Brasil.
Proporcionard o desenvolvimento de projetos de interesse do
quadro social, com consequéncias positivas para as comunida-
des nas 4reas econdmica e social, bem como a melhoria das con-
dicoes de vida dos cooperados e de seus parentes.

O Procapagro vem a atender uma deficiéncia presente no
setor cooperativista, que é a falta de capitalizacao dos associados
e de suas cooperativas para implementar novos investimentos e
novos negécios. Diferentemente de uma empresa S/A — no caso
das cooperativas —, nao hd possibilidade de capta¢do de recursos
via langamento de a¢des negociadas em bolsas de valores. A ca-
pitalizag¢do das cooperativas via financiamento de cotas-partes
impulsionara o crescimento sustentado do setor.

O Procapcred foi criado pela Resolu¢ao no 3.346, de
08/02/2006, com restri¢do no item de beneficidrios, impedindo
que as cooperativas de crédito formadas por servidores publicos
utilizem o recurso do programa. Mas ha a necessidade de am-
pliar o patrimdnio liquido e comum das cooperativas.

Proposicoes:

1. Criar o Programa de Capitalizacdo das Cooperativas Agropecu-
arias Brasileiras - Procapagro;

2. Ampliar o Programa de Capitalizacdo das Cooperativas de Cré-
dito - Procapcred - para as cooperativas de servidores publicos.

3.3.2. Programa de Adequacao
Produtiva as Normas Ambientais

A rdpida implanta¢ao das normas ambientais nao foi acompa-
nhada de programas para adequar a produgao primadria a essa
nova realidade. Enquanto em paises como os Estados Unidos se
paga cerca de US$114.00 por hectare/ano para a conservagao,
no Brasil os produtores sao obrigados a manter drea de reserva
legal de até 80%), assumindo o 6nus exclusivo da preservagao.

Proposicoes:

1. Instituir programa de financiamento para adequacéao de pro-
priedades rurais as normas ambientais, financiando a recupera-
cao das areas de preservacao permanente e de areas de reserva
legal, barragens e tratamento de dejetos para produtores rurais
e cooperativas;

2. Elaborar os estudos necessarios e propor medidas para a regu-
lamentacao da compensacao ambiental, conforme previsto na Lei
9.9985/2000, para os empreendimentos agropecuarios;

3. Contemplar, nos financiamentos, os valores referentes a com-
pensacao ambiental (Sistema Nacional de Unidade de Conserva-
cao - SNUC]) e o licenciamento ambiental;

4. Criar programa para recuperacao de area de Preservacao Per-
manente (APP) e Reserva Legal (RL) a fundo perdido.

4. SEGURO RURAL

A aplica¢ao dos recursos para subven¢ao do seguro rural vem
apresentando bom desempenho nos dltimos anos. Contudo, a
area segurada, e ainda exigua diante da totalidade da drea plan-
tada brasileira, mas ha necessidade de ampliagao.

Para atender as necessidades do setor agropecudrio, é im-
prescindivel a implementagao de outras modalidades de segu-
ro rural, como o seguro de renda esperada. Também ¢é preciso
operacionalizar o seguro de CPR, criado pela Circular Susep
248, em 2004.

A efetiva operagdo da Lei Complementar 126, que promove
a abertura do mercado de resseguros, é outro fator importante
ao desenvolvimento do seguro rural no Brasil.

Permanece, no entanto, a grande assimetria entre informagéo
e a distancia de interesses entre produtores rurais e seguradoras.

Proposicoes:
1. Ampliar para R$ 400 milhdes os recursos destinados a subven-
cao do seguro rural, elevando-se as subvencées do prémio para:

% da subvencéao

Modalidade Atividade
2007,/ 2008/ Var.
08 09* (%)
feijao, milho 22 safra e trigo 60 75 25
algodao, arroz, aveia,
canola, centeio,cevada, 50 65 30
milho, soja, trigo e triticale
maca, uva 40 50 25
abacaxi, alface, alho,
Agricola ameixa, amendoim, batata,
berinjela, beterraba, café,
cana-de-acucar, caqui,
cebola, cenoura, couve-
flor, figo, girassol, goiaba, 30 50 66,7
kiwi, laranja, limao e
demais citricos, morango,
nectarina,pepino, péra,
péssego, pimentao, repolho,
tomate e vagem
Pecudrio 30 50 66,7
Florestal 30 50 66,7
Aquicola 30 50 66,7
* Proposta
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2. Elevar o teto maximo da subvencao de R$ 32 mil para R$ 50 mil;
3. Rever os atuais parametros de produtividade adotados pelas
seguradoras para fins de calculo de cobertura do seguro rural;
4. Extinguir a obrigatoriedade da contratacao do seguro obrigatoé-
rio pelo frete (penhor rural);

5. Extinguir a obrigatoriedade da concessao de crédito rural vin-
culada a contratacao do seguro;

6. Criacdo de um grupo técnico sobre seguro rural, com a par-
ticipacao de representantes de produtores e cooperativas, com
o objetivo de acompanhar o desenvolvimento e propor politicas
para a sua universalizacao.

7. Proagro:

* Revogar a Resolucdo 3.544, de 2008, do Conselho Mone-
tario Nacional (CMN), que dispde sobre a revogacéo dos
dispositivos aplicaveis no enquadramento e na indeniza-
cdo de empreendimentos conduzidos com uso da técnica
de plantio direto no ambito do Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (Proagro);

¢ Elevar o limite de cobertura de R$ 150 mil para R$ 300 mil;

e Eliminar a exigéncia de prazo minimo estabelecido entre
duas contratacoes;

* Estabelecer prazo maximo a ser cumprido para a aprecia-
cdo e retorno dos pedidos de contratacéo e/ou sinistros.

9. ZONEAMENTO AGRICOLA
DE RISCO CLIMATICO

Atualmente, o zoneamento agricola é executado por empresa ter-
ceirizada e publicado por meio de portarias do MAPA. As vezes, é
necessaria a interveng¢ao do setor para alteragao dessas portarias,
0 que acontece por solicitagao dos sindicatos e federagdes.

Proposicoes:

1. Criar conselhos gestores estaduais para acompanhar os tra-
balhos de execucdo do zoneamento agricola, com o objetivo de
dar transparéncia e agilizar a definicdo dos municipios e culturas
estabelecidos no zoneamento;

2. Proceder a revisdo do zoneamento agricola, com a inclusdo de
novas regides, culturas, calendario e tecnologias, para atender a
necessidade do setor, possibilitando o acesso ao crédito e viabili-
zando o seguro rural;

3. Melhorar a qualidade dos dados estatisticos sobre a producao
agricola regional mediante a definicdo das areas homogéneas de
producéo, edafoclimaticas e georeferenciadas;

4. Instalar estacdes automaticas e radares meteorologicos em
nimero minimo necessario e distribuicao espacial adequada para
o levantamento correto dos riscos climaticos;

5. Realizar levantamento das areas por cultura por meio de

sensoriamento remoto e levantamento de safra por imagem
de satélite;

6. Prorrogar, por mais uma safra, a Portaria 3.544, que estabele-
ceu o zoneamento da cultura da soja no Rio Grande do Sul.

6. POLITICAS POR CULTURA

6.1. Agricultura

6.1.1. Programa de Garantia de Precos Minimaos

Apesar dos precos praticados no mercado apresentarem re-
cupera¢ao no periodo recente, é preciso sinalizar ao produtor
rural, em especial nos produtos cujos precos reflitam direta-
mente as oscilagdes do mercado interno, que haverd a dispo-
niblidade de recursos para interven¢ao no mercado, caso os
precos praticados atinjam patamares inferiores aos custos de
producao.

Proposicoes

1. Corrigir os precos minimos das culturas amparadas pelo Pro-
grama de Garantia de Precos Minimos, de forma a cobrir os cus-
tos operacionais efetivos de cada cultura;

2. Alocar recursos para a sustentacdo dos precos no mercado,
por meio dos instrumentos Pep, Pepro, Prop, Contratos de Op-
coes de Venda e AGF, discutidos e definidos juntamente com os
produtores das respectivas culturas.

6.1.2. Programa de Desenvolvimento
da Triticultura Brasileira

O Brasil tem total dependéncia do mercado externo de trigo,
ante a queda da producdo doméstica, seja por perdas geradas
por intercorréncias climaticas, seja pela queda de drea plantada
ocasionada pela perda de rentabilidade da cultura.

O cendrio de comercializagdo traz indicadores positivos,
como mercado mundial aquecido, estoques mundiais baixos e
pregos em recuperag¢do. Mas, sdo fatores insuficientes para ga-
rantir o interesse do produtor em realizar o plantio da cultura.

Proposicoes:

1. Estabelecer um programa para alcancar a auto-suficiéncia na
producéo de trigo, fundamentando-se no aporte de recursos para
financiamento e comercializacdo da producao;

2. Dotar recursos e incentivos, por meio da Embrapa, as pesqui-
sas de cultivares de trigo no Brasil;

3. Recriar o Cetrin.
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6.2. Pecuaria

6.2.1. Bovinocultura de corte

A rentabilidade da bovinocultura de corte tem apresentado
queda, apesar dos aumentos observados recentemente nos
precos praticados no mercado. Nos dltimos cinco anos, os
custos totais de produgdo aumentaram 63%, influenciados
pela eleva¢do das despesas com méo-de-obra, suplementos
minerais, maquinas e implementos. Somente o fosfato bical-
cico registrou aumento de 162% no periodo de outubro de
2007 a abril de 2008. O preco da arroba do boi gordo subiu
27%, que é insuficiente para cobrir a elevagdo dos custos no
periodo.

Proposicoes:
1. Custeio pecuario:
¢ Manter o adicional de 15% para produtores que utilizam
sistemas de rastreabilidade;
¢ Instituir adicional de 15% para terminacao de animais em
padrao novilho precoce (cumulativo com o adicional para
rastreabilidade). Requisito: inscricao do produtor rural no
programa estadual de novilho precoce.
2. Programa de Desenvolvimento do Agronegocio (Prodeagro)
e Ampliar o financiamento para reposicao de matrizes bovi-
nas e bubalinas no ambito do Programa Nacional de Con-
trole e Erradicacao da Brucelose e Tuberculose [PNCEBT),
com limite de crédito de R$ 150 mil por beneficiario e de
ate R$ 3 mil por animal;
3. Criar linha de crédito de custeio para sistema de confinamento,
com as seguintes condicées operacionais:
¢ Limite de financiamento de R$ 200 mil por operacao;
* Periodo de contratacao de abril a outubro;
* Taxa de juros: sdo as mesmas estabelecidas para o cus-
teio de safra;
* Prazo de pagamento em seis meses, direto do montante
ao final do periodo

6.2.2. Bovinocultura de leite

Naio obstante a recuperag¢do de precos ocorrida no ano de 2007,
justificada pelo crescimento do consumo interno e a ampliagdo
das exportagdes, o aumento do custo de producido é um fator
limitador a competitividade da cadeia leiteira.

De outubro de 2007 a janeiro de 2008 os precos das ragdes
subiram 21%. Esse insumo representa 64,4% dos gastos dos pro-
dutores com a alimenta¢do do rebanho leiteiro. Outro fator que
desequilibrou o planejamento de custos do produtor no inicio
de 2008 foi os reajuste dos pregos do sal mineral, que pratica-
mente dobraram desde novembro do ano passado, aumentando
de R$ 25,00 R$ 50,00 a saca.

Em relagdo as exportagdes, a valorizagdao do real é uma li-
mitante a amplia¢ao do crescimento. O valor médio por litro
recebido pelos produtores é baixo na moeda nacional, mas a sua
alta cotacao em doélar (US$ 0,41) impede a ampliagao da parti-
cipagdo brasileira no exterior.

Proposicoes:

1. Operacionalizar linha de crédito permanente de concessao
de financiamento para retencdo de fémeas ou matrizes leitei-
ras bovinas melhoradas geneticamente, estabelecendo limite
de até R$ 150 mil por tomador e de até R$ 1.500,00 por ani-
mal, independentemente de outros financiamentos controlados
pelo crédito rural. A proposta visa a reduzir a burocracia na
tomada de crédito, utilizando os animais da propriedade como
objeto de penhor;

2. Ampliar o limite de financiamento para Empréstimo do Gover-
no Federal (EGF). Liberar R$ 500 milhdes para Empréstimo do
Governo Federal (EGF) e elevar o preco minimo de R$ 0,40 para
R$ 0,47;

6.2.3. Carcinicultura

A carcinicultura é uma atividade desenvolvida nas Regides Nor-
deste e Sul, sendo responsavel pela geragao de emprego e renda
em pequenas propriedades rurais. Os problemas sanitarios re-
duziram a produtividade do setor e, somandos as dificuldades
de comercializa¢do em fungdo da apreciagdo do real, diminui-
ram a rentabilidade da criagdo.

Recentemente, as enchentes danificaram os viveiros e os la-
boratdrios de pds-larvas, gerando perda total da produgao. Para
a recuperacao da atividade, sdo necessérios o aporte de tecnolo-
gia, visando a melhorar a produtividade, assim como incentivos
a pesquisa e implementacdo de programa de sanidade.

Proposicoes:

1. Criar, com a participacao dos produtores, Seap e Dnocs, um
programa para a recuperacao da carcinicultura;

2. Criar um Programa Nacional de Sanidade Aqtiicola, com o obje-
tivo de controlar e erradicar as doencas que atacam o camarao.

6.2.4. Equiideocultura

O rebanho equino brasileiro, estimado hoje em 5,9 milhoes
de cabecas, é o terceiro maior do mundo e movimenta cerca
de R$ 7,5 bilhoes ao ano, gerando 3,2 milhdes de empregos.
Embora seja uma atividade desenvolvida essencialmente no
meio rural, amparada pelo crédito rural conforme o MCR
3.2.16 e 3.3, os agentes financeiros nao tém operacionalizado
a disposi¢ao.
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Proposicoes:

1. Expedir carta circular do Conselho Monetario Nacional (CMIN)
aos agentes financeiros, explicitando a condicdo da equideocultu-
ra como item financiavel nos programas de custeio e de investi-
mento do crédito rural, cujos recursos sado equalizados pelo Te-
souro Nacional;

2. Estabelecer para a atividade os mesmos limites de crédito da
pecuaria bovina de corte destinado ao custeio pecuario.

7. POLITICAS DE INCENTIVO

7.1. Uso de sementes legais

A utilizacao de sementes ilegais ou piratas e de material de re-
producdo para uso préprio causa:

+ Perdas na produtividade;

+ Disseminacao de pragas e doengas;

+ Infestacao de plantas invasoras na propriedade;

+ Perda de qualidade do grao;

+ Redugdo de receita pela queda de produtividade;

+ Comprometimento das demais tecnologias;

+ Degeneracao de variedades.

A produgao de sementes certificadas no Brasil tem como
fator limitante o crescente uso de sementes produzidas a mar-
gem do Sistema Nacional de Sementes e Mudas, o que poderd
comprometer ndo s6 o rendimento dentro da propriedade, mas
também desestruturar a pesquisa agricola nacional.

Proposicoes:

1. Implementar, a titulo de incentivo a pesquisa e ao uso de tecno-
logia, um adicional de 15% sobre os limites de financiamento para
custeio e comercializacdo nos casos em que o produtor rural com-
provar a aquisicao de sementes C1- certificada de primeira gera-
cdo, C2 - certificada de segunda geracao, semente S1 e semente
S2, por meio de notas fiscais de compra, quando da contratacdo
de financiamento agricola.

7.2. Responsabilidade ambiental

E preciso incentivar o investimento em a¢des de geracdo de ati-
vos ambientais e recuperac¢do de dreas degradadas, investimen-
tos em projetos que proporcionem retorno sobre o investimento,
adicionais de renda e diferenciais competitivos aos produtores
rurais e cooperativas.

Proposicoes:

1. Implementar bonus sobre as taxas de juros do crédito rural de
15% para produtores rurais e cooperativas que investirem em
projetos de bioenergia, integracao lavoura e pecuaria e créditos
de carbono;

2. Criar programa de financiamento de projetos e infra-estrutura
de mecanismos de desenvolvimento limpo.

8. POLITICAS REGIONAIS

8.1. Politica de Desenvolvimento
da Agropecuaria do Nordeste

A Regido Nordeste tem potencial de expansio da produgdo
agropecudria, em especial a agricultura irrigada, fruticultura,
criagao de pequenos animais, bovinocultura de leite e a produ-
¢do de oleaginosas para biodiesel, dentre outros.

Também hd disponibilidades de recursos no Banco do Nor-
deste, que tem dificuldades de aplicd-los devido a auséncia de
uma politica de desenvolvimento da regido. A construg¢do e im-
plementacdo dessa politica contribui para a elevagao da oferta
de alimentos no mercado interno, nesse momento de escassez.
Isso possibilitou o desenvolvimento econdémico e social da re-
gido, de maneira sustentavel.

Proposicoes:

1. Criar, com a participacao dos produtores, do Ministério da In-
tegracao Nacional, das agencias de desenvolvimento, como Code-
vasf, BNB e Dnocsa, um Programa de Desenvolvimento da Agro-
pecuaria da Regido Nordeste.

Proposicoes:

1. Operacionalizar linha de crédito permanente de concesséao
de financiamento para retencdo de fémeas ou matrizes leitei-
ras bovinas melhoradas geneticamente, estabelecendo limite
de ate R$ 150 mil por tomador e de ate R$ 1.500,00 por ani-
mal, independente de outros financiamentos controlados pelo
crédito rural. A proposta visa reduzir a burocracia na tomada
de crédito, utilizando os animais da propriedade como objeto
de penhor;

2. Ampliar o limite de financiamento para Empréstimo do Gover-
no Federal (EGF) - Liberar R$ 500 milhées para Empréstimo do
Governo Federal (EGF) e elevar o preco minimo de R$ 0,40 para
R$ 0,47.
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Seguranca alimentar

Fertilizantes e alimentos

OM AS reformas de mercado, e a

revolucgdo verde atrasada em paises
emergentes da Asia, a dieta da populacio
melhora e as safras ficam mais exuberan-
tes. Ja a febre do etanol no Meio-Oeste
dos Estados Unidos aquece o pujante
mercado rural do pais. Esses aconteci-
mentos fazem com que o emprego de
adubos quimicos cresca rapidamente em
escala mundial.

Nessa tendéncia, os pregos de alguns
fertilizantes multiplicam-se e dificultam
a sua aquisicao pelos agricultores. Essa é
uma das varidveis apontadas para o au-
mento dos precos dos alimentos. Mas
existem outras explica¢des, como:

+ O desvio das grandes aplica¢oes dos
hedges funds em ativos reais como as
commodities minerais, agricolas e o
petréleo, dentre outros;

+ A menor disponibilidade relativa dos
recursos naturais para atender a uma
quantidade de consumidores que nao
para de crescer.

A disparada dos pregos do petréleo no
mercado internacional gera mais incerte-
za na crise de alimentos no mundo. Seu
reflexo mais forte acontece na escalada
dos custos de produ¢do da agricultura,
entre os quais estdo os pregos dos ferti-
lizantes. Até mesmo os defensivos sao
afetados, pois algumas de suas matérias-
primas sao oriundas da nafta, que é um
derivado do petroéleo.

O Programa de Alimentag¢do da Orga-
niza¢ao das Nagoes Unidas alerta para
o risco iminente de desnutricao de de-
zenas de milhoes de individuos pobres.
No Continente Africano, onde a ques-
tao da fome é mais dramatica, os planos

Brasil: relacdo de troca entre fertilizantes e produto agricola

Produto Unidade 2005 2006 2007 2008*
Algodao em caroco arroba 15 kg 42,1 39,7 47,2 58,8
Arroz em casca saca 60 kg 22,8 22,3 24,9 30,1
Batata inglesa saca 60 kg 11,4 11,4 13,8 15,2
Café arabica saca 60 kg 2,7 2.6 3,0 3,5
Cana de aclcar tonelada 21,9 15,9 19,8 30,4
Feijao saca 60 kg 7.1 7.0 7,7 4,7
Laranja caixa 40,8 kg 65,2 48 59,7 56,7
Milho saca 60 kg 40,1 39,3 37,9 38,4
Soja saca 60 kg 18,6 20,0 20,6 20,2
Trigo saca 60 kg 30,7 28,9 26,5 28,1

Fonte: ANDA. * Projecéo

Consumo de fertilizantes (milhées de toneladas)
Pais 1990 1995 2000 2006 2007
China 27,1 33,5 34,4 a7,7 51,7
India 12,5 13,9 16,7 20,1 23,5
EUA 184 20,1 18,7 19,5 20,8
Brasil 3,2 4,3 6,6 8,9 10,4
Paquistao 1,8 2.2 3,0 3,9 3,8
Franca 5,7 4,9 4.1 3,7 3,6
Mundo 137.4 1294 136,7 157,3 170,3

Fonte: IFA

Participacao no consumo de fertilizantes (%)
Pais 1990 1995 2000 2006 2007
Brasil 2% 3% 5% 6% 6%
China 20% 26% 25% 30% 30%
India 9% 11% 12% 13% 14%
EUA 13% 16% 14% 12% 12%

Fonte: IFA
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para aumento das safras estao em risco.
A escassez de fertilizantes é uma das ra-
zOes cronicas para o atraso da regidao em
relagao ao resto do mundo. Na India, o
aumento no prego dos fertilizantes subsi-
diados aqueceu as reivindicagdes em prol
de reformas na politica agricola. O subsi-
dio podera chegar a US$ 22 bilhoes neste
ano, contra US$ 4 bilhoes trés anos atrés.

Até mesmo a rica regido produtora de
graos do Meio-Oeste dos Estados Unidos
se recente com a escassez repentina de
fertilizante. A comercializa¢ao do insu-
mo estd praticamente racionalizada para
evitar uma falta generalizada. Quem diria
que a antiga pratica de distribuir ester-
co de animais voltaria a ser adotada em
tempos atuais. Como possuem baixo teor
de nutrientes, é necessirio movimentar
grandes volumes do produto.

Grande parte do crescimento da pro-
ducao global de alimentos nos tdltimos
sessenta anos veio do uso mais intensivo
de fertilizantes. O insumo faz parte dos

pacotes tecnoldgicos que possibilitaram
incrementos notdveis na produtividade
agropecudria.

Como fator de producio, o fertilizan-
te é parte fundamental da composicio e
dos nutrientes aplicados no terreno para
favorecer o crescimento das plantas. Seus
elementos mais importantes sao nitrogé-
nio, fésforo e potdssio. O primeiro ajuda
no desenvolvimento vegetativo da planta,
o segundo no fortalecimento da sua raiz e
o terceiro na sua maturagao.

Provenientes de minas, o fésforo e o
potdssio extraidos hd séculos. Com a sua
obtenc¢do a partir do géds natural, desde
o comeco do século 20, possibilitou-se
uma forma de o nitrogénio ser absorvi-
do pelas plantas. Isso resultou em safras
bem mais cheias.

Em termos mundiais, a demanda por
fertilizantes expandiu-se em média 31%
de 1996 a 2008. O motor desse crescimen-
to foi a aceleracdo do consumo em 56%
nos paises em desenvolvimento, segundo

a Associacao Internacional da Industria
de Fertilizantes.

Em contrapartida, no ultimo qiiinqiié-
nio, a disponibilidade de adubo quimico
ficou mais apertada. O maior poder aqui-
sitivo da populagao teve efeito direto no
aumento do consumo e dos precos dos
alimentos. Isso constitui a receita certa
para estimular os agricultores a plantar
nas mais diversas regides. A extracao dos
nutrientes bésicos das jazidas e a sua dis-
tribui¢ao para as fabricas no ambito glo-
bal ocorreram em ritmo bem menor.

De 2000 a 2006, a China ampliou o em-
prego de fertilizantes em dois tercos. Isso
corresponde a um volume gigantesco. Em
termos de quantidade, é praticamente o
dobro do realizado pelo Brasil e quase o
mesmo numero de uso do maior produ-
tor de alimentos do mundo, os EUA. A
continuidade do processo é preocupan-
te. Apesar de representar 6% do consu-
mo global, essa situacdo também deixa o
agronegdcio brasileiro em posi¢ao deli-

Como fica o Brasil

Com o desafio de ser o celeiro do mun-
do, o agronegdcio brasileiro defronta-se
com questdes ligadas a competitivida-
de, como, por exemplo, a valorizacdo do
cambio, a infraestrutura e a tributacao.
A trajetéria ascendente dos precos de
fertilizantes desde o final de 2006, em
torno de 300%, trouxe a tona um dos
problemas mais sérios para a producao
agropecuaria nacional.

Na agenda do governo, a expansdo da
producao interna de nitrogénio, fésforo
e potassio passa a ser uma das priorida-
des cruciais. O Departamento Nacional de
Producdo Mineral faz uma varredura no
territorio nacional para identificar as jazi-
das potenciais e confirmadas de fasforo e
potassio. Saber em relacdo a cada uma se
existe pesquisa, se houve emisséao de di-
reito de lavra, qual a situacao da producao
e se ha alguma limitacao legal ou ambien-
tal para a extracao do mineral.

Na producéo de nitrogenados, a estratégia
esta em expandir a oferta da Petrobras de

gas natural e de nafta (derivado do petro-
leo), ambos matérias-primas importantes
para producdo de nitrato de amonia e
uréia. O Pais ainda é dependente de nafta
importada, e o gas natural é destinado a
outros usos, como geracao de energia elé-
trica ou combustivel automotivo.

Nos fosfatados, o Brasil conta com dez mi-
nas em operacao e outras nove em Varios
estagios de estudo. Uma das minas fica
no municipio de Iperd, na regido de Soro-
caba (SP). A jazida fica no interior da Flo-
resta Nacional de Ipanema. Para entrar
em producéo falta a licenca ambiental. O
MAPA alega que a cobertura vegetal é de
mata terciaria e nao nativa.

Para os potassicos existe uma reserva
no subsolo amazonico. A concessao é da
Petrobras, porém a Vale, que ja explora
uma reserva em Sergipe, poderia assu-
mir o projeto. As projecdoes apontam a
necessidade de aportes da ordem de US$
2 bilhdes, sem incluir o custo ambiental.
O potassio esta depositado na regido de-
nominada Nova Olinda, as margens do Rio

Madeira, a 1,2 mil metros de profundida-
de. Milhoes de toneladas de rejeito terao
de ser transportados para o oceano. Ha
também o risco de alagamento das minas,
como ocorreu nos ultimos dois anos em
jazidas da Russia e do Canada. Além da
tendéncia de alta, com o preco a US$ 600
por tonelada, quatro vezes maior que o do
passado, o projeto podera interessar.

A curto prazo, o governo acenou com a
reducdo temporaria da Tarifa Externa
Comum (TEC) do Mercosul, de 4% so-
bre o acido fosforico e de 10% sobre o
fosfato bicalcico. A medida tem pequeno
impacto, pois ndo ha barreiras tarifarias
nas importacdes das agroindistrias ou
dos agricultores.

No caso das desoneracées, existe a reti-
rada do Adicional ao Frete para a Reno-
vacdo da Marinha Mercante (AFRMM),
equivalente a 15% do valor do frete das
importacées. Uma antiga reivindicacao
das industrias brasileiras é o fim da co-
branca de ICMS no transporte interesta-
dual da producao interna. Nas importa-
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Balanco de nutrientes (milhées de t)
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cada, uma vez que trés quartos do fertili-
zante consumido vem do exterior.
Diante desse cendrio promissor de ne-
gocios, as companhias de fertilizantes
acionam planos de investimentos para
modernizar e ampliar suas unidades de
produgao. Uma das escolhas preferidas
¢ o Oriente Médio, onde o gds natural

7

é abundante. Estdo sendo anunciados a

Brasil: consumo de nutrientes
para fertilizantes (milhdes de t)
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construcao de mais de 50 novas unidades
para a produc¢ao de adubo nitrogenado e
a expansao das minas de fésforo e potds-
sio. Como esses projetos sao caros e de-
morados, a oferta de fertilizantes poderd
continuar reduzida durante anos.

O quadro de dependéncia crescente dos
combustiveis fosseis para a producio e o
preco elevado dos fertilizantes quimicos,

certamente levard a busca de tecnologias
para obtencao de produtos sucedaneos e
melhoramento genético das plantas. Mas,
os resultados somente aparecerdao a mé-
dio e longo prazo.

Em recente painel, a ONU solicitou mu-
dangas urgentes nas préticas agricolas a fim
de tornd-las menos destrutivas. Algumas
técnicas recomendadas oferecem alguns dos
beneficios dos fertilizantes quimicos, como
o aumento da rotagdo de culturas usando
soja e outras leguminosas, que naturalmen-
te acrescentam algum nitrogénio ao solo.

A pergunta é se essas abordagens serao
suficientes para atender a acelerada de-
manda mundial por alimentos e biocom-
bustiveis. “Este é um problema bdsico:
alimentar 6,6 bilhoes de pessoas”, afirma
Norman Borlaug, cientista norte-ameri-
cano que recebeu o Prémio Nobel da Paz
em 1970 devido ao seu papel na dissemi-
nac¢ao das praticas de agricultura intensi-
va nos paises pobres. “Sem fertilizantes
quimicos, esqueca. E fim de jogo” m

coes nao ocorre esse onus. Essa decisao
depende do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria.

Um outro ponto é o estimulo a formacéao
de grupos de produtores com escala su-
ficiente para garantir precos melhores
nas negociacées com o exterior. Gran-
des grupos na Regido Centro-Oeste,
como o Consércio Cooperativo Agrope-
cuario Brasileiro (CCAB), que reune 20
cooperativas de quatro estados, ja ado-
taram o modelo. O governo pode tam-
bém facilitar a aproximacao de grupos
de produtores com fornecedores inter-
nacionais. O gargalo estd na demourra-
ge (custo de navio parado no porto para
descarregar), que custa ao setor um de-
sembolso de US$ 700 milhdes a US$ 1
bilhdo por ano.

Para serem operacionalizadas pelo Ban-
co do Brasil e o BNDES, duas linhas de
crédito estdo sendo analisadas:

Primeira: para custear a compra de adubos;
Segunda: para estimular a aquisicdo ou
a construcdo de unidades misturadoras

préximas aos portos, para facilitar o em-
prego de importados.

Da parte da iniciativa privada, foram anun-
ciados investimentos de US$ 4 bilhdes
para ampliar a producéo interna nos proé-
ximos quatro anos. Nessa cifra estao as
inversdes de Petrofertil, maior fabricante
de matérias-primas para adubos no Pais
e controlada pela Bunge, Mosaic e Yara.
Todas as iniciativas sdo validas nessa
fase em que os indicios sdo de um pata-
mar mais alto de precos internacionais
para os fertilizantes. O foco deve estar na
garantia de renda do agricultor. A rela-
cédo de troca mostra, mesmo com precos
maiores das commoaodities agricolas de
uma maneira geral, uma evolucdo desfa-
voravel para o produtor.

A China e a India representam pratica-
mente a metade do consumo mundial de
fertilizantes. Ambos os paises subsidiam
seus produtores para empregar o insu-
mo vital para a produtividade. Os grandes
fornecedores mundiais priorizam, por mo-
tivos naturais de escala de comercializa-

cdo, o atendimento a regido asiatica. Ja a
agricultura rentavel da Europa e dos EUA
tem condicdes para adquirir o produto.
O Brasil fica em condicdo marginal, com
uma agricultura que cresce em direcado a
regido central de solos mais pobres e de
logistica complicada.

Enquanto varios paises retém as expor-
tacdes de graos, como arroz e trigo,
para garantir o abastecimento interno
ante a escassez de produtos, a pratica
chega nos insumos. A China acaba de
bloquear as exportacodes de fertilizantes
com a imposicao de tarifas. Se essa pra-
tica generalizar-se, a crise dos alimentos
deixa de ser dirigida para o abastecimen-
to, e convergira com mais forca para a
producéao, e o Brasil ficara em posicao
incomoda.

Enfim, os fatos deixam claro no aspecto
estrutural a incapacidade do Brasil, uma
das maiores potencias no agronegocio, de
atender a demanda de seus produtores.
Encontrar uma saida para isso deve fazer
parte das estratégias basicas do setor.
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Trigo Safra 2008/09

Aumenta a producao

STIMULAR A produgao de trigo no

Brasil é um desafio para o Ministério
da Agricultura Pecudria e Abastecimen-
to (MAPA). Como essa lavoura enfrenta
grande risco, estudos de zoneamento de
risco climatico foram realizados para os
principais estados produtores, inclusive
para o trigo irrigado nas Regides Centro-
Oeste e Sudeste. O triticultor terd sub-
vengdo de 60% do valor do prémio para
contratacao do Seguro Rural.

O custo operacional efetivo (ndo con-
sidera depreciagdo e remunera¢io do
capital) para a regido de Santa Rosa/RS,
segundo levantamento da Conab para a
safra 2008/09, é de R$ 452 por tonelada,
valor préximo ao preco minimo estabe-
lecido pelo governo. Desde o segundo
semestre de 2006, os precos dos insumos
no mercado interno subiram entre 18% e
34%. Essa alta reflete a situagdo do mer-
cado internacional com a desvalorizacao
mundial do délar e o forte aumento no
consumo, principalmente de fertilizantes,
nos paises produtores.

Entre as safras 1999/2000 e 2006/2007,
o déficit mundial na relagdo produgio/
consumo foi da ordem de 63 milhoes de
toneladas de trigo.

Aumentar em 25% a produgao de tri-
go da safra 2008/09 ¢é a principal meta do
Plano Nacional de Trigo do MAPA. Esse
crescimento garantird uma producio de
4,75 milhoes de toneladas, corresponden-
te a 47% da demanda brasileira. A esti-
mativa de aumento da producio de trigo
tem como base a produtividade da safra
atual, de 2,1 mil quilos por hectare.

Com o objetivo de diminuir a depen-
déncia externa do Pais em relacao ao

Brasil: nimeros da triticultura
de 2000 e 2007
* Producao

29,2 milhoes de toneladas;
¢ Importacao

52,4 milhoes de toneladas;
¢ Custo de importacao

USS$ 7,8 bilhées;
e Demanda

81,6 milhdes de toneladas;
¢ Auto-suficiéncia

36% da demanda nacional.

Fonte: MAPA

cereal, entre as medidas do governo de
apoio a produgdo e a comercializacao do
trigo destacam-se:
+ Reajuste de 20% no pre¢o minimo
do trigo (R$ 480/t);
+ Ampliacao do limite de financiamen-
to para R$ 400 mil por produtor;
+ Contratacdo de Empréstimo do Gover-
no Federal (EGF) durante todo o ano;

Mundo: producéo e estoque
de trigo (milhdes de t)
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+ Linha Especial de Crédito (LEC) para
comercializagdo com taxas de juros
de 6,75% aa;

+ R$ 1,2 bilhdo do crédito rural.

No Brasil, os precos seguem elevados,
em plena entressafra, sem o produto ar-
gentino e na dependéncia de importacoes
de outras regides do mundo. O mercado
reagiu bem a noticia do governo ter am-
pliado para mais 1 milhao de toneladas as
importagoes sem incidéncia da Tarifa Ex-
terna Comum do Mercosul (de 10%), até
o dia 30 de junho, com vencimento até o
dia 31 de julho. Os moinhos estdo com
relativa folga em termos de estoques, com
aimportacao de 1 milhdo de toneladas de
trigo do Hemisfério Norte.

Paralelamente, o governo anuncia
isencdo de impostos sobre os produtos
derivados do trigo, visando a reduzir os
precos aos consumidores. Resta saber se
tais isen¢des serdo repassadas aos consu-
midores ou se ficardo pelo caminho na
cadeia, em beneficio de melhores mar-
gens de ganho para moinhos, distribui-
dores e industrias.

Na pritica, o relatério do USDA, divul-
gado em 9 de maio, confirmou um au-
mento na produgdo de trigo nos EUA e no
mundo em 2008/09. Em outras palavras,
isso significa 50 milhdes de toneladas a
mais de trigo. A conjuntura continua a
exigir atento acompanhamento. Na Bolsa
de Chicago os precos da tonelada aumen-
taram em 120% nos ultimos doze meses,
da faixa de US$ 200 para US$ 450. m

Brasil: producéao e importacao
de trigo (milhdes de t)
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Flores
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EGUNDO O IBRAFLOR (2007),

a profissionalizagdo e o dinamismo
comercial da floricultura sao fendmenos
relativamente recentes no Brasil. No en-
tanto, a atividade ja contabiliza nimeros
extremamente significativos. Nas expor-
tagdes, conquistam mercados exigentes
como Holanda, EUA, Franga, Canadi,
Inglaterra, Emirados Arabes, Argentina e
Uruguai (segundo o Sebrae, 2006).

Brasil: nimeros da floricultura

* 4 mil produtores;
 Area de 6,0 mil hectares;
¢ 304 municipios;
* Poblos de producéo: 12
* Empregos: 120 mil
(diretos e indiretos)
e Faturamento interno: R$ 2 bilhées

Embora concentrada no estado de Sio
Paulo, nas regides dos municipios de Ati-
baia e Holambra, a floricultura brasileira
evidencia fortes tendéncias de descentra-
liza¢ao produtiva e comercial por varias
regides de todo o Pafs. Atualmente, assis-
te-se ao notavel crescimento e a consoli-
dag¢do de importantes pdlos floricolas no
Rio Grande do Sul, Parand, em Santa Ca-
tarina, Minas Gerais, no Rio de Janeiro,
emGoids, no Distrito Federal e na maio-
ria dos estados do Norte e do Nordeste.

A produgdo é desenvolvida em peque-
nas propriedades. A média nacional de
area cultivada é de 3,5 hectares. Existem
diferencas regionais importantes. O es-
tado de Goids, por exemplo, possui uma
drea média de cultivo — a maior nacional

—de 6,3 hectares. Isso explica sua voca¢ao
para a produc¢do de mudas de plantas or-
namentais, exigentes em maiores dimen-
soes fisicas de drea.

Brasil: distribuicado da

area cultivada com flores

e plantas ornamentais

¢ 50,4% para mudas;

¢ 13,2% para flores envasadas;

e 28,8% para flores de corte;

¢ 3,1% para folhagens em vasos;

¢ 2,6% para folhagens de corte;

* 1,9% para outros produtos da
floricultura.

As flores e plantas ornamentais sao
comercializadas em grandes centros ata-
cadistas, concentrados no estado de Sao
Paulo, na Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo (Ceagesp),
Ceasa de Campinas e Cooperativa Veiling
Holambra, em Holambra. Alguns desses
mercados incorporam as mais modernas
técnicas de comercializagdo, como o siste-
ma de leildes préprios do modelo Veiling
holandés e a comercializagdo eletronica
de mercadorias.

O sistema de vendas via leildes, di-
fundido na Holanda, ocorre na Coo-
perativa Veiling Holambra, responsavel
por cerca de 25% do comércio nacional.
O sistema permite a justa formagdo de
precos e a venda de grandes quantida-
des de produtos em um curto espago de
tempo, com manutencao da qualidade.
Informatizado, o sistema possibilita
transparéncia nas transacoes comerciais
e serve de referéncia de precos para todo
o mercado nacional.

No sistema de intermediagdo, os pro-
dutores e distribuidores fecham contra-
tos de curto, médio ou longo prazos. O
preco, a caracteristica do produto e prazo
de entrega sdao acertados no fechamento
do contrato. Funciona como uma espécie
de garantia, pois o produtor pode progra-
mar melhor sua produgdo, enquanto o
cliente pode antecipar a fixagao de precos
e necessidades para o varejo.

A comercializagao virtual funciona como
um banco de dados informatizado sobre os
produtos disponiveis. O sistema é alimen-
tado por produtores, que disponibilizam
informagdes sobre quantidade, qualidade,
preco e prazo de entrega. Tudo isso é aces-
sado pelos clientes via internet ou terminais
fixos. A Cooperativa Veiling Holambra e a
Cooperflora operam este sistema.

As Centrais de Distribuicao / Ceasa uti-
lizam o sistema de comercializagdo mais
antigo e tradicional, em que os produto-
res ficam um ao lado do outro, oferecen-
do sua produgio aos clientes. Esse sistema
é conhecido como venda “na pedra”. Sdo
espacos de 20 a 50 m? cada, onde os pro-
dutos ficam expostos a condi¢des clima-
ticas. Opera duas vezes por semana “na
pedra” e outras duas vezes ao “ar livre” e

Formas de comercializacdo dos principais mercados de Sdo Paulo

Leildo  Intermediacdo Venda virtual Venda na pedra
Cooperativa Veiling Holambra X X X
Cooperflora X X
Ceasa Campinas X X
Ceagesp Sao Paulo X
SP Flores - Aruja X X

Fonte: Ibraflor (2007)
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Gastos per capita/ano com flores (US$)

Pais 1994 1998 2007
Noruega 137 143 143
Alemanha a0 137 137
Estados Unidos 43 36 50
Argentina 23 25 25
Brasil 3 6,0 4,7*

Fonte. Ibraflor (2007)

atende tanto a clientes atacadistas e vare-
jistas, como a consumidores finais.

Segundo o Sebrae (dados de 2005), a
distribuicao varejista de flores e plantas
ornamentais no Brasil conta com cerca de
18 mil pontos de venda. O estado de Sao
Paulo representa cerca de 40% de todo o
consumo nacional. Apenas a cidade de
Sao Paulo absorve perto de 25% de toda a
demanda dessas mercadorias.

Mesmo assim, o valor estd muito abaixo
do de nagdes como Suica e Noruega, que
trabalham com US$ 170 e US$ 143 per capi-
ta ao ano, ou os Estados Unidos e a Argenti-
na, com US$ 36 e US$ 25, respectivamente.

A diferenga entre o consumo brasileiro
e o de outros paises desenvolvidos permite
inferir um potencial de mercado de flores
ainda inexplorado no Brasil. Um dos moti-
vos do consumo de flores ser baixo é a ren-
da per capita, muito menor que o da Euro-
pa, além do clima e da falta de tradi¢ao.

O potencial de consumo do brasileiro
¢ o dobro do consumo atual. Isso deixa
abertas possibilidades para aumento do
consumo. Pelo conhecimento do perfil dos
consumidores, agoes podem ser criadas.

Pesquisa de mercado
A partir de 28 entrevistas, realizadas no fi-
nal de 2007, foi possivel captar os indicios
do perfil do consumidor de flores e plantas
no varejo. A finalidade do trabalho ¢ ofere-
cer informagoes para as empresas produto-
ras e varejistas do setor de flores e plantas
elaborarem estratégias de marketing dire-
cionadas as necessidades de seus clientes.
As sugestoes de solugdo para expandir
0 consumo sao:
+ Mais conveniéncia e acessibilidade
do produto por meio do estimu-
lo a abertura de canais alternativos

(quiosques, bancas, postos de gasoli-
na, lojas de conveniéncia, estagdes de
metrd etc.), o que beneficiard o con-
sumo por impulso das mulheres;

+ Investimento em marketing de conte-
udo, desmistificando o manuseio do
produto (tempo, espago, cuidados) e
refor¢ando seus significados simboli-
cos (valor);

+ Incentivar novos planos de negécios
para estimular a venda de flores e
plantas com entrada de novos em-
preendedores no negdcio do varejo;

Os principais itens motivadores a com-
pra de flores sdo presentear ao visitar al-
guém, enfeitar a casa e datas festivas.
Esse comportamento de consumo di-
fere da media nacional, que compra as
flores mais para presentes. Ele precisa ser
estimulado, pois a compra para uso pro-
prio se caracteriza por uma freqiiéncia
maior, o que beneficiaria 0 aumento de
volumes de vendas da cadeia. Para tanto,
sugere-se uma campanha de marketing e
a integragao de fornecedores e varejistas,
nos mesmos moldes das cadeias de perfu-
mes, celulares, chocolates, livros e outros.
O papel do produtor no marketing na
ponta de consumo é fundamental.

Quanto ao apelo de consumo, os con-
sumidores associam flores com beleza,
qualidade, cor e alegria. Os produtos de
maior valor “simbélico” e “emocional”
apresentam grande crescimento nos ul-
timos anos, decorrente da vida mais ur-
bana, estressada e desequilibrada da so-
ciedade. Os fatores associados as flores
reforcam o grande potencial de mercado
que elas e as plantas tém e que devem ser-
vir de insumo de base para a comunica-
¢do e divulgacao de seus beneficios para o
consumidor final.

Entre os pontos a serem melhorados
no varejo destacam-se mais propaganda,
a flor pronta (decorada), o preco justo e a
melhora na apresentagao dos produtos. O
varejo aposta muito nos produtos e pouco
em tecnologia, incluindo questdes como
merchandising, teatro de vendas, servigos e
outros. Um processo de capacitagao que en-
volvesse a certificacdo do varejo alcancaria
os resultados desejados pelos consumidores
e serviria de estimulo para a participagao
das lojas. As maiores vendas acontecem no
Dia dos Namorados, nos aniversario de ca-
samento e nos finais de semana.

O resultado da pesquisa mostra que
se trata de uma compra impulsiva. O
aniversirio de casamento se apresenta
como uma das datas mais promissoras a
serem exploradas, com resultados mais
rapidos e expressivos no curto prazo,
Uma campanha focada nesse tema teria
grande aceitagdo, uma vez que o consu-
midor tem manifestado sua vontade de
reforcar os relacionamentos. Durante as
entrevistas, chamou aten¢do o interesse
de conhecer mais sobre flores e plantas
(variedade, durabilidade e cuidados) e
que as mulheres compram flores e plantas
para enfeitar a casa e para presentear.

Nos principais mercados mundiais, o
consumo migrou para a compra de uso
proprio, pelo aumento do consumidor
feminino. Os compradores de flores para
enfeitar a casa tém forte influéncia da cul-
tura européia. Provada com sucesso em
outros mercados, isso significa explorar
um novo universo no mercado de flores.

E importante fazer mais marketing de
produto e fornecer mais informagdes para a
consumidora da classe B. Em todas as ca-
deias de consumo essa agdo sempre surgiu e
foi bancada pela inddstria (perfumes, cho-
colates, etc.). A pesquisa ndo pode ser extra-
polada como o perfil dos consumidores de
flores e plantas do Brasil, pois foi feita estri-
tamente no municipio de Holambra, mas
podera ajudar em insights nos aspectos de
marketing e estratégia ligados a flores. ®

1 P6s-graduanda MBA Fundace Holambra

2 Pés-graduanda MBA Fundace Holambra

3 Pesquisadora do Pensa e Markestrat

4 Professor de Estratégia — FEA/USP Ribeirdo Preto
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Biocombustiveis

Resisténcia européia

Adriano José Timossil!

S CRESCENTES criticas e os raros

elogios por parte da midia européia,
sociedade civil, determinados governos e
demais policy makers e de lobbies agricola-
produtores levantam sérias davidas sobre
os potenciais ganhos para o combustivel
verde do Brasil e demais paises do Sul no
protegido mercado europeu.

Os biocombustiveis, quando surgiram
na midia européia, hd poucos anos, foram
considerados importantes para:

+ Amenizar os resultados negativos das
mudangas climaticas;

+ Diminuir a forte dependéncia exter-
na de energia;

+ Promover o desenvolvimento rural;

+ Fornecer renda alternativa aos agri-
cultores europeus;

+ Reduzir os altos gastos com a Politica
Agricola Comum.

Por ser uma tecnologia genuina do
Cone Sul, determinados setores produ-
tivos europeus ficaram constrangidos.
O lobby agricola, por exemplo, de inicio
ndo reconheceu a supremacia do Brasil
na drea. No Reino Unido, muitos infor-
mativos citavam os Estados Unidos, e até
mesmo a Austrdlia, como modelos de
producdo da energia verde. Essa diferenca
foi superada a medida que os europeus
estabeleceram sua capacidade produtiva.
A partir de entdo, come¢o uma forte cam-
panha de critica ao produto brasileiro.

Para proteger seu mercado, o lobby pro-
dutor, as liderangas politicas, a sociedade
civil e a midia européia levantaram uma
grande polémica sobre o uso dos biocom-
bustiveis importados. A sustentabilidade
do produto brasileiro e do Sudeste Asid-
tico é questionada a todo momento. Essa

acdo é similar ao que houve em outros
casos antigos do comércio agricola ainda
“nao resolvidos” entre a Unido Européia
(UE) e seus parceiros comerciais.

A campanha influencia e os biocom-
bustiveis, em particular do Cone Sul, sao
vistos ndo “tdo verdes”, ao contrario do
que acontecia hd alguns anos. A agdo é
liderada por setores protecionistas favo-
rdveis apenas ao uso do produto interno
e por lobbies anti-biocombustiveis.

Como verdadeira exce¢do, reconhe-
cido historicamente por suas iniciativas
verdes, a Suécia é uma grande defensora
do Brasil, O pais escandinavo possui um
dos mais avangados programas de bio-
combustiveis no bloco europeu, baseado
principalmente na importag¢ao de etanol
brasileiro. Ndo obstante, enfrenta os ata-
ques agressivos de entidades da sociedade
civil, além de estar praticamente isolada
no seio da UE.

A maioria dos paises membros apre-
sentam um discurso ambiguo sobre a im-
plementac¢do de programas para estimu-
lar o desenvolvimento do setor. Alguns
sdo contrdrios a abertura de mercado
para biocombustiveis importados, sob a
alegacdo de colocar em risco o potencial
embriondrio do bloco e a preservagao da
biodiversidade.

Erroneamente, e por falta de interesse,
o debate sobre a sustentabilidade deixa de
lado os efeitos negativos do biocombus-
tivel europeu e dos EUA, pelo menos em
trés pontos:

Primeiro: por serem os verdadeiros cau-
sadores da pressdo na oferta e no prego de
alimentos por diversos fatores largamente
comentados, como a especula¢do nas bol-

sas e a concorréncia no uso de alimento
como matéria-prima.

Segundo: avango e ocupagdo de es-
pago com ameaga a preservagio am-
biental, sobretudo no uso de dreas de
set aside (ndo destinadas a agricultura),
tidas como refugio para biodiversidade
européia, que serao abolidas ainda este
més para aumentar o plantio em quatro
milhdes de hectares.

Terceiro: produzidos a custa de subsi-
dios elevados, os quais contribuem forte-
mente para a fome e pobreza mundiais.
Por esses motivos, denominar biocom-
bustiveis da UE (e EUA) de sustentéveis é
um grande erro.

Existe uma enxurrada de artigos e pu-
blicagdes, muitas vezes equivocados ou,
até mesmo, sem fundamento técnico.
Infelizmente, pelas suas forcas na midia,
confundem e influenciam os leitores a
ter uma posicao contrdria ao produto
brasileiro. Parlamentares e demais lide-
rangas de governo enfrentam pressao de
entidades da sociedade civil e de lobbies
contrdrios a expansao dos biocombusti-
veis. Por isso, adotam medidas desesti-
mulantes e revertem o quadro anterior
de desenvolvimento do setor. Em muitos
casos, devido a fins eleitoreiros, tomam
partido contrério.

Os politicos europeus disputardo um
novo mandato em 2009 no Parlamento
Europeu, que a cada ano aumenta seu
poder politico no processo legislativo do
bloco. Muitos euro-deputados sdo bem
céticos sobre a possibilidade de abertura
do mercado europeu para biocombusti-
veis do Sudeste Asidtico ou do Brasil. O
crescimento das criticas na UE podera



Agroenergia

Agroanalysis | Maio de 2008 -

acarretar grandes prejuizos futuros a bio-
energia brasileira em outros continentes.
Isso trard entraves para a legitimacdo e
o aproveitamento de oportunidades dos
biocombustiveis do Brasil e de outros pa-
ises em desenvolvimento.

Seja por meio do governo ou do setor
produtivo, o Pais precisa agir sempre de
maneira firme, para rebater as criticas
levantadas no mercado europeu, que ga-
nharam muito espa¢o na imprensa e na
sociedade civil, principalmente a partir
de 2007. O tema passou a ser a grande fer-
ramenta politica em 2008. Parlamentares
e determinados governos da UE estdo
cada vez mais “sem vontade” de adotar
decisoes de peso em favor da adogao de
leis mais ambiciosas no campo de bio-
combustiveis.

O Reino Unido é um grande exemplo.
Os resultados de um estudo coordenado
pela Associagao de Combustiveis Renové-
veis do Pais (o lobby produtor britanico)
sobre os riscos e beneficios dos biocom-
bustiveis serao apresentados em junho. A
partir de entdo, o governo do primeiro-
ministro Gordon Brown deverd rever sua
politica no tema em questdo. Tudo indica
que o Brasil e outros paises deverdo ter
problema no Reino Unido.

Interessante é que, até recentemente, o
Reino Unido era forte companheiro da
Suécia na luta pela abertura do mercado
europeu para importagao de biocombus-
tiveis de paises em desenvolvimento.

No cendrio global, o debate sobre bio-
combustiveis atinge seu grau médximo e
chega ao ambito das Nag¢des Unidas, por
meio de suas agéncias e conferéncias. E
um periodo intenso de declaracdes de
governos, de diplomatas de paises vitimas
de uma crise alimentar e de liderancas de
instituigdes mundiais. Muitos enxergam
no biocombustivel uma ameaca para a es-
tabilidade mundial, pois coloca em risco a
permanéncia de seus governos no poder.

Diante desse quadro, é responsabilida-
de do Brasil trabalhar, dia e noite, para
provar a comunidade internacional os
grandes beneficios da nova fase da agri-
cultura mundial. O 1° Férum Interna-
cional sobre Biocombustiveis, a ser reali-

UE: cronologia dos biocombustiveis

2003 * Estabelecimento de diretivas para o uso e a producéo de biocombustiveis

2005 * Recomendacao para mistura de 2% de biocombustiveis nos combustiveis fésseis.

* Conferéncia Internacional de Biocombustiveis em Bruxelas: “UE importara apenas
biocombustiveis sustentaveis”.
2007 * Publicacdes de entidades da sociedade civil e artigos na imprensa criticam
os biocombustiveis por serem um risco a preservacéao da biodiversidade, em
particular o etanol brasileiro.

* Comissao Européia apresenta proposta de revisao de Lei sobre Biocombustiveis,
com a inclusdo de um percentual de 10% de mistura ao combustivel féssil
mandatoérios para 2020. A proposta é vinculada a implementacao de critérios de
sustentabilidade.

* Sem acordo entre os estados membros, o projeto de lei fica em aberto para novas
discussdes na mesa de negociacées durante o proximo encontro do Conselho

2008 Europeu em junho.

* Instituicées internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e OCDE)
fazem declaracées e alertam para os riscos dos biocombustiveis. Os discursos
variam da destruicado da biodiversidade a questées de seguranca alimentar.

* Presidente Lula lanca forca-tarefa para rebater as criticas aos biocombustiveis.
No final do ano, o Brasil sediara a 1° Reunido do Férum Internacional sobre
Biocombustiveis, com a participacao da UE, EUA, China, india e Africa do Sul.

Recomendacao para adicao de 5.75% de biocombustiveis aos combustiveis fésseis,

2010 correspondentes a 24 hilhdes de litros de carburantes verde.

* Aplicacdo mandatéria da mistura de 10% de biocombustiveis aos combustiveis
2020 fosseis. Se aprovada a lei, as importacdes representarao até 30% do consumo.
* Consolidacédo dos biocombustiveis de segunda fase.

Alemanha recua posicao

0O Ministério do Meio Ambiente pode desistir de elevar a mistura de biocombustiveis
na gasolina alema3, por temer custos extras para até 2 milhdes de proprietarios de
veiculos antigos. O projeto E10 previa aumentar de 5% para 10%, a partir de 2009,
a proporcao de etanol na gasolina tradicional, para reduzir as emissoes de dioxido
de carbono. Existem criticas de organizacoes ecologistas quanto as condicées da
plantacao de colza ou soja, indispensaveis a producao dos biocombustiveis.
Conforme informa a Adac, o maior automavel clube do pais, apenas 375 mil auto-
moveis - de uma frota total de 44 milhdes - ndo estariam equipados com motores
capazes de suportar a alteracao na mistura. Mas a mistura, corrosiva, desgasta
mais algumas pecas dos motores, e € incompativel para os carros mais antigos.
Os proprietarios seriam obrigados a encher o tanque com combustivel premium,
com um custo extra anual entre 100 e 200 euros por pessoa, ou 150 milhdes de
euros ao todo.

zado em Sdo Paulo em novembro gias de cooperagdo e reverter o ambiente
préoximo, constitui uma oportunidade passional e de critica. ®

para o Brasil. O fato de o evento ser res-
trito a quatro paises membros e 3 UE po- 1 Consultor em Comércio e Politica Agricola e

. p Desenvolvimento Internacional com diploma
derd causar descontentamento de paises : .
em Estudos Europeus pelo Collegio Europeu di

nao participantes. Estabelecer um didlo- Parma. O autor trabalha em Genebra em projetos
go dos paises do Cone Sul com a comu- de consultoria no tema Assuntos Globais do Sul.
nidade internacional para tragar estraté- e-mail: timossiaj@yahoo.com
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Biodiesel

Linha vermelha

PARTIR da publicagao da Lei n°

11.097/2005, até o final de 2007 a
mistura do biodiesel no diesel seria au-
torizativa, tornando-se compulséria, no
percentual de 2%, entre 2008 e 2012. Mas
a recente a Resoluc¢ao n° 2, do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE),
de 13/3/2008, determinou a adi¢do obri-
gatoria de 3% de biodiesel ao diesel co-
mercializado no Pais, a partir de 1° de
julho de 2008. Esta prevista a elevacdo do
volume para 5% (B5), também de forma
obrigatéria, a partir de 2013.

Responsavel pela introdugdo do bio-
diesel na matriz energética brasileira, a
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds Na-
tural e Biocombustiveis (ANP) assumiu
a atribuicao de regular e fiscalizar as ati-
vidades relativas a produgao, ao controle
de qualidade, a distribui¢do, revenda e
comercializa¢do do biodiesel e da mistura
diesel-biodiesel (BX).

De 2005 a 2007, foram realizados pela
ANP sete leiloes de biodiesel para supri-
mento do mercado. Agora, em 2008, foram
realizados mais dois leildes, com regras di-
ferentes das dos outros sete leiloes. Essa mu-
danca decorre do risco de faltar biodiesel no
mercado. Os resultados do sétimo e oitavo
leildes garantiam ofertas adequadas a de-
manda prevista para o terceiro trimestre.

O modelo adotado nos leildes anterio-
res dava exclusividade de participacao
para os agricultores da agricultura fami-
liar detentores do selo verde. Além disso,
privilegiava a palma e a mamona no Nor-
deste e as fabricas no semi-drido.

Na verdade, a disponibilidade de maté-
ria-prima é o maior entrave para a pro-
dugao do biodiesel. A amplia¢ao da por-
centagem da mistura de biodiesel ao diesel

Reclamacdes do setor

e Cumprimento da mistura obrigaté-
ria B3 neste ano;

e Antecipar a mistura obrigatoria B4
e B5, respectivamente, para 2009
e 2010;

* Proibir concessdo de abastecimen-
to onde nao for comprovada a aqui-
sicdo correspondente de biodiesel;

* Leildes com menores prazos de en-
trega;

* Politicas fiscais para estimular as
exportacées de biodiesel.

para 3% significou a necessidade de uma
producao anual de 1,26 bilhao de litros do
combustivel. No ano passado, a produgao
de biodiesel foi de 400 milhdes de litros.

O setor tem capacidade industrial de
2,9 bilhoes de litros, mais que suficiente
para atender a demanda. No entanto, essa
superoferta representa mais problema
que vantagem. A pressao de fornecimen-
to joga o preco de venda para baixo, a um
patamar incompativel com o custo do
6leo de soja.

Leildes de biodiesel da ANP

A chave do problema estd na elevagao
do preco da soja, insumo usado por mais
de 80% das usinas de biodiesel. O descasa-
mento entre a cotagdao da matéria-prima e
o baixo preco do combustivel nos leildes
levou a industria a operar com prejuizo.
Em abril, o prego do 6leo de soja (85% do
custo de producdo do biodiesel) era de R$
2,30 o litro, enquanto o prego médio do li-
tro do diesel situava-se em R$ 1,88. Muitas
usinas encontram dificuldades para cum-
prir o que foi assumido nos leiloes.

A soja é a matéria-prima mais usada para
a producio de biodiesel porque é dotada de
estrutura agropecudria mais desenvolvida.
Por décadas foram feitos grandes investi-
mentos no desenvolvimento de espécies, de
aprimoramento genético, técnicas de plan-
tio direto e praticas de manejo, dentre ou-
tros. Isso trouxe um nivel de conhecimento
tecnoldgico muito competitivo em termos
de produtividade. As outras culturas en-
tram agora nesse processo. Com o passar do
tempo, as lavouras com densidade energéti-
ca superior poderdo tirar espago da soja.

Ha espago para exporta¢do de biodie-
sel. A Argentina é um exemplo, coloca
uma taxa de exportacdo de 30% sobre o
grao da soja exportado e de 5% para o
biodiesel, além de devolver 2,5% na for-
ma de desoneragdo fiscal. O Brasil nao
cobra imposto para exportacao da com-
modity e onera em 12%, mais a Cofins o
biodiesel direcionado sobretudo a Euro-
pa e ao Japdo. Uma das propostas passa
pela mudanca da Lei Kandir em momen-
to propicio, quando se discute no Con-
gresso a reforma tributdria. ®

Leilao Meés Volume' Abertura’ Fechamento? Desagio Entrega

1° Nov/05 10 1,92 1,90 -0,80% jan/06 a dez/06
2° Mar/06 170 1,91 1,86 -2,50%  jul/06 ajun/07
3° Jul/06 50 1,90 1,75 -7,90% jan/07 a dez/07
4° Jul/06 45 1,75 1,75 -8,30% jan/07 a dez/07
5° Fev/07 45 1,90 1,86 -2,20% até dez/07

6° Nov/07 304 2,40 1,86 -22,20% jan/09 a jun/08
7° Nov/07 76 2,40 1,86 22,40% jan/08 ajun/08
8° Abr/08 264 2,80 2,67 4,60% jul/08 a set/08
9° Abr/08 66 2,80 2,69 4,24%  jul/08 a set/08

1 Em milhdes de litros 2 Preco em R$ por litro  Fonte: ANP
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Enfrentar as

barreiras técnicas

ORGANIZACAO Mundial de Co-
mércio (OMC) considera como bar-
reiras comerciais a:

+ Utiliza¢do de normas ou regulamen-
tos técnicos nao-transparentes ou
ndo-embasados em normas interna-
cionais aceitas;

+ Adogao de procedimentos de avalia-
¢ao de conformidade nao-transparen-
te muito dispendiosas, bem como de
inspegdes execessivamente rigorosas.

Como os processos atuais de liberaliza-
¢30 dos mercados se pautam na elimina-
¢do gradativa das barreiras tarifdrias, as
condicoes sobre barreiras nao-tarifarias
ganham cada vez mais importancia nas
andlises sobre as vantagens de promover
0 comércio exterior.

As barreiras comerciais se dividem em
dois tipos basicos:

+ Tarifarias — imposto de importagdo e

sobretaxas;

» Nao-tarifdrias — barreiras técnicas,
quotas de importagdo, controle de
precos, controles cambiais, medidas
de salvaguarda, medidas anti-dum-
ping, entre outras.

As barreiras técnicas sdo apontadas pe-
los exportadores brasileiros como a prin-
cipal de ordem nio-tarifiria imposta pe-
los parceiros comerciais estrangeiros.

Diante da importincia das barreiras
técnicas para o fluxo de comércio exte-
rior, foi assinado um Acordo sobre Bar-
reiras Técnicas ainda no GATT, durante
a Rodada Téquio (1973-1979). Um novo
acordo, totalmente reformulado e incor-
porado pela OMC, foi assiando na reto-
mada de seus trabalhos em 1995.

O acordo determina que cada pais se
responsabilize pela manuten¢ao de um

centro de informagdes. O motivo estd na
necessidade de disseminacdo das notifica-
¢oes dos regulamentos e das normas téc-
nicas, assim como de seus procedimentos
de avalia¢ao da conformidade.

A abertura dos mercados incremen-
tou o processo de trocas entre os paises
e aprofundou a necessidade do uso de
uma linguagem comum para o estabele-
cimento de requisitos de desempenho e
de auséncia de riscos para o consumidor
e 0 meio ambiente.

A “democracia” do acesso a participa-
¢do em uma organizac¢ao internacional
de normalizagdo foi o principio que
poderia assegurar as condi¢des necessa-
rias para que a norma internacional re-
fletisse um consenso entre os interesses
de todos os paises. Todavia, ter as con-
digdes necessdrias para a elaboracio de
uma norma verdadeiramente interna-
cional ndo implica que elas tenham sido
suficientes até hoje.

Impacto no agronegdécio

A Organizagao Internacional para a Nor-
maliza¢do (ISO) pode ser considerada
a organizagdo mais importante dentre
aquelas para esse fim. Ha também os
organismos chamados de international
standardizing bodies, que sdo aqueles que
produzem normas, apesar de nao ser sua
Unica atividade. Sdo exemplos a Organi-
zag¢do Internacional do Trabalho (OIT) e
o Codex Alimentarius, que trata das ques-
toes relativas a alimentos.

Essas organizagdes obedecem ao prin-
cipio de imparcialidade e representacdo
nacional que, em alguns casos, é feito pelo
organismo de normalizacdo (na ISO e na
Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas)

A tendéncia é de crescimento no nu-
mero de barreiras contra as exportacdes
brasileiras. A publicidade das potencia-
lidades agricolas do Brasil cria temores
entre os demais concorrentes. O custo da
produgao agricola brasileira é baixo.

Para lidar com essa realidade, o governo
tem de fortalecer sua presenca internacio-
nal, seja nas negociacoes da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), seja em
missdes bilaterais. Outra medida é a prova-
vel criagao de adidos agricolas nas diversas
embaixadas do Brasil pelo mundo. O tema
ja foi aprovado pelo Itamaraty e estd em
avaliacao no Ministério do Planejamento.

Recentemente, o Brasil teve uma parti-
cipagdo pouco comum nos debates sobre
questdes sanitdrias, ao levar a OMC trés
casos de problemas enfrentados por suas
exportagoes:

1°. Questionamento das leis americanas
que exigem na importa¢ao entre seis e dez
etapas de avalia¢do. Os americanos rejeita-
ram as criticas, mas admitiram conversar;

2° Um projeto na Maldsia para cobrar
de cada empresa uma taxa de US$ 30 mil
por ano para ser certificada e autorizada
a exportar. O Brasil considera a Maldsia
uma importante plataforma de exporta-
¢Oes para o Sudeste Asidtico e paises mu-
¢ulmanos. Por isso, ja admitiu pagar por
inspegdes para garantir que as empresas
trabalhem no abate, como manda o Alco-
rdo. Mas se recusa a pagar a nova taxa.

3° Queixas dos mexicanos sobre impor-
tagoes de carne cozida e preparada e sua e
proibi¢do. A esperanga é de que as queixas
tenham servido para acelerar suas solucdes.

Enfim, o agronegdcio ji vive intensa-
mente o mundo das barreiras técnicas. O
projeto Qualiagro tem apresentado a im-
portancia dos conceitos dos regulamentos
técnicos, das normas e avaliacdo de con-
formidade. Existe fraqueza interna para
tratar questdes associadas as certificagdes.
Os equivocos do Sisbov na cadeia produti-
va da carne bovina é o mais gritante exem-
plo. Apesar da urgéncia, estd em estagio
bem incipiente montar a governanga da
qualidade na ética da sustentabilidade, que
envolve a produgdo, o meio ambiente e a
responsabilidade social. ®
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Qualiagro Il

Contaminacao de alimentos

José Sidnei Gongalves'
Sueli Alves Moreira Souza®

MIDIA nacional noticiou que o

monitoramento da qualidade de al-
guns alimentos comercializados no Brasil
quanto a contamina¢ao por agrotéxicos
revelou altas porcentagens de inadequa-
¢ao: alface (40,0%), morango (43,6%) e
tomate (44,7%).

Os resultados divulgados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
do Ministério da Satide, podem gerar re-
acoes nos consumidores. Por isso, ha que
se realizar a inferéncia correta em termos
dos reais impactos a saude.

Produtos proibidos e seguranca do
trabalhador

A defesa da produgdo e comercializagdo de
alimentos sadios nao tolera, sob quaisquer
pretextos, o emprego de agroquimicos de
uso proibido em territério nacional. E o
caso da “deteccio de monocrotofés na cul-
tura de tomate, ingrediente ativo sem uso
autorizado no Brasil desde 30/11/2006”.

Hé ainda os agrotoxicos autorizados
para determinada cultura, mas com res-
tri¢des quanto ao modo de aplicagao, de-
vido a sua elevada toxicidade aos traba-
lhadores rurais quando sdo utilizados no
campo de forma indevida. Como exem-
plo é a “deteccdo, também no tomate, do
residuo de metamidofds”.

A busca de coibir praticas agropecudrias
de risco a saide do trabalhador corres-
ponde a uma postura correta. Assim, cabe
atencao as “condigdes de trabalho dos agri-
cultores, principalmente com menos recur-
sos financeiros e de instrucdo, realidade de
boa parte deles. Eles utilizam equipamentos
de aplicagio manual, pouco tipo de Equipa-
mento de Protegdo Individual (EPI). Ficam

mais expostos aos agrotoxicos e ds intoxi-
cagoes agudas e crénicas. SO faz sentido o
objetivo de produgao e distribuicao de ali-
mento sadio se esse processo for realizado
por trabalhadores com garantia de satde.

Alimentos contaminados e produtos
nao registrados

Apesar dos esfor¢os de monitorar a qua-
lidade dos alimentos no Brasil serem
meritdrios, hd que se discutir a causa do
problema, para as tomadas de medidas
corretivas. As estatisticas apresentadas no
relatério da Anvisa ndo autorizam a con-
denac¢do de dado alimento para consumo.
Exceto nos casos do monocrotofés e do
metamidofés encontrados nas amostras
de tomate, hd que se realizar a interpreta-
¢30 dos demais resultados.

Os resultados insatisfatorios identifica-
dos nas amostras de residuos de agrotéxicos
ndo autorizados (NA) para a cultura, ou
niveis de residuos acima do Limite Mdxi-
mo de Residuo (LMR), indicam a necessi-
dade de tomada de medidas corretivas para
o0 uso de acordo com a boa prdtica agricola
e a indicagio da bula’.

O caso dos LMRs verificados no mo-
rango, banana, mamao e laranja diz res-
peito a aplicagdo de produto em excesso.
Nao foi observado o periodo de caréncia
do produto ao fazer a colheita e encami-
nhé-lo adequadadamente ao mercado. A
maior rigidez na aplicagdo das normas
do receitudrio agrondmico e o estimulo
as boas prdticas de produgdo ajudam na
solugdo do problema.

Quanto aos produtos NAs ha que ter
cautela na interpretacao dos resultados
pois nada permite afirmar que sejam da-

nosos a saude humana. E verificar se o
produtor encontra produtos registrados
para aplicar nas denominadas pequenas
lavouras. Muitas vezes, pela complexi-
dade operacional e custos de registro, as
empresas ndo registram produtos para as
lavouras sem mercado potencial de uso.

O alface e 0 morango ndo tém registro
para o acefato que, no entanto, é auto-
rizado para uso em brécolis, pimentao,
repolho, rosa, soja e tomate. Os proces-
sos de registro e de monitoramento do
uso dos agrotdéxicos no Brasil precisam
ser repensados.

Cada agrotdxico tem agao eficaz para
um espectro de agentes causais. Por simi-
laridade e para ndo perder a produgéo, o
produtor pode utilizar dado agrotéxico
nao registrado para sua lavoura especifi-
ca, mas disponivel para outra de caracte-
risticas muito préximas.

Com a maior boa inten¢ao, o produtor
pode escolher produtos por similaridade
para aplicar na sua lavoura. Se ndo tem
produto para dado agente causal de pre-
juizos sérios nas plantagoes de alface, mas
tem para couve, vai fazer essa op¢ao. Essas
decisdes produtivas sdao similares e devem
ser tomadas a tempo para que os prejui-
zos nao inviabilizem o negdcio.

Reestruturac¢ao do aparelho estatal

A Leine 7.802, de 11 de julho de 1989, es-
tabelece que “os agrotdxicos sé podem ser
utilizados no Pais se forem registrados em
orgao federal competente”. A defini¢do de
apenas uma agéncia governamental, su-
bordinada ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), com
estrutura focada na produgao, dava conta
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Mozzarella contaminada

Autoridades da Italia tentaram manter a calma de consumidores
internacionais, ap6s o anuncio de uma possivel contaminacao
de dioxina no queijo mozzarella. O produto € um dos principais
alimentos exportados pelo pais. A Coréia do Sul e o Japao decidi-
ram suspender temporariamente as importacdes do queijo feito
com leite de bufala depois de detectado, em dezenas de fabricas
no sul da Itélia, niveis “anormais” de dioxina no leite.

Preocupado com o incidente, o governo italiano convocou
reunido extraordinaria para analisar o caso. Participaram da
reunido especialistas dos Ministérios da Agricultura, do Meio
Ambiente, Comércio Exterior e varios cientistas. A presenca de
dioxina na mozzarella foi detectada depois que autoridades da
vigilancia sanitaria da regido de Napoles, no Sul da Itélia, rea-

lizaram uma série de vistorias na regido e em Caserta, onde é
produzido o famoso queijo.

Os especialistas acreditam que a contaminacao do leite ocorreu
devido a substancias téxicas acumuladas no terreno ano apés
ano de uma péssima gestao do lixo na regido. A Italia teme que
o setor de producdo de mozzarella se enfraqueca, uma grande
preocupacao pois é peca chave para a economia do Sul, que é
pobre e subdesenvolvida, criando um prejuizo de aproximada-
mente 500 milhées de euros.

Paises asiaticos, autoridades européias, entre elas a Comissao
Européia, exigiram “urgentemente” informacées sobre a possi-
vel contaminacdo da mozzarella de bufala. O controle do queijo
na regido de Napoles é rotina desde as crises de 2001 e 2003,
quando uma quantidade anormal de lixo foi acumulada na re-
gido. Ha trés meses que a capital do Sul da Italia vive submersa
em toneladas de lixo, uma problema social que se repete ha 14
anos. Apesar de ndo haver provas concretas da ligacdo entre
a mozzarella contaminada e o terreno da regido, os agentes al-
fandegarios e a vigilancia sanitaria reconhecem que pode haver
uma relacao entre os dois fatores.

Aproximadamente 250 mil bifalas produzem leite para a fabrica-
cdo da mozzarella; desses, 80% provém da regido de Campana.
Por ano a Itlia produz 33 mil toneladas do queijo, considerado
alimento fundamental na dieta italiana. Da producdo de mozza-
rella de bufala, 16% sao exportadas. De acordo com a vigilancia
sanitaria, as vendas diminuiram de 30% a 35% na Italia.

das transformagoes da agricultura até a
década de 1970. Agora, precisa se estrutu-
rar na logica de regulagao como demanda
expressa da sociedade.

Como a populagdo tem direito a ga-
rantia de alimento sadio é necessario ter
produgdo a custos e em quantidade com-
pativeis com o tamanho e o perfil da de-
manda. E preciso equacionar o problema
do custo do registro de agrotoxicos para
as “pequenas lavouras”. Isso evitaria a
aplica¢do inadequada de NA em um pro-
duto. Da mesma forma, cabe aprimorar
as agcdes de monitoramento dos residuos
de agrotoxicos em alimentos.

O relatério permite apenas inferir que
alguns produtos apresentam elevados
percentuais de amostras insatisfatérias.
Nao é possivel identificar o agricultor e
o local para uma agao corretiva, seja téc-
nica ou punitiva. Hd produtores de alfa-
ce, tomate e morango que realizam com

perfeicao as boas prdticas agropecudrias
no uso e manejo de agrotoxicos. A divul-
gacdo genérica cria desestimulo ao uso
consciente dos agrotdxicos.

O relatdério mostra a contaminagdo de-
pois do consumo do alimento, com infor-
macao da sua ocorréncia durante o ano
de 2007. O mal, se ocorreu, jé estaria fei-
to. Nada autoriza quereportagens trans-
ponham para o presente contaminacgdes
detectadas no passado.

A certificagdo da qualidade de pro-
dutos e processos, por meio das boas
praticas no uso de agrotdxicos, esti-
mula a diferenciagio de produtos e
ajuda a solucionar a questao. Mas isso
implica custos com reflexos nos pregos
finais. Parcela expressiva dos consumi-
dores por insuficiéncia de renda nao
paga mais pela qualidade. A iniciativa
do governo paulista de estabelecer selo
diferenciador de boas praticas para o

morango foi abandonada pela falta de
resposta do consumidor.

A aplicagdo de mecanismos para a ga-
rantia de alimentos sadios no Brasil exigi-
rd anos de formulagdo e a implementagao
de politicas publicas, as quais implicam o
redesenho organizacional, estrutural e
conceitual do proprio aparelho estatal.
De imediato, tem-se que remodelar ao
menos o sistema de registro, de modo a
ficar menos oneroso para as pequenas la-
vouras. Isso evitara que praticas corretas
de utiliza¢ao por nao produzirem danos a
saide publica sejam condenadas sob o
rétulo de uso ndo autorizado. E preciso
bulir na bula. ®

1 Engenheiro Agronomo, Doutor, Pesquisador Cien-
tifico do Instituto de Economia Agricola (IEA).
e-mail: sydy@iea.sp.gov.br

2 Economista, Pesquisador Cientifico
do Instituto de Economia Agricola (IEA).
e-mail: sueli@iea.sp.gov.br
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Sped

Novidade no agronegdcio

Ana Malvestio!
Mayra Theis?

ADOGCAO do Sistema Publico de

Escrituragao Digital — Sped provo-
card alteragdes substanciais no agronegoé-
cio. Desenvolvido com a promessa de ra-
cionalizar o complexo sistema tributario
brasileiro, o Sped proporcionara maior
transparéncia no ambiente de negdcios.

O sistema é composto por trés pilares:
Escrituragao Fiscal Digital — EFD, Escritu-
ragao Contdbil Digital - ECD e Nota Fiscal
Eletronica — NF-e. Cada um desses pilares
possui um prazo especifico quanto a obri-
gatoriedade de sua adogdo. A NF-e tor-
nou-se obrigatdria para os segmentos de
tabaco e combustiveis no inicio de abril. A
partir de 1° de setembro serd compulséria
também para os segmentos de bebidas, fri-
gorificos e farmacéuticos, entre outros.

Desde janeiro, a ECD é obrigatéria para
as pessoas juridicas sujeitas ao acompa-
nhamento econdémico-tributdrio diferen-
ciado e, a partir de janeiro de 2009, serd
também para grande parte das organiza-
¢oes, assim como a EFD.

Dentre os prometidos beneficios intro-
duzidos pelo Sped, sob a dtica do fisco,
estdio a simplificacdo e a racionalizagao
das obrigagdes acessorias, a agilizagao dos
procedimentos sujeitos ao controle das ad-
ministragdes tributarias, a maior integragao
administrativa da Uniao, estados e munici-
pios, a padronizagdo e a melhoria da quali-
dade das informagoes, a racionalizagao de
custos e a maior eficiéncia fiscalizatoria.

Porém, o impacto que a implementa-
¢ao do sistema trard as corporagdes nao
se limita aos aspectos tributdrios. A nova
ordem trazida veio ao encontro das atuais
necessidades do agronegdcio. O setor, que
até pouco tempo era dominado por em-

presas familiares que administravam seus
proprios negdcios, se viu obrigado a im-
plantar regras de governanca corporativa,
visando a obten¢ao de maior transparén-
cia em suas relagdes.

Tal movimento decorreu da conjun¢ao
de varios fatores, dentre os quais pode-
mos destacar:

i) adescoberta do potencial do agrone-
gocio brasileiro;

ii) aoferta de recursos para investimentos;

iii) a necessidade de informagdes para a
obtencao de taxas de juros competi-
tivas nos 6rgaos financiadores;

iv) apossibilidade de captacdo de recursos
mediante aporte de capital de investi-
dores nacionais e estrangeiros, espe-
cialmente private equities.

No contexto da busca por maior go-
vernanga, o Sped é um valioso instru-
mento para as empresas que atuam no
agronegdcio, desde que adequadamente
implementado. Sua adogdo como mera
solu¢do de tecnologia para atender a
obrigacdo legal, como muitos o tém en-
carado, ndo permite tirar proveito de

todos os beneficios. O Sped deve ser en-
carado como uma oportunidade para re-
visdo dos processos, dos controles e das
rotinas fiscais, visando a sistematiza¢ao
de procedimentos que ao final resultardo
nas informagoes a serem disponibiliza-
das para as autoridades fiscais.

Trata-se de um projeto que envol-
ve mais que uma simples adequacao de
campos nos sistemas das empresas. Ele
requer adaptacoes nos fluxos de emissao
e recep¢ao de documentos fiscais e avalia-
¢do dos processos de compras, estoques,
logistica, financeiro e de cadastro (produ-
tos, clientes e fornecedores), nao apenas
sob o ponto de vista tributario, mas tam-
bém de gestdo e organizacdo. E também
uma 6tima oportunidade para um check-
up dos controles internos e dos requisitos
de seguranga relacionados ao ambiente
de tecnologia da informagao.

Para o melhor entendimento e identi-
ficagao dos desafios oriundos da imple-
mentag¢do do Sped, é essencial mapear os
possiveis impactos organizacionais e ope-
racionais para mensurar, ndo apenas as
demandas para o cumprimento da legis-
la¢ao dentro dos prazos estipulados, mas
também as adequagdes necessdrias para
o devido alinhamento com as melhores
praticas de governanca.

E desse modo que o Sped, mediante
inputs de transparéncia e controles, pode
vir a representar um importante instru-
mento para melhoria do ambiente do
agronegocio brasileiro. ®

1 Sécia da PricewaterhouseCoopers (PwC) e lider
da consultoria tributdria em Ribeirdo Preto

2 Gerente do Centro PwC de Servigos em
Agribusiness
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Ripa

Entrevista: James
Rojas Waterhouse

Roberta Salgado G. da Silva*

M ENTREVISTA ao Portal Ripa,

professor de Engenharia Aerondu-
tica da USP de Sao Carlos James Rojas
Waterhouse e empresdrio fabricante de
avides pela Aerodlcool Tecnologia, com
sede em Franca (SP), e pesquisa o motor
movido a dlcool para avides ha sete anos.

Rira: Quais usos dos avides agricolas ?
JW: O aviao tem diversos usos na agricul-
tura. Para pulverizar defensivo e metarri-
zo (agente bioldgico contra a cigarrinha,
que ataca a cana). Na germinagdo do ar-
roz e no semeio da mucuna e outras legu-
minosas para fixar nitrogénio no solo, Na
ferrugem asidtica, fungo de grande agres-
sividade, se tardar na pulverizagio, a safra
quebra de 20% a 30% rapidamente.

Rira: Hé outras vantagens em relacao ao
trator?

JW: O trator esmaga a cultura, compacta
o solo e é lento. O operador de tratores
carece de instrucoes para lidar com agen-
tes bioldgicos ou quimicos de grande ris-
co e prejudiciais a natureza. Muitas vezes,
no final da operagao, lavam o tanque dos
tratores com dgua de rios e contaminam
os mananciais. O avido é operado por um
piloto, com formacdo e especializacao
para realizar o trabalho.

Rira: Como aumentar o uso dos avides
no agronegocio?

JW: O uso é muito baixo, mas com a tec-
nologia do uso do édlcool poderiamos fazer
avides menores. Com custo de R$ 18 por
hectare, o avido é invidvel para proprieda-
des abaixo de cinqiienta hectares. Os Esta-
dos Unidos combatem mosquitos com o
avido. No Brasil ndo se combate o mosquito

da dengue com avido. Nao adianta usar o
avido uma vez por més.

Rira: Quanto a safra de graos poderia
ser ampliada com o uso do aviao?

JW: Se tirarmos o avido, podem ocorrer
quebras de safra da ordem de 50%. Toda
a soja do planalto central é pulverizada
com o avido. O mundo precisa de comida
e energia (biomassa). Na Fldrida, os ame-
ricanos pulverizam com avido a laranja,
que tem vazdo (quantidade de produto
por hectare) acima de 50 litros por hecta-
re. Para o reflorestamento é uma mina de
ouro por meio da fertilizagao.

Ripa: Qual é a capacidade de voo de um
aviao agricola?

JW: Os avides brasileiros voam com 600
quilos em média de carga. A distancia é
sempre curta. As pistas sdao dentro da
propria lavoura. Em caso de fertilizagao,
0 avido joga a carga em cerca de 30 segun-
dos. Consome bastante combustivel, mas
tem que levar a carga.

Rira: Como ocorreu o primeiro voo comer-
cial de uma aeronave movida a alcool?

JW: O primeiro avido movido a dlcool foi
produzido pelo Centro Técnico Aeroes-
pacial. A tecnologia era “crua”. Em 1998,
vi a possibilidade de fabricar avides mo-
vidos a dlcool. No final de 2001, fizemos o
primeiro voo comercial, na drea de cana-
de-actcar, na cidade de Colina (SP). De-
mos inicio ao primeiro processo de cer-
tificacdo, antes da Embraer. O processo
ficou incompleto por falta de capital.

Rira: Como esta a pesquisa com motor
bicombustivel para avioes?

JW: A pesquisa anda devagar, com capital
proéprio. Proporemos um projeto a Fapesp
e a Finep. A viabilidade desse projeto pas-
sa pela melhoria em software e hardware,
que exercem fungoes vitais dentro de um
avido. O motor flex tem que ser inteligen-
te, com software seguro, que ainda nao
sabemos fazer.

Rira: Qual é a vantagem do motor bi-
combustivel em aeronaves?

JW: Temos de desenvolver uma tecnologia
que consuma gasolina ou édlcool. Como
em alguns lugares ele é mais barato, as
pessoas buscam dlcool onde conseguirem.
A implantagdo de uma matriz de distri-
buicdo seria uma tarefa do governo, assim
como fez com o automével. As condigoes
tecnoldgicas acontecerdao quando for ren-
tavel vender dlcool nos aeroportos.

Ripa: Como é a formacao de recursos hu-
manos no setor aeronautico?

JW: A USP formados 40 engenheiros por
ano. Na Universidade Federal de Minas
Gerais, em Belo Horizonte, o curso de en-
genharia mecénica tende para a engenha-
ria aerondutica. O Instituto Tecnoldgico
de Aerondutica (ITA), voltado para o meio
militar, forma pouca gente. O mercado fi-
nanceiro drena um ntimero grande de en-
genheiros formados pelo ITA. Poucos cur-
sos no Brasil tém nivel elevado para formar
bons técnicos e pilotos. Na década de 1940,
se formava piloto em aeroclubes a custo e
nivel baixos, subsidiado pelo estado. Para
os mecanicos, hd disponivel apenas uma
bibliografia bésica e mal traduzida no pas-
sado. J4 a Federal Aviation Administration
(FAA) norte-americana tem milhares de
péginas na internet e centenas de livros.

Rira: Como as autoridades véem isso?
JW: Falta visao na Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (Anac) A incompeténcia da
matriz aerondutica reflete na sociedade.
Se o avido é caro porque a mecénica é
ruim, ha risco de cair e as seguradoras au-
mentam os prémios. Tudo reflete no pre-
¢o das passagens. W

* Assessoria de Comunicagao Ripa
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Brasil

Utilizacao da terra

Célio Gomes Floriani*

BRASIL é o quinto maior pais do

mundo em termos de extensao terri-
torial. Isso significa potencialidades gigan-
tescas para agricultura, pecudria e ecologia.
O territério nacional conta com uma drea
de 851,1 milhdes de hectares, sendo 64,7
milhoes de hectares, ou 7,60%, ocupados
por lavouras perenes e temporarias.

1. Culturas anuais
Entre as safras 1994/95 e 2007/08, a area
plantada da primeira safra teve incremen-
to de 16,1%, enquanto que a da segunda
cresceu 45%.

O grande exemplo de sucessdo de cul-
tivos ¢ a safrinha de milho que, apés a la-

voura de soja, utiliza a propria drea para o
plantio de milho segunda safra, com duas
produgdes (soja e milho).

Inverno: trigo, cevada e centeio

a. Milho: a édrea plantada ficou pratica-
mente do mesmo tamanho. A dife-
renga é participa¢do do milho segun-
da safra, que passou de 11,70% para
33,45%. A produgdo cresceu 50,2%,
em funcao principalmente de ganhos
de produtividade.

b. Arroz: a drea plantada caiu 32,0% e a
produgao cresceu 7,15%.

c. Soja: a drea plantada aumentou 81,2%
e a produgido 131,7%.

Celeiro do mundo

Diante das potencialidades do setor agricola nacional tornar-se um dos principais
fornecedores de alimentos e commaodities do mundo, o governo brasileiro prepara
uma estratégia. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento esta fazendo
o0 mapeamento dos mercados externos para o Pais priorizar as suas acoes.

0 estudo ocorre em trés etapas:

1° Analise dos indicadores economicos e de mercado dos diferentes paises;

2° Identificar as eventuais barreiras existentes e os critérios fitossanitarios;

3° Avaliar acdes de promocéao das exportacdes.
O levantamento serd debatido com os setores produtivos privados. Ha problemas
ainda a resolver internamente no que se refere as condicoes fitossanitarias. O gover-
no reconhece o risco de imposicdo de barreiras técnicas nas exportacées agricolas
nacionais. A solucéo passa por deixar de focalizar apenas os mercados tradicionais
e avaliar as economias com o potencial de se tornarem grandes consumidores de

produtos agricolas nos préximos anos.

Mercados como os da China, india, do Leste Asiatico, dos paises do Golfo Pérsico,
Norte da Africa, da Rissia e outros estido em avaliacdo. A falta de agua e as praticas

arcaicas de producdo poderdo instalar um quadro de crise no setor agricola nos

préximos anos. E uma oportunidade para o Brasil exportar, ndo apenas produtos

agricolas, como também maquinario.

d. Geral: a producio teve aumento de
73,7%, sendo 21,2% pela expansao
da drea e 52,5% por ganho de pro-
dutividade.

2. Culturas perenes e outras
temporais:

Entre as safras 1994/95 e 2007/08, o in-

cremento de drea foi de 45,2%. O grande

destaque foi a cana-de-agicar, com cres-

cimento de 29,9% e participa¢do na drea

crescente de 36,7% para 47,30%.

3. Florestas plantadas

Em 1990 a drea com florestas plantadas
totalizava cerca de 6 milhdes de hecta-
res. Durante a década de 1990 ocorreu
uma redu¢do média de 1,5% ao ano,
passando para 5,1 milhdes de hectares
em 2000. No periodo de 2000 a 2007,
houve uma recuperagio da drea planta-
da, que voltou a atingir o patamar al-
can¢ado em 2000.

A area com florestas plantadas repre-
senta apenas 0,7% do territério bra-
sileiro, sendo 92,8% com eucalipto e
pinus. A demanda elevada e crescente
do complexo madeira (celulose, papel,
painéis, madeira, carvao e outros) tem
gerado a ameaca chamada de Apagio
Florestal.

Ampliar a produgao florestal de forma
sustentdvel com a adog¢do de novas tec-
nologias para obter ganhos de produti-
vidade é o grande desafio do setor, que
precisa crescer mais de 3,0% ao ano para
atender as demandas do mercado inter-
no e externo.

As florestas plantadas destacam-se por
representar sustentabilidade as cadeias
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Brasil: area plantada e utilizada no Brasil por cultura anual (milhées de hectares)

Brasil: terras ocupadas
(milhées de hectares)

Anual 46,7
Perene 18,0
Subtotal 64,7
Floresta 6,0
Pasto 218,0
Total 288,7

Produto Safra 1994/95 Safra 2007,/08
1° Safra 2° Safra Total 1° Safra 2° Safra Total

Milho 12,61 1,67 14,28 9,58 4,89 14,47
Soja 11,68 11,68 21,16 21,16
Feijao 1,67 3,83 5,50 1,31 2,52 3,83
Arroz 4,27 4,27 2,93 2,93
Algodao 1,23 1,23 1,10 1,10
Inverno* 0,20 1,15 1,35 0,30 1,94 2,24
Outras 0,13 0,10 0,23 0,54 0,43 0,97
Total 31,79 6,75 38,54 36,92 9,78 46,70

* Trigo, cevada e centeio Fonte: Conab

Brasil: areas com florestas plantadas das principais

espécies [milhdes de hectares)
SR Area plantada .?ng

2005 2006 2007 Participacao (%)

Eucalipto 3,41 3,55 3,74 62,6
Pinus 1,84 1,82 1,81 30,2
Outras 0,33 0,37 0,43 7.2
Total 5,58 5,74 5,99 100,0

Fonte: Abraf

produtivas dos segmentos industriais
de celulose e papel, produtos sélidos de
madeira, painéis reconstituidos, méveis,
siderurgia a carvado vegetal, energia e ou-
tros. E importante, também, na gera¢do
de emprego, renda e tributos.

a 33,92% do total da drea do territ6-
rio brasileiro. Portanto, apenas 1/3 da
area do Pais é utilizado em lavouras,
pastagens e florestas plantadas.

As potencialidades brasileiras no incre-

mento de eficiéncia e produ¢do podem

ser no sentido:

4. Conclusao
Da érea total do territorio brasileiro, re-
presenta:

* 5,49% da érea utilizada em culturas
anuais, de 46,7 milhoes de hectares;

+ 2,11% da érea de culturas perenes, de
18 milhoes de hectares;

+ 7,60% da drea de culturas anuais e pe-
renes, de 64,70 milhoes de hectares;

+ 0,70% da drea com florestas planta-
das, de 5,99 milhoes de hectares;.

+ 25,61% da 4rea de pastagens de apro-
ximadamente 218,0 milhoes de hec-
tares, com estimativa de 60 milhoes
de hectares agricultdveis (degradados
ou em fase de degradacdo)

« O somatério das dreas de culturas
anuais e tempordrias, de pastagens e

floresta plantadas, representa 288,7
milhoes de hectares, correspondentes

ESPACIAL — Expansao de dreas ou
exploragdo de novas dreas;
VERTICAL — Aumento da produti-
vidade;

TEMPORAL - Extensdo das épocas
de cultivo — exemplo: milho safrinha;
ILP — Integragdo lavoura-pecudria
— ferramenta tecnoldgica disponivel
para recuperac¢do de dreas de pasta-
gens (degradadas ou em fase de de-
gradacao);

ILPF — Integragao lavoura-pecuaria-
florestas, mais uma alternativa tecno-
l6gica disponivel.

O Brasil é:

O maior potencial em agricultura,
pecudria, ecologia e oportunidades
no mundo;

A capacidade de resposta do agrone-
gocio brasileiro;

Brasil: evolucdo da area plantada
por cultura perene e temporaria
(milhdes de hectares)

Area plantada

Cultura
1994/95 2007/08

Cana-de-acticar 4,56 8,52
Café 1,87 2,33
Mandioca 1,95 2,30
Laranja 0,86 0,91
Castanha-de-caju 0,70 0,71
Cacau 0,74 0,71
Banana 0,51 0,51
Fumo 0,23 0,47
Sisal 0,06 0,30
Coco-da-bahia 0,24 0,28
Borracha 0,06 0,11
Tangerina + limao 0,09 0,12
Dendé 0,04 0,09
Erva-mate 0,04 0,09
Uva 0,06 0,08
Manga 0,06 0,08
Abacaxi 0,04 0,07
Subtotal 12,1 17,68
QOutras 0,29 0,32
Total 12,40 18,00

Fonte: IBGE e Agrianual

+ A solu¢do para a demanda crescente
da produgido de alimentos e de agro-

energia. W

* Chefe de gabinete da Secretaria de Produgdo e Agro-

energia. e-mail: celio.floriani@agricultura.gov.br

Nota: Os nimeros de utilizagao real das dreas do

territério brasileiro para lavouras: 54,92 milhoes

de hectares, florestas plantadas, 5,99 milhoes de
hectares e pastagens, 218,0 milhoes de hectares
carecem de aferi¢do.
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Reserva legal e drea de preservacao permanente

1 1 ponto S p ara reﬂexao de Reserva Legal a ser averbada nao é uma
alternativa de uso sustentdvel para viabilizar

economicamente a propriedade rural;

A averbac¢do de Reserva Legal em es-
tados com estrutura fundidria consti-
tuida de pequenas e médias propriedades:
a. Pode formar fragmentos florestais
esparsos e desordenados;
b. Pode ndo contribuir para a estrutu-
racao dos ecossistemas, a funcionali-
dade ecoldgica e a biodiversidade.

A Lein®4.771, de 15 de setembro de

1965, que instituiu o Cédigo Flores-
tal, foi acrescida de alteragdes e disposi-
tivos pela Medida Proviséria n°® 2166-67,
de 24 de agosto de 2001.

Ao longo do tempo, o conceito do

Codigo passou de suporte conserva-
cionista a atividade rural para se vincular
a necessidade de uso sustentdvel dos re-
cursos naturais, reabilitagdo dos processos
ecoldgicos, manutengao da biodiversida-
de e prote¢ao da fauna e flora nativas;

Essa mudanga conceitual implica

redu¢ao das dreas potencialmente
destinadas a produc¢do rural, em vez de
estimular a prote¢do da fauna e da flora
em dreas de solos inapropriados para cul-
tivar. Nao define areas sob tutela do Esta-
do para protecao de biomas importantes;

Em ambos os instrumentos legais, o

tema critico diz respeito a inexisténcia
de exposi¢do de motivos para a adogdo dos
institutos e das medidas métricas e de pro-
porcao, respectivamente, as Areas de Pre-
servagao Permanente e de Reserva Legal;

Para que a Reserva Legal se justifique
e cumpra sua fun¢ao ambiental falta
determinar:
a. O embasamento técnico e cientifico;
b. A realizagao do zoneamento ecol6gi-
co e econdmico pelo Poder Publico
conforme competéncia estatuida no
Artigo 225, da Carta Constitucional.

6 Cada estado da federagao tem por
obrigacao elaborar sua prépria po-

litica florestal, com pardmetros e limites
adaptados a realidade social, economica e
ambiental do seu territério, como infor-
mado no Artigo n° 225 da Constituicao
Federal;

Os parametros definidos para o per-

centual de protecdo da Reserva Legal
e as metragens das Areas de Preservacdo
Permanente:

a. Nao sao baseados em estudos de via-
bilidade e eficdcia ecoldgica dos bio-
mas e das bacias hidrogréficas;

b. Ferem a autonomia federativa.

A proibi¢do de computar a Area de
Preservacao Permanente no percentual

1 A compensagdo da Reserva Legal
vinculada a localizag¢do da drea
a ser averbada na mesma micro bacia
hidrogréfica do imével, além da falta de
fundamenta¢do técnica, ndo permite a
formacao de condominios de bacias de
Reserva Legal em extensdes suficientes
para cumprir a fun¢do ambiental;
1 1 O Zoneamento Agroecoldgico
deve focar as necessidades dos
ecossistemas com equilibrio biolégico para
determinar a proporcional demanda terri-
torial. Isso estimula a formagao de grandes

fragmentos florestais, de forma coordena-
da e tecnicamente fundamentada. |

12 anos de discussao

0 Cadigo Florestal, instituido pela Lei n° 4771, em 15 de setembro de 1965, trata
das normas do uso comercial dos recursos florestais. Em 42 anos de existéncia
ocorreram muitas mudancas nas areas rurais ndo previstas pelo cédigo. Isso foi
motivo para a criacdo de divergéncias de entendimentos em relacdo as normas

0 presidente Fernando Henrique Cardoso, por meio da Medida Proviséria n° 1.511, pro-
cedeu a determinadas alteracdes no Codigo Florestal, com o objetivo de uma protecéao
legal mais rigorosa do bioma amazonico A referida MP foi reeditada diversas vezes.

Em dezembro de 1999, o deputado federal Moacir Micheletto levou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei de Conversao da Medida Proviséria n° 1.736, entdo em
sua 392 edicdo. O projeto foi rejeitado em 29 de Marco de 2000 pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente ([Conama) para subsidiar a conversao em lei da Medida
Proviséria n° 1956-48/00. Em 27 de maio de 2000, o presidente Fernando Hen-
rique editou a Medida Proviséria n®. 1956-50, com a incorporacéao, no geral, da
proposta do Conama.

0 projeto de lei do novo Cédigo Florestal Brasileiro tramita na Camara Federal. A fal-
ta de consenso retarda sua votacdo. Sera preciso encontrar uma linha de equilibrio
entre preservacdo ambiental e producéo sustentavel. A questdo mais polémica diz
respeito as areas de reserva legal e de preservacdao permanente. Com um sistema
juridico complexo, lento e ineficiente essa definicao fica cada vez mais inadiavel.
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Desenvolvimento sustentavel

Engajamento de stakeholders

José Carlos Pedreira de Freitas*

OR SER um diferencial competitivo

importante num mercado cada vez
mais concorrido e globalizado, ¢ impor-
tante tornar tangiveis atributos de sus-
tentabilidade para incorpora-los aos ati-
vos das organizagdes, adicionando valor e
reduzindo riscos.

Considerando diferentes iniciativas do
agronegocio ao propor medidas de apri-
moramento dos principais instrumentos
do desenvolvimento sustentdvel, cabe re-
fletir acerca do processo de engajamento
dos chamados stakeholders, ou “partes in-
teressadas”, em qualquer processo que se
pretenda sério (abrangente e legitimo) de
gestdo de sustentabilidade de operagoes'.

Dentre as iniciativas vale destacar o
debate que se trava atualmente em torno
das Reservas Legais. Setores do agronegé-
cio brasileiro reconhecem o mecanismo
como instrumento de sustentabilidade
s6cio-ambiental, mas sabem da dificul-
dade para sua plena adogdo. Dai, a apre-
sentagdo a sociedade de vérias propostas
para seu aprimoramento no ambito do
Codigo Florestal.

Um dos problemas estd na ado¢do de
uma estratégia transparente de envolvi-
mento dos legitimos interessados nas mu-
dangas propostas no instituto da Reserva
Legal e sua aplicabilidade no 4mbito das
propriedades rurais.

Identificacao dos stakeholders

Os setores da sociedade civil ligados as
atividades do agronegdcio sao as “partes
interessadas” — ou stakeholders — a quem
se deve recorrer com o propésito de co-
nhecer o compromisso do setor com a
causa da sustentabilidade.

Para as empresas, as “partes interessa-
das” sao comunidades, institui¢oes, indi-
viduos, clientes, acionistas e fornecedores,
dentre outros, com os quais elas mantém
relagao, e algum nivel de interdependén-
cia, que impactam sua a¢do e que, por sua
vez, sao impactados por ela.

Engajd-los significa conhecer as suas
expectativas, estabelecer um canal efetivo
de didlogo e troca de informagdes, reco-
lhendo subsidios que possam aperfeico-
ar o seu processo de tomada de decisio,
reduzindo custos e adicionando valor aos
seus produtos e servigos.

Sera preciso identificar quais os prin-
cipais atores que mantém relagdio com
seu negdcio, examinando de que maneira
influenciam e sao influenciados por ele.
Sera preciso também identificar e explo-
rar a visao dos que estdo na periferia, a
margem do processo, representados por
aqueles que podem ser afetados pela em-
presa, ainda que nao possuam relacao di-
reta com ela. Sdo os atores incluidos na
categoria de stakeholders periféricos.

Vale ressaltar os chamados “riscos mer-
cadoldgicos” inerentes a0 nao engajamento
de determinados stakeholders. Os excluidos
poderdo sempre, e é natural que o fagam,
fazer suas vozes ouvidas em outros féruns,
dando oportunidade a que pessoas, grupos,
instituigdes e até mesmo paises criem difi-
culdades ao livre comércio, transformando
suas demandas em barreiras comerciais.

Dependerd desse primeiro passo de crite-
riosa identificacdo das “partes interessadas”
presentes ao longo de toda a cadeia produ-
tiva o sucesso da fase seguinte de efetivo
engajamento, num processo transparente e
gradativo de construg¢do conjunta.

Engajamento

Ao examinar-se o verdadeiro sentido de
“engajamento’, em seus componentes éti-
cos e politicos, duas visdes extremas e an-
tagdnicas emergem, indicando o quanto de
ética e politica estd embutido em qualquer
escolha metodoldgica que se faga na imple-
mentagdo de um processo de engajamento.

Processos de engajamento podem ser vis-
tos, conforme nos lembra a especialista Ma-
ristela Bernardo?, de um lado, como meio
de se promover o alinhamento de stakehol-
ders aos interesses da organizagdo, com um
sentido de convencimento e aliciamento.

No outro extremo, pode-se ver o engaja-
mento como parte de um processo de mu-
danga estrutural de paradigmas, cuja com-
preensdo requer levar-se em conta uma
série de fatores, valores e transcendéncias.

“A abertura do didlogo das empresas
com seus stakeholders possivelmente esta,
na média, em um ponto qualquer entre
esses dois extremos, talvez bem mais proxi-
mo do primeiro”, nos lembra a especialista.

Por outro lado, é preciso agir com a dis-
posicdo de influenciar e ser influenciado
pelo “outro” Néo no sentido de coopta-lo,
convidando-o a “aderir” a nossa proposta,
mas, juntos, construir uma nova proposta
que reflita, tanto quanto possivel, o con-
junto de crencas, valores e expectativas de
cada uma das partes.

S6 assim se poderd criar um ambiente
que permita a construgdo conjunta de
instrumentos legitimos e respeitados, que
possam contribuir efetivamente para o
exercicio de um novo modelo de desen-
volvimento, que atenda nossas necessida-
des atuais sem comprometer a possibili-
dade de que também as gera¢oes futuras
possam atender as suas.

* Engenheiro agronomo, é consultor em sustenta-

bilidade e diretor da Hecta — Desenvolvimento

Empresarial nos Agronegécios. O autor agradece

as criticas e sugestdes do Prof. Rubens Mazon na

revisdo do texto

Ver The Stakeholders Engagement: the Guide to

Practitioners’ Perspectives on Stakeholders En-

gagement — By Stakeholder Research Associates

Canada, Inc — July 2005

2 Para um maior aprofundamento recomenda-se
consultar o capitulo 7, Ampliando a Faixa de
Fregiiéncia Corporativa”, do livro de Stuart Hart,
O Capitalismo na Encruzilhada, Bookman, 2006.

—_
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Diario de bordo

Fertilizantes,
uma limitacao

Roberto Rodrigues*

UITO SE tem escrito sobre o ex-

plosivo aumento dos precos dos
produtos agricolas em todo o mundo
nos ultimos dois anos. O crescimento da
renda dos consumidores de paises emer-
gentes aumentou o consumo, enquanto
a oferta ndo acompanhou a demanda.
Com isso, os estoques mundiais cairam,
estimulando investimentos especulativos
que, somados ao desequilibrio referido,
elevaram pregos.

Outros dois fatores contribuiram: o uso
de uma parte da safra do milho america-
no para etanol reduziu a oferta de grao
para alimenta¢do animal e humana; e o
aumento dos custos de produgdo, deter-
minado, entre outras razdes, pelo petré-
leo e pelos fertilizantes.

Com os pregos convidativos, agricul-
tores em todos os continentes plantarao
mais e, em alguns anos, serd restabelecido
o equilibrio oferta/demanda, com os pre-
¢os declinando.

Mas a questao dos fertilizantes nao pa-
rece assim tdo facil, e pode ser um fator
limitante para o resgate. O Brasil é impac-
tado fortemente por esse problema.

Nos ultimos dez anos (1997 a 2007),
nosso consumo em toneladas aumen-
tou 78,3%, e a produ¢ao apenas 34,2%.
Com isso, nossas importagdes de maté-
ria-prima cresceram 370% em délares
no mesmo periodo. E bem verdade que
as exportagdes também cresceram, mas

nao chegaram a 200%, muito abaixo do
aumento das importagoes.

E nossa demanda crescera mais, devido
a ocupagdo de dreas de pastagens em cer-
rados pobres. Em 1990, o Brasil consumia
3,2% de todo o fertilizante do mundo, e
hoje consumimos 6,1%, quase o dobro.

Nao fosse a valorizagdo dos graos no
mercado internacional, nossos produtores
ja estariam perdendo capacidade de pro-
dugdo por causa dos custos crescentes.

Mas hé produtos para os quais a relacao
de troca ficou muito ruim, como a cana:
em 2007, eram necessarias 19,8 tonela-
das de cana para comprar 1 tonelada de
adubo de soca; em 2008, serao necessarias
30,4 toneladas, 50% a mais. Com 3 sacas
de café de 60 kg, em 2007 comprava-se 1
tonelada de adubo; hoje precisam-se de
3,5 sacas. Em algodao, saltamos de 47,2
arrobas para 58,8!

Esses dados preocupam, especialmente
nos préximos dois ou trés anos, porque a
inddstria mundial vinha produzindo ma-
térias-primas em operagao préxima ou
superior a 90% da capacidade instalada.
Poucos investimentos importantes foram
feitos no setor.

No caso dos fosfatados, o mercado de-
vera ser apertado em 2008, seja pela li-
mitada producao de rocha fosfatica, seja
pelos elevados custos do enxofre, seja pela
sobretaxa imposta pela China as exporta-
¢oes de matéria-prima.

Quanto ao cloreto de potdssio, o au-
mento da produgdo serd marginal, o que
ja determinou o encarecimento do pro-
duto nos ultimos meses.

E os nitrogenados, com a demanda india-
na e as sobretaxas, terdo mercado apertado.

E preciso cuidar disso atentamente,
inclusive buscando novas tecnologias de
fertilizacao, sob pena de vermos pror-
rogado o desequilibrio entre a oferta e a
demanda de alimentos, fato que nao in-
teressa a ninguém, porque vai acabar em
intervencao governamental, que distorce
mercados. ®

* Coordenador do Centro de Agronegécio da
FGV, presidente do Conselho Superior de
Agronegdcio da Fiesp e professor de Economia
Rural da Unesp/Jaboticabal

Produzir

Alimentos e
biocombustiveis

Cesario Ramalho da Silva*

TESE de que a produgdo de bio-

combustiveis vem tomando drea do
cultivo de alimentos, contribuindo para
sua escassez € aumento dos precos, ndo
se aplica ao Brasil. Temos matéria-prima
e terras para produzir ambos de forma
coexistente. O mesmo nao se pode dizer
de Estados Unidos e Europa, que redi-
recionam graos, e usam dreas antes des-
tinadas aos alimentos, para os biocom-
bustiveis.

O Brasil tem histéria na produgdo de
dlcool a partir da cana-de-agticar que
remonta a 1975, com o impulso do Pro-
alcool. De 14 para cd, instituimos a obri-
gatoriedade da mistura do produto a ga-
solina, avangamos para os carros a alcool
e subimos mais um degrau com os mo-
delos flex.

Essa trajetéria, impulsionada pela pes-
quisa, que levou a significativos ganhos
de produtividade, mostra conhecimen-
to e resultados que posicionam o Brasil
como a maior autoridade na produgao de
combustivel limpo, renovavel, de biomas-
sa, a custo baixo, sem subsidios e que ndo
compete com alimentos.

Nao copiamos os EUA e a Europa. Na
verdade, ja substituimos 43% de nossa
gasolina e nos preparamos é para ex-
portar producdo e eficiéncia tecnoldgi-
ca para o mundo. Aqui reside o desafio
de transformar o etanol em commodity
e na adi¢ao obrigatéria de biocombus-
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tiveis nas frotas de veiculos dos paises,
que precisam reduzir emissoes de gases
poluentes.

Hoje, segundo o presidente da consul-
toria Datagro, Plinio Nastari, produzi-
mos cerca de 7 mil litros de dlcool por
hectare de cana-de-agicar a um custo
médio de US$ 1,6 por galdo, enquanto a
gasolina no mercado livre mundial é co-
tada a US$ 2,8. Isso em um cendrio em
que o barril do petréleo atinge valores
estratosféricos (US$ 120), com tendén-
cia de alta ad aeternum.

Atualmente, o Brasil tem 276 milhoes
de hectares de terras cultivdveis. Desse
total, 72% sao pastagens naturais/culti-
vadas, 16,9% sdo para grdos e somente
2,81% sao para cana-de-agdcar, que
ocupa apenas 7,8 milhdes de hectares,
dos quais 4,4 milhoes para o dlcool.

Em numeros absolutos, as culturas
anuais e permanentes ocupam 72 mi-
Ihoes de hectares, existem ainda 71 mi-
Ihoes de hectares inexplorados disponi-
veis para agricultura e 172 milhdes de
hectares de pastagens, com sua recupe-
ragdo e integra¢do com lavouras, onde a
cana avanca. Como podemos observar,
temos campo para incorporar novas
areas, aproximadamente 100 milhoes de
hectares, sem dano ambiental.

Além disso, estimativa da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab)
aponta que, neste ano, a safra atinja um
recorde de 142 milhdes de toneladas de
graos. O volume representa um cresci-
mento de mais de 120% em apenas dez
anos — a safra 1997/1998 foi de 76,558
milhdes de toneladas de graos. Com
todas essas estatisticas, que atestam a
coexisténcia entre biocombustiveis e ali-
mentos no Brasil, fica dificil taxar o Pais
como vilao da escassez e/ou aumento do
preco dos alimentos. ™

* Presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB)

Opiniao
Inovar para
fomentar

Joao Sampaio*

OLITICAS AGRICOLAS de incen-

tivo & produ¢do devem ser utilizadas
pelos governantes e servir de sustentacao
ao desenvolvimento econdmico e social
de qualquer nagao. Os ndmeros indicam
que a quantidade de alimentos consumida
por pessoa é 24% maior que ha 40 anos.
Fomentar o cultivo e criar dispositivos de
apoio ao agricultor é missao dos governos.

O estado de Sao Paulo inaugurou um
modelo novo com o subsidio aos juros.
O produtor terd “juro zero” para o pa-
gamento em até cinco anos do finan-
ciamento de seis mil tratores oferecidos
para a safra 2008/2009. A aquisi¢ao serd
em leildo reverso, em que os fabricantes
registram os precos para dois mil trato-
res de cada categoria, respectivamente de
55CV, 75 CV e 90CV. Aquele que oferecer
o menor preco vende o lote.

O crédito é vélido aos pequenos e mé-
dios agricultores, com renda bruta anual
de até R$ 400 mil. Para se ter uma idéia,
seis mil tratores representam mais de 15%
das vendas anuais das empresas no Brasil.

Mais que nunca, os termos food insu-
rance e food security caminham juntos,
ndo basta apenas garantir a produgdo, mas
também a sua qualidade. Em funcdo des-
se paradigma, o governo do estado lancou
um crédito para investimentos em infra-
estrutura e adequagdes das propriedades
que tenham projetos técnicos buscando
certificagdo. Em vez de oferecer certifica-

dos ou entrar em dreas em que nao tem
competéncia, ou que ndo sio da sua atri-
buigdo, o estado deve colocar ao alcance
do produtor recursos a juros baratos, no
caso, de 3% ao ano, para que ele entre no
mercado competitivo com certifica¢ao.

O atual aumento nos precos dos alimen-
tos carrega uma caracteristica diferencia-
da, decorre muito mais de uma crise de
demanda (aquecida) que de caréncia de
oferta. Registramos safras recordes, prin-
cipalmente no Brasil, com expectativa de
142 milhGes de toneladas na safra de graos.
Em contraposi¢do, dados das Na¢des Uni-
das mostram que, em 1965, a porcentagem
da populagao mundial que vivia com me-
nos de 2 mil calorias dieta/dia era de 57%.
Com a entrada macica de chineses, india-
nos e brasileiros, hoje é de 10%.

Oferecer a0 mundo alimento em quan-
tidade suficiente e de qualidade garantida
deve ser o desafio dos formuladores de po-
liticas agricolas. Criar as condi¢des preve-
niria contra as intermindveis renegociagoes
de dividas rurais as quais somos expostos,
alimentando a imagem de setor protegido e
socorrido por sucessivos governos. O equi-
VOCo ndo estd no socorro, mas nas medidas
que antecedem ao endividamento, pois dar
acesso ao crédito e a instrumentos de segu-
ro rural evitariam a divida.

O cuidado do Poder Publico quando
intervém na produgdo deve ser redobrado,
porque os efeitos podem ser desastrosos e,
muitas vezes, a sua interferéncia nem pre-
cisa ser direta para provocar efeitos colate-
rais. Caso tipico é o do preco do 6leo diesel,
que impacta nos custos de producao, causa
retracdo da oferta e conseqiiente aumento
de precos dos produtos. Para a populacio
urbana, a correlagdo ndo é aparente e, para
o governo federal, as vezes, ela é escondida.
Aumentar precos na bomba de gasolina é
evidentemente mais impopular.

Para incentivar a producdo é preciso olhar
técnico e apurado, criar politicas agricolas de
médio e longo prazo requer ainda mais pla-
nejamento, particularmente neste momen-
to em que o mundo recorre ao Brasil para o
fornecimento de graos e proteinas. M

* Produtor rural e secretdrio de Agricultura
e Abastecimento do Estado de Sao Paulo



