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O agronegdcio é o seguinte
A inflacdo mundial
de alimentos

S PRECOS das commodities agricolas subiram for-

temente no ano passado, assim como as metdlicas e
o petrdleo. A valorizacao desses ativos é de carater geral e
chama a atengado de analistas do mundo todo. Entre as ex-
plicagdes constam a desvaloriza¢do do délar, as mudan-
cas nas aplicagoes dos fundos internacionais, e a tensao
internacional provocada pela crise que aflige os créditos
imobilidrios nos Estados Unidos. A corrida por bens reais
persite.

No caso especifico dos produtos agricolas, outra razao
tem sido expressa com freqiiéncia: a disputa existente en-
tre a produgao de biocombustivel e alimentos. Governos
e organismos internacionais saem a cata de solu¢des. O
Programa Mundial de Alimentagdo faz apelos por do-
acoes de comida e o Banco Mundial langou um pedido
urgente para que seja selado um new deal para o setor
agricola.

Com base em estudos sobre o aumento da pobreza nos
paises em desenvolvimento, a Organizacao das Nagdes
Unidas para a Agricultura e a Alimentagao (FAO) convo-
ca lideres mundiais para uma conferéncia internacional,
entre os dias 3 e 5 de junho, com o objetivo de analisar e
resolver o problema da inflagao. Tudo isso acontece den-
tro de um cendrio de aumento da produ¢ao mundial de
alimentos, sem problemas de quebra na colheita, devido
a doengas e adversidades climaticas.

Balanco mundial de graos (milh6es de toneladas)

Producao Estoque
Produto

2006,/07 2007,/08 2006/07 2007,/08
Trigo 592,9 606,7 124,9 112,5
Arroz 420,6 425,3 76,1 771
Milho 705,3 772,2 108,2 102,9
Soja 237.3 2199 63,3 49,3
Outros 275,6 286,5 29,5 24,6

Os grupos de interesse na agricultura argumentam com
o lado positivo do aumento da concorréncia no campo
entre a produgdo de alimentos e de matérias-primas para
biocombustiveis. Na Alemanha, a Associagdo dos Agri-
cultores Alemaes (DBV) considera uma espécie de nova
liberta¢ao dos agricultores. Os tempos da interven¢ao da
Uniao Européia passaram. Agora, o agricultor possui mais

flexibilidade e responderd com mais produgdo o aumento
dos pregos. Os precos agricolas mantidos baixos a custa
de onerosos subsidios publicos inibiram o crescimento e
o desenvolvimento do setor durante décadas.

O presidente do Banco Mundial (Bird), Robert Zoelli-
ck, ¢ um exemplo de rea¢ao importante e positiva diante
do quadro atual. A sua proposta é discutir uma parceria
com o governo do Brasil, para usar o conhecimento téc-
nico do Pafs em agricultura para aplacar a fome na Africa
Subsaariana. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecu-
aria - que completa 35 anos neste més e publica um en-
carte especial nesta edicao da Agroanalysis - certamente
entrard em cena. A contribui¢ao brasileira para essa nova
realidade que se descortina serd tanto na oferta de produ-
tos como de tecnologias para o mundo.

A revista traz um artigo intrigante sobre a Amazonia
e a questdo incandescente do desmatamento. A imagem
do Pais sai arruinada diante das discordancias em torno
dos niimeros desse processo. As organizagdes nao-gover-
namentais solicitam mais transparéncia das entidades
sobre os métodos adotados para fazer a mensuragio. A
divulgacao de um recrudescimento no processo de der-
rubada de drvores no segundo semestre do ano passado
e neste ano levantou uma série de indagagoes. Esse mo-
vimento é imediatamente associado ao aquecimento das
atividades do agronegdcio, depois de dois anos de baixa.
Mas existem outros pontos a serem considerados. Um
dos principais esta relacionado com uma a¢ao mais con-
tundente do governo, o grande proprietario de terras na
regido. Infelizmente, hd um profundo desconhecimento
sobre o tema.

E a negociagdo da divida agricola parece estar em pro-
cesso de avango e encaminhamento para uma solugdo da
parte do governo e dos produtores rurais. O setor, apesar
de ser o grande esteio econdmico para segurar a inflacdo e
gerar superavits de divisas, enfrenta problemas com a va-
lorizagao do cAmbio e juros reais positivos. Se uma com-
pensagao se faz necessaria, ndo cabe uma generalizagdo.
Depois de dois anos seguidos de crescimento na renda, a
conjuntura é de atragao dos investimentos. Um momento
para o agricultor administrar a expansao da sua atividade
e tomar cuidado nas compras de maquinas e terras. |
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Luis Fernando Laranja
Coordenador da WWF

“Trocar floresta por boi
P4 P4 ° Z . »
é um péssimo negocio

por Bruno Blecher

OIS A trés anos atras, falar em ONG

em uma roda de agricultores e pecu-
aristas era comprar brigar feia. Ambienta-
lista no meio rural era visto como inimigo,
um sujeito que s6 come verdura, protege
onga pintada e gosta de fazer barulho.
Mas as coisas mudaram, principalmen-
te depois que o mundo se deu conta dos
riscos do aquecimento global. Prova disso
foi o histérico compromisso da Moratéria
da Soja, que uniu a industria de dleos ve-
getais, os agricultores, a Abag, e algumas
organizacdes ambientalistas de prestigio
como a WWEF e o Greenpeace, todos em
defesa da preservagao da floresta.

Um dos articuladores desse acordo foi o
médico veterindrio Luis Fernando Laran-
ja, coordenador do Programa de Agricul-
tura e Meio Ambiente da WWF (World
Wildlife Fund), que nos tltimos anos tem
viajado pelo Brasil e pelo mundo afora
para defender a Amazonia.

“N6s aqui na WWF temos um proje-
to grande, o Brasil 2020, que se propde a
pensar as possibilidades de expansdo ou
dinamica do uso da terra no Pais. N6s que-
remos a melhor ciéncia possivel, os melho-
res técnicos para nos ajudar a pensar como
expandir a agricultura brasileira de forma
sustentdvel e lucrativa’, diz Laranja.

AGroanarysis Como é que um médico
veterinario, especialista em producao
de leite e professor da USP, de repente
se transforma em “ecochato” e executivo
da WWF?

Luiz Fernanpo Laranja Sempre participei
do movimento ambientalista, desde a mi-
nha adolescéncia em Porto Alegre, isso na

década de 80. Naquela época existia um
movimento muito forte. Eu participava
dos movimentos que o professor Lutzem-
berg encabegava em Porto Alegre. Depois
eu fiz veterindria e vim para Sao Paulo,
onde iniciei uma carreira académica. Fiz
o mestrado na Esalq e, logo em seguida,
entrei na USP e 14 defendi meu doutora-
do na édrea de pecudria de leite. Terminei
o meu doutorado e fui fazer um pés-dou-
torado nos EUA. Dos EUA, fui direto para
Cuba, onde fiz um curso de especializa-
¢d0 em pecudria tropical. Quando voltei,
decidi retomar a questao ambiental. Isso
foi em 1999, quando eu comecei a fazer o
curso de formacgao e lideranga em meio
ambiente de uma organiza¢do que tem
sede na Inglaterra. Foi um curso interes-
sante, de dois anos, que me deu a oportu-
nidade de viajar pelo mundo afora.

Acroanavysis Ai nasceu o “ecochato”?
Laranja [risos] O que me chamou muito
a atengao nesse periodo é que em todos os
lugares em que eu ia fora do Pais, falava-
se muito da Amazodnia. Isso consolidou
na minha cabega a idéia de que a Ama-
zOnia é um ativo do mundo. Eu também
acho que a Amazo6nia é um patriménio
do mundo, que precisa ser preservada,
mas em compensa¢do nés temos que ter
um uso econdmico, ou seja, alguém, no
minimo, tem que pagar para aquele ne-
gocio ficar l4.

AcGroaNaLysis Mas nessa época vocé esta-
va no exterior, bem longe da Amazonia.
Laranja Nesse meio tempo, eu tive a idéia
de ir para Amazoénia. Cansei da carreira

académica, fazia dez anos que eu estava
na USP. Fui para a Amazonia em janei-
ro de 2001. Mas aqui eu quero abrir um
parentese. Nos precisamos refletir sobre
a pesquisa académica no Brasil. Na USP
n6s trabalhdvamos com o que tinha de
vanguarda em termos de desenvolvimen-
to cientifico-tecnoldgico no Pais. A USP
é um espetdculo, s6 tem pessoas gabari-
tadas, s6 que, a partir de um determina-
do momento, eu comecei a questionar o
quanto daquela ciéncia que nés produ-
zfamos dentro das unidades se espalhava
para a sociedade e, particularmente, den-
tro da drea em que eu atuava, na época
a pecudria de leite. Tinhamos e temos
indices de produtividade absurdamente
baixos. Naquela época a qualidade do lei-
te era lamentével. Hoje melhorou muito,
mas o fato é que ndo era por meio das
pesquisas de ponta que nés iriamos me-
lhorar a estrutura do setor. A estrutura do
setor ndo melhorava, talvez muito mais
por um problema de falta de extensdo
rural, de comunicagdo. Nés tinhamos um
estoque de tecnologia armazenado den-
tro da universidade que dava para multi-
plicar a produtividade de leite por dez.

Acroanarysis E o que faltava para levar
esse conhecimento ao campo?

Laranja Foi muito interessante, porque
numa reunido na reitoria, em que tinha
vdrias pessoas, eu pedi a palavra e fiz um
discurso. Eu disse que os muros da USP
eram muito altos, e fora de brincadeira,
teve gente que saiu da reunido para ver o
tamanho dos muros [risos]. O que é inte-
ressante é que a partir dessa reflexao, nos
decidimos criar uma ONG para trabalhar
com educagao rural, a Ouro Verde, por-
que nds achdvamos que muito mais im-
portante que desenvolver tecnologias no-
vas é pegar aquelas que nds ja tinhamos
na universidade e repassd-las.

Acroanarysis Como funcionou isso na
pratica?

Laranja O processo que nds criamos era
focado mais na educagdo que em tec-
nologia. Eu fui para Alta Floresta, em
Mato Grosso, para montar l4 o instituto.
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Resumindo muito uma histéria longa:
hoje, o instituto estd consolidado e conta
com 20 pessoas trabalhando em diversas
comunidades na Amazonia, muitas delas
com produgao de leite. Um resultado ex-
traordindrio. Temos um convénio com o
Ministério do Desenvolvimento Agrério,
com algumas empresas privadas, com
outros drgdos do governo. Paralelamente
a isso, eu também montei os meus nego-
cios particulares. Eu tenho uma inddstria
de beneficiamento de castanha-do-para.
E uma empresa de cunho tecnolégico,
que mantém convénio com a USP para
desenvolver produtos que envolvem a
castanha e a farinha de castanha. Na se-
mana passada, nés fizemos a primeira
exporta¢do. Vendemos nossos produtos
para todos os supermercados aqui de Sdo
Paulo. A nossa fabrica é em Alta Floresta
e ja temos uma filial de beneficiamento
final em Piracicaba.

Acroanarysis O militante ambientalista
virou um homem de negécios na Ama-
zOnia

Laranja Com essas coisas todas, eu aca-
bei me envolvendo cada vez mais com a
questdo ambiental. Passei a estudar mui-
to a Amazonia, até porque nds tinhamos
a maior parte dos projetos do Institu-
to Ouro Verde inserida no contexto da
Amazoénia. Entdo, eu passei esse tempo
todo nao sé estudando a Amazonia, mas
convivendo 14, com os moradores locais,
na fronteira agricola, em Alta Floresta. Ao
mesmo tempo em que eu coordenava uma
ONG, eu participava do Sindicato Rural.
Assim, eu consegui entender a perspecti-
va do sujeito que tem uma fazenda 14 e
s6 pode abrir 20% de sua terra, porque a
lei ndo deixa desmatar mais que isso. Eu
acho muito bacana se a gente conseguir
preservar 80% de reserva legal na Ama-
zOnia, mas eu também acho que alguém
tem que ser remunerado por isso. A Ama-
zbnia é um ativo global, ndo pode ser sus-
tentada por poucos individuos. Eu posso
falar com tranqiilidade hoje, porque eu
sei 0 quanto vale a floresta em pé, porque
os meus negdcios privados me permitem
ganhar com a floresta. A castanha-do-

‘ ( Nos estamos aqui em Sao Paulo,
respirando este ar sujo, e tem um
indio, 14 na Amazodnia, guardando
1 milhdo de hectares de floresta.
Ninguém paga R$ 1 para ele!”

pard, que é um alimento nobilissimo, tem
um grande valor agregado. O quilo da
nossa castanha vale R$ 14, ou seja, muito
mais que a cana e do que a soja.

AcroanaLysis Quantas pessoas estdo en-
volvidas nessa atividade?

Laranja E uma cadeia de producio que
tem uma gera¢do de emprego espetacu-
lar, porque vocé gera renda para o agri-
cultor pequeno, que é o mais vulneravel
da floresta, que estd trocando seis por
meia duzia. E também para comunida-
des tradicionais. Hoje nds atendemos

a comunidades indigenas no oeste de
Mato Grosso. Nos estamos falando de
uma comunidade de 2.300 pessoas que
tém 1 milhao de hectares. Esses caras sao
os guardides do patriménio global. Nés
estamos aqui em Sao Paulo, respirando
este ar sujo, e o indio, 14 na Amazdnia,
estd guardando 1 milhdo de hectares de
floresta. E ninguém paga R$ 1 para ele! O
mesmo raciocinio que eu fago com o fa-
zendeiro de Alta Floresta, que estd guar-
dando parte da propriedade dele como
reserva legal, sem ganhar um tostao. Te-
nho refletido muito sobre isso, porque
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eu fui contratado pelas Na¢des Unidas
para dar consultoria a esses grupos indi-
genas. Ou seja, hoje sou um consultor de
business de indio.

Acroanarysis E como éa suarelagao com
os pecuaristas da Amazonia?

Laranja A minha empresa de castanha ga-
nhou uma série de prémios, muitos deles
internacionais. Ai o pessoal de 14 comecou
a ficar curioso. Muitos deles, amigos meus,
pecuaristas, comecaram a visitar a indds-
tria. Mas era muito engracado, porque o
sujeito chegava 14 de chapeldo e bota, as-
sim na defensiva, e a gente mostrava a in-
dstria, os processos de produgao. Ld nos
temos caixas de 20 quilos de castanha, que
vendemos a granel, embaladas a vicuo. E
um tijoldo de castanha, que a gente vende
para os supermercados. Entao, no final da
visita, eu perguntava para os pecuaristas
se eles sabiam quanto valia a caixa de 20
quilos de castanha, que nds produzimos
sem derrubar uma drvore. Eu dizia ao pe-
cuarista: esta caixa aqui é o meu bezerro,
vale mais ou menos uns R$ 300, e o sujeito
arregalava o olho, nao acreditava.

Acroanarysis Vocé hoje da palestras para
mostrar como a questao ambiental pode
destruir ou ajudar o seu negdcio.

Laranja Eu procurei construir uma pales-
tra que mostra o antagonismo entre duas
percepgoes da questao ambiental: o risco
ou a oportunidade. Vocé pode escolher a
opgdo. A questao ambiental pode a) des-
truir o seu negdcio; b) manchar aimagem
do seu negdcio e c) ajudar o seu negdcio.

Agroanarysis O exemplo da carne bovi-
na é emblemadtico. As noticias sobre des-
matamento da Amazonia, por conta do
avanc¢o da pecudria, podem destruir a
imagem do produto brasileiro 14 fora.

Laranja Exatamente. NOs nao nos qua-
lificamos para fazer um sistema consis-
tente. Efetivamente, a rastreabilidade da
carne bovina no Brasil tem falhas, e nao
estou falando da questdo ambiental, mas
da questdo sanitdria. Quando entrar em
pauta a questdo ambiental, a imagem do
produto brasileiro serd prejudicada. Nao

dé pra negar que a fronteira agricola da
Amazoénia é aberta na pata de boi, o que
eu acho uma incoeréncia. Acho que nds
estamos trocando ativos bons por ruins.
E s6 fazer a conta. Veja quanto me rende
a castanha. Acho que é um péssimo negé-
cio trocar a floresta por boi, mas é uma
questdo complexa. Se eu estivesse na in-
dustria da carne bovina brasileira, hoje eu
estaria muito preocupado. Imagina uma
cadeia produtiva que tem 60 milhdes de
hectares no miolo da Amazdnia. O negé-
cio é gravissimo.

“ Eu dizia para
O pecuarista:
esta caixa de
20 quilos de
castanha é o
meu bezerro,
vale mais ou
menos uns R$
300, e o sujeito
arregalava
o olho”

Acroanavysis E dé para produzir carne
sem destruir a Amazonia?

Laranja D4 para produzir muita carne.
Eu faco uma conta bdsica: a drea to-
tal de produgdo agropecudria do Brasil
¢ de 260 milhoes de hectares, disso sdo
200 milhoes de hectares da pecudria e 60
milhdes da agricultura. Desses, em pri-
meiro lugar estd a soja (22 milhdes), em
segundo o milho, com 13 milhdes, em

terceiro a cana, com 8 milhoes. Todas as
culturas agricolas do Brasil representam
60 milhoes de hectares. S6 a pecudria da
200 milhdes, e a turma desce o porrete
na cana. Dizem que a cana estd destruin-
do a floresta, o cerrado. Mas o que sdo 8
milhoes de hectares para o Brasil? Nada.
Em compensa¢ao, nds temos 200 milhoes
de hectares ocupados pela pecudria, com
uma produtividade de uma cabega por
hectare/ano. Fazendo uma conta grosse-
ria, totalmente favordvel a pecudria, va-
mos partir do pressuposto que um boi ga-
nha 300 gramas por dia, 365 dias por ano.
Sdo 100 quilos de peso vivo por hectare
por ano, 50 quilos de carcaga por hectare
por ano, se desossar a carcaga dd 20% de
0ss0. Quer dizer, se nds aumentassemos
a produtividade da pecudria de uma ca-
beca para 1,1, que é nada, n6s estariamos
ganhando 20 milhoes de hectares. Agora,
imagina se a gente passar de 1 para 1,5 ca-
bega por hectare? Af, nds estamos falando
de um excedente de 100 milhoes de hec-
tares. A nossa ldgica é conseguirmos ter
um planejamento macro, sem derrubar
um pedaco de pau da Amazodnia.

Acroanavysis O pessoal de Mato Grosso
diz que é tudo exagero. Nao ha desmata-
mento na Amazonia.

Laranja Eu acho que é um desservigo
para o Brasil o que eles estao fazendo em
Mato Grosso. Eu tenho uma profunda es-
tima e admiragdo pelo Blairo Maggi [go-
verrnador de Mato Grosso]. Acho que ele
¢ um governador competente. Mas, nessa
questdo do desmatamento, ele estd erra-
do, porque ele estd criticando um siste-
ma de monitoramento de desmatamento
que é um ativo do Pais, que é referéncia
mundial. N6s temos o melhor sistema de
monitoramento, a gente estd falando do
Inpe, que é uma instituigao respeitadissi-
ma. Nds estamos exportando tecnologia
de monitoramento de floresta por saté-
lite. Eu sou um académico, um cientista
nao é infalivel, os erros acontecem. O Inpe
comegou com um erro técnico de moni-
toramento de desmatamento no més de
setembro. Mas isso acontece em todos os
lugares, até com a NASA. m



Abril de 2008 | Agroanalysis

Macroeconomia

Efeitos da aprecia¢ao
cambial brasileira

Rogério Mori*

S DISCUSSOES em torno dos efei-

tos da apreciagdo cambial sobre a
economia brasileira continuam a se situ-
ar no centro do debate econdmico. Assim
como na década de 1990, ressurgiram ar-
gumentos favordveis a apreciagdo da taxa
de cAmbio real brasileira. Nesse contexto,
um dos argumentos utilizados é o de que
a moeda brasileira mais apreciada seria
favoravel a aquisi¢ao de maquinas e equi-
pamentos no exterior, proporcionando
estimulos ao investimento agregado. Adi-
cionalmente, o real apreciado tornaria
mais acessivel a aquisi¢ao de novas tecno-
logias do exterior. O problema associado
a esse argumento é que nao considera os
efeitos negativos da aprecia¢do sobre a es-
trutura industrial nacional. A aprecia¢ao
cambial provoca uma redu¢ao da renta-
bilidade da produgdo de bens comercia-
lizaveis, o que pode afetar também a taxa
de investimento agregado.

Sob essa perspectiva, o efeito mais pal-
pavel da apreciagdo cambial nas cadeias
produtivas de bens comercializdveis, tan-
to agricolas quanto de bens industriais,
se faz sentir, principalmente, sobre as
margens de lucro. A apreciagio cambial
representa uma redu¢do imediata e in-
tensa dos precos de venda e das margens
de lucro em toda a cadeia que opera com
precos internacionais, particularmente
nos setores que ndo detém poder de mer-
cado. A diminui¢ao dos pregos de maqui-
nas e equipamentos importados a partir
da apreciagdo cambial estd distante de
compensar a diminui¢do nos lucros que,
baixos, tendem a ndo estimular os investi-
mentos produtivos. Assim, o crescimento
da importagdo de bens de capital, obser-
vados na balan¢a comercial brasileira,

sdo primordialmente orientados para a
substitui¢ao da produ¢do de maquinas e
equipamentos nacionais, o que por si s6
pode reduzir a capacidade de inovagao e
melhora tecnoldgica em setores de ponta
da industria brasileira.

enorme espaco desde a década de 1980.
Sob essa perspectiva, a sobrevaloriza¢do
cambial tem se tornado um grande im-
peditivo para as empresas multinacionais
transferirem tecnologia, plantas indus-
triais ou blocos de produg¢do de ponta
para diversos paises. Ao mesmo tempo,
empresas brasileiras tendem a transferir
suas plantas para paises que privilegiam
a produgdo de bens comercializdveis de
forma rentdvel.

O governo brasileiro tem tomado cons-
ciéncia desse problema e anunciou recen-
temente um conjunto de medidas para
tentar conter a apreciagdo do real. A mais
importante foi o IOF para aplicagoes de es-
trangeiros em renda fixa, que, fundamen-
talmente, tem como objetivo reduzir o flu-
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Vale mencionar — sobre a aquisi¢do de
tecnologia no exterior — que a aprecia¢ao
tende a proporcionar o efeito contrario
daquele apontado pelos defensores do
cambio apreciado. Nas cadeias internacio-
nais de producao, as decisoes acerca das
transferéncias de tecnologia sdo determi-
nadas pelas multinacionais, que alocam
sua producao de linha com as condigdes
gerais de cada plataforma de producio.
Paises ou regides que apresentam elevada
volatilidade da taxa de cimbio e recor-
rentes ciclos de sobrevalorizagdao, como
é o caso brasileiro, acabam ficando fora
do circuito. Nao é sem razdo que toda a
Asia dinamica consolidou-se como uma
ampla plataforma de produc¢ao industrial
para o resto do mundo, registrando ele-
vadissimas taxas de investimento agrega-
do. Ao mesmo tempo, a América Latina,
com destaque para o Brasil, perdeu um

xo de capital de arbitragem para o Pais.

Ainda assim, as contas externas brasi-
leiras tém piorado a cada dia que passa e
a vulnerabilidade externa pode voltar no
futuro. Os técnicos do governo querem
justamente evitar a queda do saldo comer-
cial e a volta do déficit em conta corrente
mais adiante. Mesmo assim, a perspectiva
de aumento da taxa de juros tende a au-
mentar o diferencial entre os juros domés-
ticos e externos, estimulando o ingresso de
recursos externos, com tendéncia de apre-
ciar ainda mais a moeda brasileira. Dessa
forma, o governo se vé em uma situacdo
de politica econdmica relativamente com-
plicada, em que a resultante pode ser uma
ampliagao da vulnerabilidade externa do
Pais mais adiante. ™

* Professor e Coordenador do Centro de
Macroeconomia Aplicada (Cemap) da FGV-EESP
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O CARDAPIO DA EXPOZEBU 2008

AGENDA DA
QUALIDADE

A Rede de Inovagio e Prospecgao Tec-
noldgica para o Agronegécio (Ripa) e
o Sistema de Qualidade nas Cadeias
Agroindustriais (Qualiagro) realizam
o 1° Férum Competitividade e Agro-
negécio do Brasil na Embrapa Sede,
em Brasilia (DF), no dia 10 de abril,
das 9 as 13 horas.

Errata

O artigo Alimentos tradicionais: ga-
nhando dinheiro, publicado na pag.
15 da Agroanalysis de margo, é de
autoria de Luis Fernando Soares Zuin
e Poliana Bruno Zuin.

Esta tudo pronto para a Expozebu 2008, que comeca no dia 28
de abril em Uberaba (MG). O tema da feira deste ano, que che-
ga a 74°® edicao, é a sustentabilidade da pecuaria. Depois do em-
bargo das importacdes de carne bovina do Brasil imposto pela
Unido Européia, pecuaristas e frigorificos estdo preocupados em
melhorar a imagem do produto la fora. Dentncias como trabalho
escravo e desmatamento na Amazénia favorecem os interesses
dos produtores da Irlanda, que fazem de tudo para derrubar os
concorrentes.

ABCZ cigana A diretoria da ABCZ decidiu promover reunides fora
de sua sede em Uberaba, como forma de se aproximar de seus as-
sociados. Cerca de 140 criadores participaram de encontros com
a diretoria da Associacao Brasileira dos Criadores de Zebu em
abril. No dia 4 de abril, houve encontros em Trés Lagoas e Campo
Grande, em Mato Grosso do Sul. No dia 7, a reunido da entidade foi
em Londrina (PR), quando 50 criadores estiveram com o presiden-
te da ABCZ, José Olavo Borges Mendes e membros da diretoria.
“As questdes nem sempre sdo as mesmas nos estados. O Brasil
€ um pais continental e precisamos chegar cada vez mais perto
dos criadores para ouvir o que eles tém a dizer, quais sdo suas
sugestdes, seus problemas”, diz o presidente da ABCZ.
Pré-Genética Uma das prioridades da ABCZ € o programa Pré-
Genética, que permite a pequenos e médios produtores adquirir
tourinhos com genética de alta qualidade a precos especiais e
condicodes facilitadas pelo Banco do Brasil.

MARCA HISTORICA

Em marc¢o, as vendas internas de veiculos flex atingiram a marca acumulada de
5 milhoes de unidades. Bom para a industria de cana-de-agticar. As vendas de
mdquinas agricolas (tratores e colheitadeiras) continuam aceleradas. Os negdcios
cresceram 54,6% no primeiro trimestre deste ano, em comparagdo ao mesmo pe-
riodo do ano passado, de 7,2 mil unidades para 11,2 mil unidades. Nos dltimos
dozes meses, foram comercializadas no mercado interno 42,3 mil unidades.

“INVESTMENT GRADE"

‘ ( O Brasil é uma das nag¢oes mais preparadas
para enfrentar a crise de crédito mundial.
Com agricultura, minérios e crescimento
doméstico, o Brasil é uma das economias

mais bem posicionadas atualmente”
George Soros, megainvestor, no jornal O Estado de S.Paulo, 10/04,/2008
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CONCORRENCIA
ACIRRADA

No segmento dos tratores, a Massey
continua na frente, com 2.702 tratores
vendidos no primeiro trimestre deste
ano, seguida de perto por sua co-irma,
a Valtra, também do grupo AGCO, com
2.175 unidades. A terceira do ranking
€ a New Holland (1.809). Na area das
colheitadeiras, a lideranca é da New
Holland, com 464 unidades, apenas
duas a mais do que a sua concorrente,
a John Deere, com 462.

“KA-SHA-SAS”

Depois da Europa, é a vez dos EUA se
renderem a “marvada”. Reportagem
publicada no jornal The New York
Times revela que as importagoes do
produto brasileiro cresceram de me-
nos de 100 mil litros em 1998 para
647 mil litros em 2007. Pitu e 51 sdo
as marcas mais vendidas no merca-
do norte-americano. O prego por 14
chega a ser cinco vezes mais que o
valor no Brasil. Segundo o jornal, a
bebida nos EUA é chamada de “Ka-
SHA-Sas”, e a sua versao mais famosa
de “Kye-Peer-EEN-Yahs”.

SAFRA CHEIA

Os problemas climaticos ocorridos no segundo semestre de 2007 nao prejudicaram
a produtividade do café. Os levantamentos de producéao indicam “safra cheia” para
o café arabica. Em marco, com os graos na fase de maturacéo, a producéo nacional
era estimada em 44,2 milhdes de sacas de café em grdo, com produtividade de
1.181 kg/ha (19,7 sacas por hectare.

Treinamento na selva

Executivos do HSBC de varias partes
do mundo se preparam para passar
uma semana na floresta amazénica.
Nao vao ficar hospedados em nenhum
hotel cinco estrelas, mas alojados
em ocas numa tribo no meio da sel-
va. O programa inclui pesca, futebol
com os indios, gastronomia e outras
atividades de lazer. Mas a missao
principal é desenvolver um plano de
negd6cios para a tribo, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel
na Amazonia.

Alerta

A forte elevacdo dos precos dos ali-
mentos coloca em risco a paz mundial,
segundo os analistas da ONU. Desde
2007, os precos dos alimentos au-
mentaram em média 40% nos merca-
dos mundiais. O preco do trigo dupli-
cou. A escassez de alimentos causou
revoltas em varios paises do mundo,
como Camardes, Mocambique, Haiti,
Costa do Marfim, Uzbequistao, Iémen,
Bolivia, Indonésia e Egito.

INFLACAO
1,52%

foi o IPCA (Indice de Precos ao
Consumidor Amplo) acumulado
no primeiro trimestre do ano,
segundo o IBGE, que atribui o
aumento da infla¢do a elevagao dos
precos de alimentos. No periodo
analisado, o tomate subiu

56,7%
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Pecudria

Exporta¢ao de gado vivo

MERCADO mundial de gado vivo
movimentou, no ano passado, cer-

ca de R$ 2 bilhdes segundo estimativa do
Departamento de Agricultura dos Esta-
dos Unidos. Foram 3 milhoes de animais.
A participa¢do do Brasil no chamado
mercado de boi em pé tem crescido a
partir de 2004, quando os pecuaristas pa-
raenses fecharam contrato de exportacao
para o Libano. Nesse ano foram exporta-

dos 10,2 mil animais. O ntimero saltou
para 110,4 mil em 2005.

Os embarques brasileiros de gado vivo
continuaram, com enormes incrementos
em 2006 e 2007. O destino dos animais
estd concentrado em dois paises — Vene-
zuela e o Libano —, que, no ano passado,
compraram, respectivamente, 247,3 mil
e 183,8 mil animais. O principal estado
exportador é o Pard, com mais de 90%,

vindo depois o Rio Grande do Sul e o
Amapa.

As estatisticas dessas exportacdes de-
vem ficar mais robustas a partir do se-
gundo semestre. Bezerros catarinenses,
unico estado reconhecido como érea livre
de febre aftosa sem vacinagdo pela Orga-
niza¢ao Mundial de Satide Animal, serdo
enviados para a Itdlia, cuja demanda anu-
al é projetada em 200 mil bovinos. Esse
numero é praticamente a metade do total
exportado em 2007.

Outro fator que podera contribuir para
a evolugdo dos negocios advird do Brasil
firmar protocolo sanitdrio com outros pai-
ses. Muito paises ndao compram do Brasil
pois temem a contaminagdo interna em
decorréncia da aftosa.

Ainda é prematuro enxergar a expor-
tagdo de gado bovino vivo como uma
nova tendéncia do setor pecudrio nacio-
nal. Como mais uma opg¢do de negdbcio,

Polémica no Para

O rebanho paraense é composto de 20 milhdes de cabecas e
apresenta uma taxa de desfrute de 20%. Sao quatro milhdes
de cabecas prontas para abate. Desse total, 55% véao para o
Centro-Sul, 25% sdo consumidos no préprio estado e 20% sao
comercializados em pé (15% para o Nordeste e 5% para as
exportacdes).

Os melhores precos dos exportadores colocam em risco o abas-
tecimento dos frigorificos no estado. A Unido das Industrias Ex-
portadoras de Carne do Estado do Para (Uniec) é contra a venda
da producéo para fora. Os estrangeiros pagam valores mais al-
tos pelo boi vivo devido a desoneracéo de impostos, estabelecida
pela Lei Kandir.

A Assembléia Legislativa do estado aprovou em dezembro o Pro-
jetode Lein® 367 /2007, que cria a taxacdo para o embarque do
boi em pé nos portos do estado, pela emissao do Certificado de
Embarque de Bovideos para o Exterior (por animal). Se a lei for
sancionada pelo governo estadual, a cada boi embarcado para o
exterior havera um recolhimento de R$ 20 por documento.

0 dinheiro arrecadado com a nova tributacao, estimado em R$
300 mil por més, sera empregado para equipar a Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Estado do Para (Adepard) para o pro-
grama de combate a febre aftosa.

A Federacdo da Agricultura no Estado do Para (Faepa), contra-
ria ao projeto de lei, pretende dar entrada em uma Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (Adin). O unico certificado obrigatério
€ a GTA (Guia de Transito de Animal), sobre sanidade sanitaria,

expedida pela Delegacia Federal de Agricultura. Para financiar
o programa de febre aftosa recomendam os recursos do ICMS
no frete rodoviario.

Para a Unido das Industrias Exportadoras de Carne do Estado
do Para (Uniec), a medida reduz a vantagem tributaria na expor-
tacao do boi vivo em relacdo ao processo de verticalizacdo da ca-
deia produtiva. Enquanto a exportacao de boi vivo é desonerada
de tributos, sobre a industrializacédo da carne incidem impostos,
taxas e contribuicoes.

Como os embarques de boi em pé passam de 20% da capacida-
de de abate anual da industria paraense, os frigorificos temem
ficar sem matéria prima e operar com a rentabilidade prejudi-
cada. O estado perde capital, emprego e pratica um comércio
desfavoravel. O comprador industrializa a carne em seu pré-
prio pais, aproveitando os subprodutos, sobretudo o couro. Ja
os pecuaristas retrucam que a industria local remunera mal os
produtores, pagando menos que em todas as outras regioes,
enquanto cobra precos maiores do consumidor final, aumen-
tando seu lucro em detrimento dos fazendeiros e do publico.
Enquanto a discussao ocorre na cadeia produtiva da carne bovina
do Par4, por meio de acao civil publica ficou proibido o embarque
de gado vivo pelo Porto de Belém. A alegacéo é de grau acentua-
do de maus tratos aos animais, que percorrem longas distancias
espremidos em carros boiadeiros, e sem tratamento adequado
de agua e alimentacao. Além disso, existe a questao do odor emi-
tido, justamente em importante regido turistica da cidade.
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a pratica beneficia os produtores. Na co-
mercializa¢ao, uma novilha, se exportada,
vale US$ 900, enquanto o mercado inter-
no oferece US$ 500.

O processo de exportacao de animais
vivos é complexo e inclui seis etapas: se-
lecao dos bovinos, exames, quarentena,
embarque e adaptagdo dos animais em
novo local.

A exportag¢do de gado “em pé” enfrenta
resisténcias. As ONGs ligadas a Sociedade
Mundial de Prote¢do Animal denunciam
maus-tratos sofridos pelos animais devi-
do a falta de infra-estrutura no transporte
€ nos portos.

Cada navio leva até 15 mil animais.
Até a Venezuela, sao de quatro a sete
dias de viagem a partir do Pard. Até o
Libano, de 13 a 18. Os animais, acostu-
mados com alimenta¢do de pastagens,
rejeitam ragdes, que sdo menos palatd-
veis. O bovino nao “pega cocho” nem se
adapta a nova dieta.

Especialistas da drea veterindria afir-
mam que, em viagens longas, com mais
de cinco dias de jejum, os animais podem
sofrer alteragdo metabdlica severa, e até
morrer de fome, em razdo da perda de
minerais que nao sao repostos.

Enfim, mais uma questdo problemati-
ca para a cadeia produtiva da pecudria
nacional. A preocupagdo da possibilida-
de de escassez de matéria-prima para os
frigorificos brasileiros tem fundamento.
O rebanho brasileiro de gado de corte
diminuiu ao longo dos ultimos cinco
anos. A remunera¢do da atividade esteve
comprometida e muitas matrizes foram
abatidas. Agora, uma exportacao desen-
freda de bovinos vivos é danosa para o
Pais, pois deixa de gerar valor agregado
nos diversos tipos de inddstria que de-
pendem dos produtos e sub-produtos
oferecidos pelo boi, tais como frigorifi-
cos, fabricas de tintas, curtumes, fabri-
cas de sabdo e sabonete, as industrias de
embutidos, de ra¢dao animal, de produ-
tos de limpeza, farmacéutica, do biodie-
sel, da farinha de carne e ossos, de arte-
fatos de couros e muitos outros setores
da economia dependentes do boi como
matéria-prima.

Pecuaria ll

Embargo europeu e OMC

M 30 de janeiro dltimo, a Unido Eu-

ropéia declarou embargo as expor-
tacdes da carne in natura brasileira. O
governo anunciou 106 fazendas aptas a
vender carne para a Europa mas, como
parte das propriedades nao era de gado
de corte, o nimero caiu para 87. Para
atender as compras do bloco no volume
do ano passado, de
195 mil toneladas,
seriam necessarios
mais de 2.700 esta-
belecimentos, com
5 mil bois cada um
em média.

Regularizar a si-
tuacao com a UE
vai levar tempo. O
governo precisard
definir um mode-
lo eficiente para o
Servico  Brasileiro
de Rastreabilidade
da Cadeia Produti-
va de Bovinos e Bu-
balinos (Sisbov). As
48 certificadoras autorizadas pelo MAPA
precisardo provar estar preparadas para
cumprir o seu papel. Mais de 200 audi-
tores estaduais e federais terdao de serem
treinados para atuar na fiscalizagao da re-
alizagao dos critérios do Sisbov.

Muitos sao a favor de o Brasil abrir
um contencioso no Orgao de Apelacio
e Controvérsia da Organizacgao Mundial
do Comércio (OMC) contra a UE. Nesse
caso, cabe uma pesquisa profunda sobre
0 Acordo Sanitério e Fitossanitario (SPS)
assinado pelo Brasil na Rodada Uruguai,
de cardter obrigatério. Genericamente,

Outros
394

Brasil
431

Australia
765

Fonte: USDA

Mundo: exportacao de boi
em pé [(mil animais)

as barreiras técnicas devem estar funda-
mentadas cientificamente para justificar
riscos a saide do consumidor.

Depois da vaca louca e de episddios
de intoxica¢do com dioxina, a legislagdo
sanitdria ficou muito mais rigorosa na
UE. Na pecudria de corte foi introduzi-
do um sistema individual de rastreabili-
dade que identifica
o animal do nas-
cimento ao abate.
Se essa exigéncia
fosse imposta ao
Brasil poder-se-ia
argumentar com
auséncia da vaca
louca em territd-
rio nacional. Mas
o bloco exige a
comprovagdo da
permanéncia  do
animal por 90 dias
em regido habili-
tada como livre da
febre aftosa e por
40 dias na mesma
propriedade. Ou seja, uma lista de pro-
priedades onde estao os bovinos para
abate. O Sisbov ndo estava preparado
para dar essa resposta.

O caminho é fazer a licao de casa e re-
cuperar a credibilidade no mercado in-
ternacional. A solu¢gdo de um conten-
cioso na OMC demoraria mais de trés
anos. Nesse periodo, as operagdes co-
merciais seriam interrompidas. E muito
mais vidvel preparar uma lista de pro-
priedades que mostrem um controle
efetivo de servigos sanitarios, sujeitos as
inspec¢oes periddicas. ®

México
1.150
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Terra

Precos no
Brasil

José Garcia Gasques
Eliana Teles Bastos

MBORA este trabalho analise o pre-

¢o da terra no Brasil de 1977 a 2006,
um esfor¢o especial foi dedicado para
interpretar o periodo mais recente, de
2000 a 2006. Para uma melhor dimen-
sao dos precos de terras no Brasil, com-
paragdes serdo realizadas com os precos
de terras nos Estados Unidos em anos
recentes.

Os dados utilizados foram extraidos de
FGVDados, que é um banco de dados da
Fundagdo Getulio Vargas. Em alguns ca-
sos foram utilizadas outras fontes, como
o Instituto de Economia Agricola do Es-
tado de Sao Paulo e o Deral, da Secreta-
ria de Agricultura do Estado do Parand.
As informagoes sobre os Estados Unidos
foram extraidas do United States Depart-
ment of Agriculture-USDA (2007).

Usual nesse tipo de estudo, o indi-
ce utilizado para deflacionar o preco da
terra ¢ o IGP-DI — Indice Geral de Pre-
¢os — Disponibilidade Interna, publicado
pela FGV.

De 1977 a 2006, a tendéncia da taxa dos
precos reais da terra é de decréscimo no
Brasil,de 3,12% ao ano na de pastagem, e
2,58% ao ano na de lavoura. Também os
precos foram decrescentes nas diversas
categorias de arrendamento, 3,21% para
exploragao animal, e 1,71% para terras
de lavouras.

A tendéncia de queda do prego da ter-
ra ¢ persistente até 1998. Esse periodo
quase coincide com o dos Censos Agro-
pecudrios de 1975 e 1995 (IBGE, 2007),
quando a drea de lavouras permaneceu
estagnada e a de pastagens sofreu algu-

ma expansao. Como a pressao sobre a
terra foi pequena, os pregos tiveram uma
tendéncia declinante.

Brasil: preco de venda de terra de
pastagens e lavouras

J& o periodo de 2000 a 2006 representa
uma mudanga nitida da tendéncia ante-
rior de decréscimo do pre¢o da terra, com
um aumento real anual dos precos de ter-
ras de lavouras e de pastagens superior a
10,0% ao ano.

As terras de pastagens valorizaram-se
um pouco acima das de lavouras. O com-
portamento das terras de pastagens refle-
te uma dupla pressdo com a valoriza¢ao
das atividades pecudrias e a substitui¢ao
de terras de pastagem por outras ativida-
des, como cana-de-agtcar e soja.

Também no periodo 2000 a 2006, embo-
ra a taxas anuais menores que o preco de
venda em valores reais, os precos de arren-
damento de terra para lavouras e explora-
¢do animal aumentaram, respectivamente,
em 3,64% ao ano e 2,85% ao ano.

Valorizacao real das terras de
lavouras: 2000 a 2006

Pais/Estados (% ao ano)
Brasil 10,16
Goias 8,00
Mato Grosso 15,66
Goias 8,09
Rondonia 974
Minas Gerais 12,51
Parana 10,50
Rio Grande do Sul 8,96
Santa Catarina 14,51
Sao Paulo 9,52
Tocantins 12,84

Fonte: FGV-FGVDados

Valoriza¢ao e areas da Amazodnia
De 2002 a 2026, indistintamente, as Regides
Sul (Parand, Rio Grande do Sul e Santa Ca-
tarina), Sudeste (Minas Gerais e Sdo Pau-
lo) e Centro-Oeste (Goids, e Mato Grosso)
apresentaram elevada valorizacao.

Por sua vez, dez estados apresentaram
acentuada valorizagdo do preco da terra
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de lavouras, com nitida relagdo com o
desenvolvimento do agronegé6cio. Como
sao unidades da Federagao lideres na pro-
ducdo de graos e carnes, ocorrem efeitos
diretos de precos de produtos agropecud-
rios sobre o preco da terra.

Para os estados que aparecem nessa
lista, como Ronddnia e Tocantins, que
pertencem a Regido Norte, a valorizac¢ao
do preco da terra vai além dos efeitos de
valorizagdo do preco das commodities
agricolas no mercados interno e interna-
cional, com o movimento de ocupagdo de
novas dreas e regioes.

Os estados amazodnicos, como Acre,
Amazonas, Pard, Rondonia e Tocantins
apresentaram, entre si, no periodo 2000 a
2006, comportamento diverso quanto ao
preco da terra.

Os estados do Amazonas e de Roraima
sofreram redu¢do real do preco da terra
de lavouras. Essa situacdo representa mais
um problema que um aspecto positivo. O
preco baixo leva ao uso predatério da terra
e de seus recursos naturais, além da ocupa-
¢do especulativa que ele tende a estimular.

Fatores de influéncia

Diversos fatores motivaram a elevacio dos
precos da terra no Brasil no periodo de
2000 a 2006. Com uma politica cambial de
desvalorizagdo do real até 2004, as expor-
tacoes agropecudrias foram favorecidas,
principalmente nas cadeias produtivas dos
complexos soja e carnes. Como a demanda
de terras ¢ dependente do comportamento
dos produtos, sem dtivida o bom desempe-
nho, teve influéncia marcante no seu preco.

Outro fator que ajudou a impulsionar
o prego foi o crédito rural. De 2000 a 2007
o volume de recursos concedidos para os
produtores e cooperativas aumentou em
80,4%. A cria¢ao do Programa Moderfro-
ta significou uma mudanga substancial
na politica agricola e provocou grande
aumento no nimero de miquinas e equi-
pamentos agricolas.

Precos externos e internos favordveis
nas principais commodities agricolas tam-
bém ajudaram a pressionar os pregos da
terra. No estado de Sao Paulo, as regides
produtoras de cana-de-agticar apresenta-

Estado do Parana: valor de terras agricolas (R$)

Tipo de Terra Unidade Nov/06 Nov/07 Variacao (%)
Terra Roxa

mecanizada hectare 11.135 11.649 4,62

nao-mecanizavel hectare 4.365 5.233 19,9
Terra Mista

mecanizada hectare 7.693 8.388 9,03

nao-mecanizavel hectare 2.641 3.297 24,84
Terra Arenosa

mecanizada hectare 7.919 8.151 2,92

nado-mecanizavel hectare 3.238 4.292 32,55
Fonte: Seab/PR - Deral/DEB www.pr.gov.br /seab/ servicos
* Em reais de janeiro de 2008, tendo como deflator o IGP-DI da FGV
Variacao dos precos de terras entre 2000 e 2006/07 (US$/ ha)

Brasil USA
Precos
2000 2006 Var. % 2000 2007 Var. %

Terras de lavouras 885,73 2.312,70 161,04 3.45947 6.671,84 92,86
Terras de pastagens 428,14 114029 166,34 1.257,76 2.866,42 127,90
:g'}g::j::"ms 76,64 140,97 8394 16680 210,04 2593
Arrendamentos 35,31 6583 8643 2199 2965 3483

de pastagens

Fonte: FGV-FGVDados e USDA (2007)

ram no periodo 1995 a 2006, as maiores
elevagdes de. preco

Mais recentemente, com o aumento da
demanda mundial por biocombustiveis,
os mercados agricolas ficaram aquecidos
e os precos dos produtos atingiram pata-
mares elevados do ponto de vista histori-
co. Esse movimento expandiu o mercado
de terras em fung¢do da maior ocupagio
de dreas das lavouras como cana-de-agu-
car, soja e milho.

Comparacao com os EUA
O Departamento de Agricultura dos Esta-
dos Unidos (USDA) divulga anualmente os
precos da terra nos Estados Unidos em 10
regides e 48 estados. O preco médio da ter-
ra de lavouras em 2007 foi de U$ 6.672 por
hectare. Ja o preco médio da de lavouras no
Brasil, em 2006, foi de U$ 2.312,10 por hec-
tare. Isso correspondente a 41,8% do preco
médio da terra nos Estados Unidos.

O aumento do preco nos Estados Uni-
dos se deve a uma combinagdo de diver-

sas varidveis, que inclui o forte aumento
dos precos das commodities agricolas, os
programas agricolas, com investimentos
e taxas de juros favoraveis, incentivos fis-
cais e o continuado desenvolvimento co-
mercial e residencial.

A comparacio das taxas de crescimento
dos precos da terra mostra que em suas
diversas utilizagdes os precos aumenta-
ram de forma mais acentuada no Brasil
que nos Estados Unidos.

Em ambos os paises os maiores aumen-
tos de precos ocorreram nas terras de la-
vouras e de pastagens. Os precos em ddlar
no Brasil, de 2000 a 2006, no caso das de
lavouras, elevaram-se em 161,04%, en-
quanto os das de pastagens, em 166,34%.

Nos Estados Unidos os aumentos de
precos foram de 92,86% para as terras de
lavouras e de 127,9%para as de pastagens,
entre 2000 e 2007. ™

Assessoria de Gestao Estratégica
jose.gasques@agricultura.gov.br
eliana.bastos@agricultura.gov.br
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Endividamento rural

Dificil acerto

ATUAL temporada ¢é favoravel

para a agricultura pelo segundo ano
consecutivo. O Valor Bruto da Produ¢ao
(VBP) estimado para 2008, de R$ 161,6
bilhoes, representa um ganho real de
22,7% em relacdo ao ano anterior;

A recuperagdo da renda agricola ocor-
re pela combinagdo de dois fatores. O
primeiro, diante dos precos agricolas su-
periores aos da safra passada, principal-
mente na soja e no milho, que respon-
dem por mais de 80% da safra de graos.
O segundo, com o aumento da produgao
de graos.

Nesse cendrio positivo, 0 governo apre-
sentou sua proposta para negociar todo
o endividamento pendente dos dltimos
trinta anos. O pacote, de R$ 66,0 bilhoes,
representa 75,4% do montante total de
R$ 87,5 bilhdes devido por pequenos,
médios e grandes produtores.

Foram trés semanas de negocia¢do para
buscar um desfecho para o endividamen-
to rural. Entidades e parlamentares que
representam a atividade rural chegaram
a um consenso, apesar de o governo nao

atender totalmente as reivindicagoes fei-
tas pelo setor.

Até a edi¢ao da medida provisoria, que
deve acontecer no decorrer deste més, al-
guns pontos ficaram pendentes e poderao

Esse processo de renegociacao da divi-
da coloca uma pedra sobre uma histéria
marcada por muita improvisagao na poli-
tica econdmica em geral e, na da agricul-
tura, em particular. Os anos de hiperin-
flagdo e o custo para consolidar o Plano
Real desorganizaram o atividade produti-
va do campo. Ainda assim o setor ficou
em pé e conseguiu trazer enormes saldos
comerciais para o Brasil, além de atender
a seguranca alimentar com produto a
preco capaz de deter a inflagdao. As nego-
ciagdes do endividamento rural ndo sao
necessdrias quando a macroeconomia
estd sob controle. Nessa situagdo as com-
peténcias administrativa e técnica ditam

sofrer ajustes.

aregra do jogo.m

Os principais pontos acertados na negociacdo com o governo

Dividas Definicao
.. Manutencéo do prazo para pagamento das parcelas até 2025;
Securitizacao L . .
lell Descontos para liquidacao antecipada da divida
inversamente proporcionais aos valores devidos.
Prazo até 2025 para pagamento das parcelas;
Pesa L . .
Descontos para liquidacdo antecipada das dividas
Recoo Descontos de 15% sobre o saldo devedor em 2008, 12% em 2009,
P 9% em 2010 e exclusao dos cargos de inadimplemento
Funcafé Alongamento do prazo de 2014 para 2020;
Reducao dos juros de 9,5% para 7,5%, podendo chegar a 3,75% com bénus
Queda dos juros nos recursos obrigatorios e da poupanca rural: 8,75% para 6,75%;
Custeios Queda dos juros nos recursos livres: 21% para 10,5%;
prorrogados Queda dos juros do FAT Giro Rural para 8,75%;

Acréscimo de dois anos ao final do contrato.

Investimentos

Reducéo da taxa de juros do Moderfrota para 9,5%;

Reducéo dos juros do Finame Especial para 10,25%;

Reducao dos juros do Prodecoop de 10,5% para 8,75%;
Pagamento de 40% da parcela de 2008 até 30 de setembro;
Mais trés anos apés o fim do contrato e cinco anos para MT e RS

Endividamento no crédito rural Divida_ Ativa De§contos de 40% a 75”@ inversamente proporcionais aos valores da_s dividas,
da Unido mais bénus de adimpléncia de 40% a 70% sobre parcelas pagas em dia
Saldo
Operacao Contratos devedor I : =
(RS bilhdes) Os principais pontos em discusséao
Anos 80 e 90 187 27,3 Dividas Em discussao
Ate 30/06/2006 215 10,5 Securitizacao | e ll, Pesa, . .
. Tratamento diferenciado para Norte e Nordeste
Investimento e Recoop, Funcafé
ializaca 349 17,4
COmencialzacao Alongamento de trés anos dos contratos;
Fundos 317 12.0 Custeios prorrogados Caréncia até setembro de 2008, com pagamento de 40% do valor
constitucionais ’ da parcela que vence este ano
Divida Ativa da Uniao 31 71 . Cinco anos a mais de prazo de pagamento para municipios
Investimentos . . = L
Agricultura familiar . 13,2 que tiveram situacao de emergéncia em 2005 e 2006
Total 1.099 87,5 Débitos transferidos para Ampliacéo de cinco para 10 anos do prazo do pagamento das dividas;

Fonte: CapaDR

a Divida Ativa da Unido

Descontos cumulativos
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Cronologia das negociacoes

25 de marco

Elaborada em conjunto pelos Ministérios da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento, da Fazenda, do Desenvolvimento Agra-
rio e da Integracao Nacional, o governo apresenta a proposta
que contempla a renegociacéo de R$ 56,2 bilhées, do montan-
te total de R$ 87,5 bilhdes de débitos estimados pela area
econdmica.

Em reunido no Ministério da Fazenda com liderancas rurais e
parlamentares ligados ao setor, o governo decide continuar
a discussao sobre essa proposta. Fica definida nova agenda
de reunides do grupo técnico da Camara dos Deputados, inte-
grado pela Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA), Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) e Co-
missdo da Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvi-
mento Rural (CapaDR).

26 de marco

Equipe técnica da Comissao de Agricultura da Camara, Con-
federacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e Or-
ganizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) identifica os
pontos que precisam ser reforcados na proposta apresen-
tada pelo Executivo para solucionar a questédo do endivida-
mento rural.

A concluséo foi de que pontos importantes que poderiam equa-
lizar efetivamente a divida ndo foram considerados, entre eles
prazos de caréncia e de reembolso, reducéo da taxa de juros,
ampliacdo das propostas para os agentes financeiros privados
e a inclusdo de outras linhas de crédito.

27 de marco

O setor agropecudrio considera insuficiente a proposta do

governo para solucionar o endividamento rural. A analise do

grupo técnico indica quatro pontos imprescindiveis para equa-
cionar o passivo dos produtores:

1. Prazo de até 17 anos (2025) para amortizacdo das dividas
contraidas com recursos de todas as fontes do crédito ru-
ral. Existe uma concentracdo para o pagamento de R$ 40
bilhdes que vencem nos préximos quatro anos

2. Necessidade de depuracéao do saldo da divida de todos os
programas de crédito rural para eliminar as distorcées dos
débitos;

3. Taxas de juros de 4% ao ano, em vez da substituicdo dos
indexadores que corrigem os contratos;

4. Caréncia minima de um ano entre a renegociacao e o inicio
do pagamento

O Conselho Monetario Nacional (CMN]) aprova voto que con-

cede prazo adicional até 30 de junho para as operacdes de

crédito rural com risco do Tesouro Nacional, dos Fundos Cons-
titucionais de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE)

e Centro- Oeste (FCO) e do Funcafé: Securitizacao | e Il, Progra-

ma Especial de Saneamento de Ativos (Pesa) e Programa de
Revitalizacdo de Cooperativas de Producéo (Recoop).

A proposta contempla as prestacdes vencidas ou vincendas
no periodo de 2 de janeiro a 30 de junho. A ampliacdo do pra-
zo para a liquidacdo dessas parcelas ocorre em razéo da ne-
cessidade de tempo adicional para concluir a renegociacao
da divida rural.

28 de marco

Produtores rurais e governo estabelecem prazo de duas sema-
nas para estabelecer uma proposta consensual que vise a solu-
cionar o endividamento rural. Os parlamentares ruralistas pas-
sardao a mobilizar as liderancas dos partidos para que a medida
proviséria com os topicos do endividamento seja aprovada sem
barreiras pelo Legislativo.

31 de marco

Adiada a reunido entre entidades representantes dos produ-
tores e parlamentares da bancada ruralista com os ministros
da Fazenda, Guido Mantega, e da Agricultura, Reinhold Ste-
phanes, para discutir uma solucédo para o endividamento rural.
Os ministros alegaram que nao houve tempo habil para anali-
sar o documento elaborado pela CapaDR, pela Confederacao
da Agricultura e Pecuaria do Brasil [CNA), pela Comissao de
Agricultura do Senado e pela Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB).

2 de abril

Para solucionar o endividamento rural o governo propoe a am-

pliacdo de R$ 56,3 bilhdes para R$ 66 bilhées do montante a

ser contemplado por meio do:

* Alongamento de cinco para oito anos das parcelas de paga-
mentos dos investimentos;

* Prorrogacao de mais dois anos para contratos de custeio;

* Aumento dos descontos para operacdes inscritas na Divida
Ativa da Unido (DAU).
A ampliacéo inclui operacées com riscos dos bancos priva-
dos, e ndo apenas aqueles assumidos pela Unido. O setor
insiste para que sejam concedidos periodos de caréncias.
O governo fica irredutivel nesse ponto.

7 de abril

O setor apresenta uma nova contraproposta a equipe econ6-
mica do governo, que inclui, além dos pontos discutidos ante-
riormente, as dividas dos cafeicultores, cacauicultores, produ-
tores rurais do Nordeste e de regides que tiveram problemas
decorrentes de logistica e de seca. O Executivo sinaliza com a
possibilidade de melhorar a proposta apresentada quanto aos
prazos de alongamento, taxas de juros e débitos transferidos
para a Divida Ativa da Unido (DAU).
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Acucar e alcool

Producao em crescimento

S NUMEROS da safra 2007/08 mos-

tram crescimento na moagem da
cana-de-agticar na Regido Centro-Sul,
que responde por cerca de 86% da produ-
¢ao0 nacional. No mix de produgao, pre-
valeceu a fabricag¢do de dlcool em relacao
a do agucar. A relagdo entre agtcar total
redutor com a tonelada também sofreu
leve queda.

A rentabilidade das unidades industriais
e dos fornecedores de cana foi prejudicada
pela queda de preco. Na safra 2006/07, o
faturamento médio por tonelada de cana
moida foi de R$ 82,90, dos quais R$ 50,40
foram para remunerar o produtor de cana.
Ja na safra 2007/08, o faturamento foi de
R$ 58,04 por tonelada, sendo repassados
ao produtor R$ 35,50 por tonelada.

Do total de alcool produzido, 14,76%
destinaram-se ao mercado externo, 3,84%
ao mercado interno para uso ndo-carbu-
rante, e 81,4% para uso como combustivel
— 0 alcool anidro como aditivo da gasolina
e o dlcool hidratado para consumo dire-
to. Das vendas totais de etanol para fins
carburantes, o hidratado ja responde por

Regido Centro-Sul: nimeros da safra

67%, sendo o produto que deu sustentabi-
lidade ao crescimento da oferta de cana.

Embora a safra 2007/08 tenha sido a
mais longa das tltimas cinco, o aproveita-
mento de tempo ficou muito semelhante
ao da anterior, com apenas 11 dias a mais
de moagem. Mesmo com canaviais mais
jovens, a produtividade agricola caiu
1,5% no periodo.

Quanto a previsao para a proxima sa-
fra, a Unica desenvolve com o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)
a quantificagdo da drea a ser colhida.
Atualmente, equipes visitam todos os
novos projetos de usina, a fim de avaliar
as perspectivas de produgdo para a safra
2008/09. A estimativa é de que 29 novas
usinas entrem em operagdo na Regido
Centro-Sul na préxima safra, sendo 13
delas no estado de Sao Paulo. Qualquer
proje¢do sobre a proxima safra necessa-
riamente deve levar em considera¢do os
planos de produgdo das novas usinas.

Enquanto isso, o mercado especula em
torno de uma produgdo da ordem de 450
milhdes de toneladas de cana na safra

Item 2006/07 2007,/08 Var (%)
Cana (mil toneladas) 366.073,9 413.643,3 12,99
Actcar (mil toneladas) 25.540,5 25.623,0 0,32
Alcool anidro (milhaes de litros) 7.288,6 72179 -0,97
Alcool hidratado (milhées de litros) 8.385,2 12.052,4 43,73
Alcool total (milhées de litros) 15.673,8 19.270,3 22,95
ATR (mil toneladas) 53.851,7 60.015,8 11,45
Ton. de ATR/TC 147,1 145,1 -1,37
Mix - acucar 49,8 44,8 -10,01
Mix - alcool 50,2 55,2 9,96
Litros de alcool/tonelada cana 42,8 46,6 14,22
Quilos de acticar/tonelada cana 69,8 61,9 -11,32

Fonte: Unica

Tributagao e estrutura
de mercado

A Medida Proviséria n° 413 eleva a
aliquota do produtor. Atualmente, a co-
branca do PIS e Cofins é compartilhada
entre produtores (3,65%) e distribuido-
res (8,2%). A proposta ndo reconhece
as diferencas entre as estruturas dos
mercados de alcool e de gasolina, que é
praticamente monopolizada no Pais.

A producéo de alcool é pulverizada en-
tre mais de 350 industrias, reunidas
em 200 grupos, que recebem a ma-
téria-prima de 70 mil fornecedores.
Seus produtos sao vendidos para dis-
tribuidoras de combustiveis, mercado
em que cerca de dez companhias par-
ticipam de 70% dele.

Ha preocupacdo no setor produtivo,
pois, em 2007, enquanto os precos
do alcool vendido pelas industrias
atingiram niveis abaixo do custo de
producao, as margens das distribuido-
ras equipararam-se as obtidas com a
comercializacdo da gasolina.

A Receita Federal, no esforco de com-
bater a sonegacao e a adulteracao de
alcool combustivel, ja adotou uma série
de medidas com resultados positivos:
no inicio do ano, o indice de ndo-confor-
midade do alcool hidratado combustivel
foi quase 50% inferior ao da gasolina.

2008/09. Apesar do aumento previsto de
10% na produgdo, gragas a expansao da
drea plantada, a entidade prevé que, apds
a estiagem de 2007, deverd haver quebra
na safra de 4%, semelhante a de 2002
(Correio do Povo, 8/2/08).

Se os usineiros aumentarao ou nao a
percentagem da colheita usada para pro-
duzir etanol, é prematuro fazer prognosti-
co. No momento, é dificil o agicar susten-
tar 0 avango nos precos, enquanto se forma
um mercado global para o etanol, com
mais demanda fora do Brasil. A volatilida-
de dos contratos futuros do agticar em
Nova York, medida pelas oscilagdes didrias
dos precos em tempos recentes, tem sido
uma das maiores entre as commodities. B
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MUDANCAS NA PESQUISA AGRICOLA
BUSCAM A SUSTENTABILIDADE
DA AGRICULTURA TROPICAL

O que vai acontecer com a Agricultura Tropical brasileira dian-
te de desafios como as interven¢des humanas na Amazdnia e
o correlato aquecimento global? Como enfrentar a crescente
escassez de dgua doce e a globalizagdo dos problemas de sani-
dade agropecudria? O que fazer para atender ao crescimento da
demanda por bioenergia, alimentos e matérias-primas agrico-
las, e anular o acirramento das barreiras nao-tarifarias ao livre
comércio de bens agricolas?

Como se comportardo, nos préoximos 15 anos, os governos,
os fornecedores publicos e privados de solugdes tecnoldgicas,
e os diferentes segmentos das cadeias produtivas que integram
o0 negocio agricola? O que os consumidores devem esperar em
termos de comportamento da oferta e dos pregos dos alimentos
e das matérias-primas ao longo desse periodo?

Sao questdes como essas sobre as quais se debrugam hoje os
especialistas da produc¢ao, do processamento e da distribui¢do
de bens de origem agricola, num esfor¢o de andlise de tendén-
cias e fatores condicionantes', que procura antever onde se dard
o equilibrio entre a oferta e a demanda por esses bens, que alte-
ragoes os sistemas de produgdo e de processamento dessas maté-
rias-primas terdo de sofrer para responder a busca de equilibrio,
e que novas solugdes tecnoldgicas esses ajustes vao requerer.

Nos ultimos anos, uma boa dose de tempo e energia tem
sido despendida por esses profissionais, com o propdsito de

1 As matérias se baseiam nos semindrios e documentos que vém sendo reali-
zados e produzidos no ambito de institui¢cdes publicas como a Embrapa, e
entidades privadas como a Abag e a Ripa — Rede de Inovagao e Prospecgao
Tecnolégica para o Agronegdcio.

tragar os possiveis cendrios econdmicos, sociais e politicos nos
quais as organizag¢des publicas e privadas de inovag¢do tecnol6-
gica para o negdcio agricola vao atuar, convivendo com ameagas
e oportunidades.

Como parte do esforco, os especialistas consideram, primei-
ro, um conjunto de tendéncias verificadas no macroambiente
socioecondmico que vao influenciar a vida das organizagoes de
desenvolvimento tecnoldgico para o negdcio agricola, e a evo-
lugdo da atividade de geragdo de conhecimentos e inovagao tec-
noldgica.

Tanto técnicos do setor publico quanto do setor privado
consideram que se pode tragar quatro grandes cendrios de evo-
lugdo dos setores de inovagdo agricola e agroindustrial, a partir
de possiveis rotas de evolugdao dos negdcios agricolas brasileiro
e mundial.

E possivel imaginar um cendrio 6timo, em que o negécio
agricola brasileiro, e a rede de inovagdo que o apoia, experi-
mentam um expansao coesa e coordenada inseridas no cendrio
economico e tecnoldgico global; uma outra situacdao, em que a
expansao é ainda coesa, mas a inser¢do serd limitada a regioes;
um terceiro, em que a expansdo é setorizada e a inser¢do se dd
apenas em nichos; e, por fim, o pior cendrio, em que se observa
grande desarticulagdo e retrocesso, tanto na evolu¢ao do negé-
cio agricola brasileiro, quanto na operag¢do da rede de inovacao
que o serve.

Por fim, seja para aproveitar as oportunidades do cenario
6timo, seja para enfrentar os desafios dos demais cendrios, fo-
ram formuladas estratégias a serem operacionalizadas em 4mbi-
to regional para conferir sustentabilidade tanto as organizagoes
de desenvolvimento tecnolégico quanto ao negdcio agricola
brasileiro.

Na Regido Norte, por exemplo, serd preciso conhecer me-
lhor o patriménio genético da Amazonia, desenvolver novos
produtos a partir do uso sustentdvel da biodiversidade e me-
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lhorar o acesso desses produtos a mercados, a partir de certifi-
ca¢do, denominagdo e controle de origem. No Nordeste, serdao
fundamentais tecnologias que reduzam o impacto ambiental e
melhore o uso de recursos hidricos, que definam sistemas de
producdo mais eficientes no uso da intensidade solar, e o zone-
amento agro-climatoldgico da produgdo de bioenergia.

As estratégias para as Regides Sul e Centro-Oeste sao co-
muns: criar massa critica e desenvolver pesquisas e produtos
nas dreas da atual fronteira do conhecimento, tais como na-
notecnologia, biotecnologia, agricultura de precisdo, agroe-
nergia e agroecologia, melhorar mecanismos de garantia de
qualidade, seguranga e rastreabilidade de alimentos, bem
como estabelecer massa critica para lidar com a redug¢ao dos
impactos ambientais, e mitigacdo e convivéncia com as alte-
ragoes climadticas.

As estratégias para o Sudeste sdo bastante similares a essas,
porém acrescidas do esforco para o desenvolvimento de fontes
alternativas de insumos agricolas, fixa¢ao bioldgica de nitrogé-

nio, mobiliza¢ao de fsforo, controle bioldgico e cria¢ao de de-
fensivos nao-quimicos.

Como consequéncia do estudo de tais cendrios, considera-se
que tendéncias e incertezas criticas apontadas reclamam como
estratégia a reestruturagdo da rede brasileira de inovag¢ao agri-
cola e a intensificagdo dos investimentos publicos e privados
na geragao de novos conhecimentos. Admite-se que s6 assim a
agricultura tropical conseguird enfrentar o pior dos cendrios e
cumprir sua triplice missao, ou seja, abastecer o mercado brasi-
leiro, gerar renda e bem-estar, e conquistar o mercado mundial.

Os textos apresentados nesta edi¢do de Agroanalysis to-
maram por base um amplo estudo de cendrios elaborado pela
Rede de Inovagdo e Prospeccao Tecnoldgica para o Agrone-
gocio do Brasil (Ripa), em parceria com a Embrapa e outras
instituicoes do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria
(SNPA). O documento Cendrios do Ambiente de Atuagdo das
Institui¢des Publicas e Privadas de PD&I para o Agronegécio e
o Desenvolvimento Rural Sustentdvel no Horizonte 2023 tam-
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bém serviu como referéncia para a Embrapa elaborar seu 5°
Plano Diretor, que leva em conta ndo somente o espaco tem-
poral de 2008-2011, mas vislumbrando 2023, quando a Em-
brapa completara 50 anos.

Em seu planejamento estratégico, a Embrapa pondera que o
futuro é um espaco aberto a multiplas possibilidades, deposita-
rio de elementos pré-determinados, mudangas em andamento e
grandes incertezas. Para lidar com esse pacote de possibilidades,
uma das melhores préticas é o uso da técnica de cendrios ex-
ploratdrios, que busca ndo eliminar a incerteza, mas reduzi-la a
um conjunto administravel de cendrios plausiveis, consistentes
e coerentes internamente, e comparativamente mais provaveis
de ocorrer.

As conclusoes das andlises dos ambientes interno e exter-
no, obtidas durante a elabora¢ao de Plano Diretor, indicam
para a Embrapa espagos propicios ao crescimento e a criagdo
de foco no aproveitamento de janelas de oportunidades que
resultem em um grande salto para uma posi¢ao de lideranca
global na pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do. Mas, é preci-
so estar atento a todos os cendrios provaveis e os desafios que
se apresentam.

Como resposta a todos esses desafios, liderancas cientificas
da Embrapa estdo propondo ao governo federal um programa
de fortalecimento e crescimento da rede federal e do sistema es-
tadual de pesquisa agricola.

MEIO AMBIENTE E MUDANCAS
CULTURAIS DITAM A AGENDA
DA PESQUISA AGRICOLA

As mudangas culturais, ocorridas na populagao mundial por
conta da evolugao da “civilizagdo tecnoldgica”, e o fato de que o
petréleo, que é oneroso em termos ambientais, estd se tornando
escasso e economicamente invidvel, sdo algumas das tendéncias
mundiais que terdo grandes impactos na defini¢do da agenda de
pesquisa agricola dos préximos 15 anos.

Essa é a expectativa dos especialistas brasileiros em plane-
jamento estratégico do negocio agricola e do desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico ao se debrugarem sobre os possiveis ce-
ndrios e fatores que vao influenciar a produgao de alimentos,
fibras e energia nas proximas décadas.

Eles consideram que hd pouco mais de uma dezena de ten-
déncias firmes de caréter fisico e natural, social, econdmico e
cultural, que ndo s6 vdo definir o que o negdcio agricola vai

produzir, mas também que tecnologia vai usar, e até mesmo
como essa tecnologia vai ser desenvolvida. A seguir, algumas das
tendéncias que se destacam:

Maior consciéncia ambiental

Até 2023, espera-se que haja, no ambito da sociedade, continuo
crescimento das preocupagdes relacionadas ao meio ambiente.
As preocupagoes serao motivadas, cada vez mais, pela influéncia
das mudangas climdticas nos sistemas naturais, cujos resultados
serdo sentidos com o aumento da temperatura global.

De acordo com dados do Centro de Gestao e Estudos Es-
tratégicos — CGEE, estima-se que, nas préximas duas décadas,
a temperatura ambiental aumente, pelo menos, entre 1 e 2°C, o
que geraria, a partir de 2020, um custo de US$ 150 bilhdes para
o tratamento de desastres ecoldgicos.

Segundo o World Wildlife Fund (WWEF), com um aumen-
to de 2°C na temperatura a popula¢ao ameacada pela escas-
sez de dgua deverd se elevar de 662 milhoes para 3 bilhoes de
pessoas em todo o mundo. Além disso, estimativas do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, da Orga-
niza¢do das Na¢oes Unidas, indicam a gradativa reducdo da
producdo futura de graos em razao da elevag¢do da tempera-
tura. As estimativas indicam, por exemplo, a diminui¢do da
producao de café em 92% e da soja em 63%, caso a tempera-
tura aumente 5,8°C.

Diante dessas possibilidades, o quadro de consciéncia am-
biental devera direcionar a pesquisa agropecudria para a gera-
¢do de tecnologias que contribuam para o aumento da eficién-
cia dos processos produtivos e de consumo. Os novos processos
produtivos buscarao a maior conservagao e o melhor gerencia-
mento no uso da dgua, principalmente no que tange a irrigagdao
e a reutilizacdo do recurso apds os processos produtivos da ca-
deia do agronegdcio.

De forma complementar, as vegetacdes nativas serdo objeto
de preservagdo, porque reconhecidas ndo apenas como estoque
genético, mas também porque provedoras de servicos ambien-
tais tais como o sequestro de CO2, a purifica¢do da dgua e do ar,
e o controle climdtico.

Maior nivel educacional da populacao brasileira

De acordo com o estudo Brasil 2020 — Os Desafios da Economia
Global, elaborado em conjunto pela Fundagio Getulio Vargas e
pela Ernst & Young, a escolaridade média da popula¢do adulta
brasileira (entre 15 e 64 anos) deverd passar de 7,4 anos para 9,3
anos em 2020. Naquele ano, segundo o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, cerca
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de 95% da populagao terdo pelo menos quatro anos de estudo,
sendo sempre crescente a propor¢ao de pessoas com 12 ou mais
anos de estudo.

O aumento de escolaridade representard também um incre-
mento da renda média dos trabalhadores, uma vez que, cada
ano adicional de estudo, equivaleria a um aumento salarial mé-
dio de 10%. O maior poder aquisitivo, por sua vez, terd influén-
cia na demanda por alimentos, com implica¢des positivas sobre
o consumo de protéicos em escala nacional.

Expansao e novo perfil da demanda de alimentos

De acordo com proje¢des do Banco Mundial, em 2025 a popu-
lagao mundial sera de 8,5 bilhoes de pessoas, 33% maior que
os atuais 6,4 bilhdes de habitantes. O crescimento populacio-
nal, refor¢ado pela urbanizacao e elevagao da renda nos paises

emergentes, terd como importante conseqiiéncia o aumento da
demanda mundial por alimentos.

Além disso, o planejamento da produgao e do processamento
de alimentos considera que diversos fatores, como o envelheci-
mento da populagao, a busca por uma vida melhor e mais sau-
dével, o aumento da participa¢do das mulheres no mercado de
trabalho, a reestruturacdo do tamanho das familias, a homoge-
neiza¢ao dos padroes de consumo decorrentes da globalizacao e a
difusao de produtos regionais, deverao contribuir para a mudanga
dos habitos de consumo, com reflexos na demanda de alimentos.

No geral, o mercado serd mais exigente, nao s6 em rela-
¢do a qualidade e diversidade dos alimentos, mas também
nos quesitos de rastreabilidade, bem-estar animal, certifica-
¢do de qualidade e sustentabilidade ambiental. Estima-se que,
até 2023, haverd crescente interesse por alimentos funcionais,
produtos diferenciados, naturais e organicos, frutas e hortali-
¢as, carne branca e magra, assim como por alimentos proces-
sados e semiprontos.
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Vida, ciéncia e producao intensivas
em conhecimento

A cada dia que passa as pessoas, mais educadas e mais remune-
radas, estarao cada vez mais aptas a consumir e a gerenciar o uso
da informacao para gerar riqueza, estabelecer relagoes de poder
e criar novos codigos culturais. Serdo mais exigentes e deman-
dardo produtos mais intensivos em conhecimento, o que altera
as escolhas dos cientistas e as préticas de produgao, transforma-
¢ao e comércio. Os especialistas prevéem para 2020 o uso inten-
sivo dos sistemas de gestao da informacao sem fio na producao
agropecudria, para o que o Brasil devera langar 11 satélites de
captura e transmissao de dados.

Os especialistas em gestao tecnoldgica observam que a pra-
tica cientifica passa atualmente por um momento de grande
ruptura, quando as principais dreas de conhecimento — biotec-
nologia, nanotecnologia, tecnologia da informacao e ciéncias
cognitivas — rompem suas barreiras e paradigmas e convergem
para se tornar em um grande sistema de aplicagdes tecnoldgicas,
com alterac¢des significativas na conformagao dos produtos, na
apropriagao dos recursos naturais na geracao de residuos e nos
impactos ambientais.

Até 2023, esse processo de convergéncia tecnoldgica serd
cada vez mais visivel, disseminando-se, inclusive, entre os paises
em desenvolvimento. A pesquisa também terd papel relevante
no processo mundial de aumento da diversifica¢ao alimentar,
com agregacao de valor a algumas cadeias alimentares especifi-
cas. Além disso, contribuird para a reducdo de custos, identifi-
cando novas utilizagdes de produtos ja existentes e novos pro-
dutos com potencial de absor¢ao nos mercados externos.

Expansao de parcerias publico-privadas
em Ciéncia&Tecnologia

A consolidagao da Agricultura Tropical no Brasil, amparada por
complexa e sofisticada base tecnoldgica e de protecao dos direi-
tos de propriedade intelectual, deu ensejo ao surgimento de vé-
rios empreendimentos privados de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em dreas outras que os jd tradicionais melhoramen-
to genético animal e vegetal (empresas de sementes e centrais
de inseminagdo), e com predominancia na drea de genomica e
biotecnologia.

Segundo os analistas, no contexto brasileiro, isso também
se deve ao surgimento de um conjunto de incentivos a inova-
¢ao cientifica e tecnolégica — notadamente os fundos setoriais
de desenvolvimento e a Lei de Inovagdo — visando ao aumento
da competitividade das empresas nos mercados interno e ex-
terno, bem como o melhor aproveitamento do capital intelec-
tual do Pais.

Nos préximos 15 anos, mantidos os incentivos, os especialis-
tas estimam devera crescer a participa¢do do capital privado em
empreendimentos cientificos e tecnolégicos, seja em iniciativa
proprias, seja em parcerias publico-privadas, conforme estimu-
lado pela Lei de Inovagao.

O sistema publico de Inovagdo, influenciado pela convivén-
cia mais proxima com o setor privado, deverd sofrer mudangas
institucionais, de modo a valorizar o aprendizado da cultura de
gestao empresarial, notadamente nos aspectos de antecipa¢ao
estratégica, relacao beneficio/custo e gestao da competicao, e a
investir na disseminac¢ao de arranjos multi-institucionais e mul-
tidisciplinares para condugdo de a¢des de inovagao.
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Embora as mudancas possam apresentar diferentes estdgios
de maturagdo, dependendo do cendrio que prevaleca, os ana-
listas consideram ser provével que, até 2023, alguns aspectos
sejam visiveis no campo institucional, como a maior coopera-
¢do entre as instituicoes, o fortalecimento de competéncias, a
disseminacdo de ag¢oes globais como cadeias produtivas, clusters
e parcerias, bem como o fortalecimento das dimensdes social,
ambiental, técnica e cientifica.

Expansao da demanda mundial por agroenergia

Governos e liderancas empresariais esperam que a reconhe-
cida finitude das reservas de petréleo, e a decorrente maior
preocupac¢io mundial com a seguranga energética, associadas
as gestdes ambientalistas em favor da substituicao dos com-
bustiveis fosseis por alternativas renovaveis, deverao impul-
sionar o crescimento do mercado de energia renovavel nas
décadas a seguir.

A Agéncia Internacional de Energia (IEA) estima um cres-
cimento de 53% do mercado de agroenergia nos préximos 25
anos. Paises em desenvolvimento, como a China, India e Bra-
sil serdo responsaveis pelo atendimento de 70% da deman-
da adicional. Estima-se que, entre 2000 e 2025 a produgao
de biocombustiveis cres¢a 10,2% anuais, enquanto a taxa de
crescimento anual esperada para a producao de petrdleo é de
apenas 1,1% ao ano. Proje¢des da Shell indicam a elevag¢do do
consumo global de etanol em 225 bilhdes de litros em 2025,
representando um aumento de 48% quando comparado ao
consumo de 152 bilhoes de litros desse combustivel registra-
do em 2002.

O aumento da demanda mundial por agroenergia impulsio-
nard o mercado de energia renovavel no Brasil, que retine gran-
des vantagens comparativas, particularmente no caso do etanol,
em razao da alta produtividade da cana-de-agicar em relagdo a
outras matérias-primas: o rendimento em etanol de um hectare
de cana no Brasil é, em média, de 6.800 litros, mais que a mesma
drea de beterraba na Unido Européia (5.400 1/ha), de cana na
India (5.200 1/ha) e de milho nos EUA (3.100 1/ha).

Maior busca por fontes alternativas
de insumos agricolas

No Brasil, a industria petroquimica é responsavel por fornecer,
em quantidade e a pregos acessiveis, variada gama de principios
ativos (metano, amonia, dcido sulftrico etc.) para formulagao
de defensivos e para formulagdo de fertilizantes nitrogenados.
No caso de fésforo e potassio, o Brasil amarga elevada depen-
déncia de fontes externas.

Garantia de produtividade mais elevada, mas usados de for-
ma intensiva e com desperdicio, os fertilizantes e defensivos qui-
micos tém contaminado solos, plantas, fontes de d4gua, e mesmo
homens e animais, e provocado relevante passivo ambiental.

Tanto pelo desejo de uma vida mais saudédvel e ambiental-
mente segura, quanto pela instabilidade econdmica gerada pela
reducdo de oferta e encarecimento dos agentes quimicos forne-
cidos pela industria do petréleo, ambos crescentes nos préximos
15 anos, o mundo vai intensificar a busca por fontes alternativas
de insumos agricolas.

Segundo os especialistas em produc¢do e pesquisa agricola,
crescerao em importancia tecnoldgica e econdmica os processos
naturais como a fixa¢ao bioldgica de nitrogénio e fésforo, com
o auxilio de bactérias e micorrizas, e a reutilizagdo de residuos
orgénicos para recuperacdo de nutrientes.

Serd importante também a busca por macro e micro-
nutrientes em outras fontes minerais brasileiras como xisto
betuminoso, caulinita e rochas fosfatadas, a identificagdao de
fontes vegetais para principios ativos para formulagdo de de-
fensivos, e mesmo a cria¢ao, por meio da transgenia ou in-
tragenina, de novas plantas e animais resistentes ou imunes
a patégenos.

Cresce importancia do negdcio
agricola brasileiro

A cada ano crescerd a importancia do Brasil para o mundo
como produtor e fornecedor de alimentos, agroenergia e ma-
térias-primas agricolas. O Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento projeta para 2017 uma colheita de 148 mi-
lhoes de toneladas de arroz, feijao, milho, soja e trigo, valor
27% superior a safra 2005/2006, e de 31,4 milhGes de tonela-
das de carnes, num acréscimo de 10 milhoes de toneladas em
relagao a mesma safra.

Concorre para isso o fato de que o Brasil tem a maior dis-
ponibilidade de terras ardveis (mais de 280 milhoes de hec-
tares em pastagens ou nao utilizados), bem servidos por sol,
dgua e biodiversidade. Além do Brasil, apenas Russia e Estados
Unidos (cerca de 170 milhdes e 110 milhdes de ha) possuem
reservas relevantes de terras ardveis, mas de uso limitado pelos
rigores do inverno.

China e India nido dispdem de mais terras livres para a
agricultura, ja sao importadores liquidos de alimentos e de-
verdo aumentar sua demanda, pois devem desmobilizar terras
agricolas para avanco de sua industria. H4 ainda pequenas
dreas de terras ardveis na Europa, América Latina, no restante
da Asia, Africa, no Canadé e na Austrdlia, mas nio se espera
que fagam grande diferenca no mercado de alimentos, pois
ha limita¢des politicas, tecnoldgicas, climdticas e ambientais
em geral.
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0S CENARIOS FUTUROS
OPORTUNIDADES E DESAFIOS

A seguir, estdo os sumdrios de quatro possiveis cendrios futuros,
com suas oportunidades e ameagas, que oferecem, tanto ao pla-
nejamento da produgdo agricola, quanto a geraciao de tecnolo-
gias e a formulagdo de politicas publicas, elementos de reflexao
e parametros para defini¢dao de estratégias para atua¢ao dessas
organiza¢des de maneira a garantir sua sobrevivéncia e o possi-
vel crescimento econdmico ou institucional.

Os cendrios variam de horizonte 6timo, pleno em oportuni-
dades, até aquele que se configura o mais avesso, repleto de ame-
acas e dificuldades. O desafio dos gestores e liderancas é divisar
a maneira de preparar suas organizagdes para, independente do
cendrio que se verificar, aproveitar as oportunidades e suplantar
as dificuldades.

Vejam os cenarios:

CENARIO 1
Sem barreiras para o crescimento

Um dos cendrios considerados vislumbra um futuro extrema-
mente favordvel para a evolucdo do negécio agricola do Brasil
e das instituicdes de pesquisa agropecudria. De modo que, as-
sim como o agronegdcio, o sistema publico de pesquisa agricola
experimentaria um processo de expansao e de fortalecimento,
devido a sua crescente insercdo nas redes mundiais de pesquisa
e de negdcios.

Além disso, iria contribuir decisivamente para a maior dis-
seminacdo da inovacgao tecnoldgica, para a elevada agregacdo
de valor dos bens produzidos pelo negécio agricola brasileiro e
para o uso sustentavel da biodiversidade.Ndo havendo ameacas,
apenas oportunidades a serem aproveitadas.

Nesse contexto favoravel, o agronegécio brasileiro deve
se consolidar como um dos mais importantes vetores do de-
senvolvimento econdmico e social do Brasil, exibindo niveis
de produtividade e eficiéncia em condic¢bes tropicais surpre-
endentes, mesmo para padrées das regides temperadas. O
desempenho do sistema produtivo garantiria o suprimen-
to equilibrado de produtos agropecuarios, agroindustriais e
agroflorestais, sendo essencial para a seguranca alimentar e
energética do Pais e do mundo.

Tal cendrio considera que o Pais forteleceria o seu protago-
nismo na producdo de agroenergia e poderia assumir posi¢do
de vanguarda na geracdo de tecnologias voltadas ao setor.
Dado o sucesso que teria no desenvolvimento de novos pro-
cessos e cultivares para a obtencdo de produtos energéticos,

o Brasil se consolidaria como referéncia mundial no desenvol-
vimento de novas tecnologias de segunda e terceira geragdes
em bioenergia.

Esse cendrio apresenta uma fase de excelente aproveitamen-
to do rico patrimonio genético da fauna e flora brasileiras para
criacdo de produtos de alto valor agregado, trazendo a expansao
de novos segmentos de mercado, sobretudo aqueles relaciona-
dos a alimentos funcionais e organicos.

Isso, fruto do esforco continuado no desenvolvimento de
matérias-primas, processos e produtos diferenciados de um sis-
tema de pesquisa agricola que cresceria e se expandiria porque,
além da atuacdo regional integrada, estaria perfeitamente inseri-
do nas redes mundiais de pesquisa.

Diante dessa realidade favoravel, o reconhecimento da so-
ciedade do papel da pesquisa agropecudria para o sucesso do
agronegécio e do desenvolvimento rural sustentavel é traduzido
em crescentes investimentos publicos e privados em inovagao
agricola, podendo alcangar a marca de 2,5% do PIB nacional. Es-
timulados pelo fortalecimento dos mecanismos de propriedade
intelectual e de incentivo a pesquisa, pela estabilidade regulaté-
ria, cresceriam as parcerias estratégicas entre empresas e institui-
¢Oes publicas de ciéncia e tecnologia.

No plano internacional, o crescimento econémico seria ele-
vado nesse cendrio favoravel. Impulsionada pela liberalizagao
comercial e pela expansao de fluxos de bens e servicos, e apds
um ciclo de importantes avancos econdmicos, institucionais e
educacionais,a América Latina volta a ganhar espaco no cenario
mundial e se torna mais préspera e competitiva diante de outras
partes do mundo.

Os precos das commodities agricolas deverdo se manter es-
taveis, em patamar elevado, e a demanda mundial por alimentos
e tecnologias para o agronegdcio cresceria de modo continuo
e acelerado. Impulsionado por esse ambiente externo favoravel,
o Pais conseguiria aprimorar sua infra-estrutura logistica e ener-
gética para garantir ampla insercado internacional e acelerar seu
crescimento econdémico. A economia brasileira cresceria a taxas
acima da média mundial.

O setor agropecudrio deve apresentar expansao elevada e
diversificada, adensando suas principais cadeias produtivas, com
maior insercdo internacional, sobretudo nos segmentos de graos,
carnes, frutas e cana-de-acucar. O setor se beneficiaria, ainda, de
politicas agricolas modernas e eficazes, com ativa presenca do
Estado na regulacdo dos instrumentos voltados ao aumento da
eficiéncia produtiva, a estabilizacdo da renda e a reducdo dos ris-
cos dos produtores rurais.

No plano ambiental seriam visiveis a desaceleracdo do des-
matamento, a melhoria da qualidade dos recursos hidricos e a
expansdo do mercado de sequestro e retencao de carbono. Re-
gistrando ainda maior sustentabilidade no uso da biodiversida-
de, contribuindo para que o impacto das mudancas climaticas
sobre a produtividade agricola e o uso da terra fosse menor nos
diferentes biomas do Pais.
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CENARIO 2
Crescimento seguro em terreno conhecido

Um segundo cendrio admitido nas prospeccdes sobre o futuro
da Agricultura Tropical muito se assemelha ao que vivemos hoje:
o Brasil caminhando em ritmo diferente do do mundo e se forta-
lecendo internamente, apesar da conjuntura internacional des-
favoravel. O Brasil iria modernizar, de forma gradual, mas persis-
tente, seu parque produtivo e aceleraria o ritmo de crescimento
de sua economia.

O agronegdcio nacional cresce e se diversifica nesse cenario,
beneficiado pelo dinamismo maior do mercado interno e pela
demanda internacional por alimentos e energia que, apesar dos
problemas econdmicos, serd significativa ao longo do periodo.
Gracas a adocdo de politicas publicas eficazes, de inducdo do de-
senvolvimento rural, estabilizacdo da renda e reducao dos riscos
dos produtores rurais, 0 agronegécio pode ampliar sua partici-
pacéo no PIB brasileiro.

Os reflexos desse bom desempenho do agronegécio iria
incidir positivamente na pesquisa agropecudria, agroflorestal e

agroindustrial. Cresce a demanda por pesquisa. O sistema publi-
co de pesquisa agricola se torna alvo de crescentes investimen-
tos publicos e privados, porque estd perfeitamente integrado
as redes regionais de pesquisa e orientado pelas demandas do
setor produtivo.

Trata-se de cenario de aposta no Estado brasileiro, que,
movido por novas e 4dgeis formas de governanca, capazes de
mobilizar os atores do mercado e da sociedade civil, e focadas
na obtencao e divulgacdo de resultados, criaria um ambiente
favordvel as instituicoes publicas de pesquisa cientifica, o que
Ihes facultaria maior viabilizacdo de parcerias estratégicas com
o setor privado,

No ambito internacional,as empresas brasileiras teriam facili-
dade em trafegar nos mercados regionais emergentes, tais como
os da Africa, Asia, América Latina e Caribe. As instituicées publi-
cas de pesquisa agricola poderiam transferir seu conhecimento e
participar, com naturalidade, do esfor¢o de desenvolvimento da
Africa e dos paises bolivarianos (é o que ocorre nesse momento
com a Embrapa, com convénios de transferéncia de tecnologia
em Gana e na Venezuela, e com laboratérios virtuais na Europa e
nos Estados Unidos).
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O cendrio estima ainda que, com bons investimentos em
pesquisa e o uso adequado da rica biodiversidade nacional, esse
sistema integrado de inovacdo consegue criar novos cultivares
e processos de producdo que o tornam referéncia mundial em
tecnologias de segunda e de terceira geragdes em bioenergia e
biocombustiveis e no desenvolvimento de produtos biotecnolé-
gicos de alto valor agregado.

O Pais teria maior consciéncia ambiental, o que se refletiria
na reducdo dos indices de desmatamento da Amazénia Legal,
na estabilidade da oferta de d4gua nas bacias brasileiras e na ex-
pansdo do mercado de sequiestro e retencdo de carbono, além
do baixo impacto nas mudancas climaticas, inclusive sobre o uso
das terras e sobre a produtividade agricola.

Essa combinacdo de condi¢des favoraveis permitiria ao Es-
tado uma atuacdo mais firme na implantacdo de politicas de
regulacdo do mercado e inducdo do desenvolvimento, o que
contribuiria para a reducdo das desigualdades regionais brasilei-
ras. A retomada do crescimento da economia, decorrente de in-
vestimentos publicos e privados crescentes, acaba por fortalecer
a integracgao da infra-estrutura regional, estimulando a melhoria
da competitividade das regides.

A decisdo do sistema publico de pesquisa de intensificar o esfor-
¢o de desenvolvimento de sistemas integrados de producao, foca-
dos no melhor aproveitamento dos recursos mais abundantes em
cada bioma, a exemplo do sol da caatinga, da dgua e da biodiversi-
dade da Amazodnia, da Mata Atlantica e do Pantanal, e da disponibi-
lidade de terras do cerrado e do pampa, contribuiria para isso.

No entanto, estima-se que a desaceleracdo da demanda
mundial por alimentos, combinada com a elevacdo dos meca-
nismos protecionistas, pode impedir que a economia agricola
regional venha a crescer em direcdo ao mercado externo, pois as
regides de grande potencial agropecuario acompanham o ritmo
de crescimento da economia brasileira, mas estdo contidas em
mercados regionais.

CENARIO 3
Expansao localizada em nichos

Enquanto o primeiro cenario vislumbra um futuro extremamen-
te favoravel em todos os sentidos para o negécio agricola e para
a rede publica de pesquisa agropecudria, esse terceiro cenario
pressupde um processo limitado de expansdo das atividades de
pesquisa a alguns segmentos especificos, com insercao interna-
cional restrita aquelas linhas de pesquisa vinculadas a cadeias
produtivas que forem mundialmente competitivas, agregacdo
de valor concentrada em alguns nichos do agronegécio e baixa
sustentabilidade no uso da biodiversidade.

O grande problema enfrentado pelas instituices publicas e pri-
vadas de pesquisa nesse cenario,apesar de a economia mundial ex-
perimentar,durante mais de 20 anos um circulo virtuoso de elevada
taxa de crescimento e maior sustentabilidade no uso dos recursos
naturais, seria as instituicées brasileiras de pesquisa agropecudria
nao aproveitarem integralmente o contexto externo favoravel.

Nesse contexto, a consolidacdo na sociedade do conheci-
mento incentivaria o ingresso de milhdées de novos consumido-
res em um mercado cada dia mais globalizado. Isso permitiria
que a demanda global por energia e alimentos fosse mantida
em patamar elevado.

A América Latina,apds um ciclo de importantes avancos eco-
ndmicos, institucionais e educacionais, voltaria a ganhar espaco
no cendrio mundial e se tornaria mais préspera e competitiva
ante outras partes do mundo. A curva de preco das commodities
agricolas se manteria estavel em patamar, e a demanda mundial
por tecnologias para o agronegécio cresceria de modo continu-
ado e acelerado, abrindo uma janela de oportunidades para pai-
ses emergentes de elevado potencial agricola, como o Brasil.

Esse cenario mostra entretanto, que apesar de todas essas
oportunidades, o Pais pode seguir deixando de capturar as prin-
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cipais oportunidades ofertadas pelo contexto mundial até 2023.
As reformas realizadas no periodo se mostrariam insuficientes e
contribuiriam para a persisténcia de graves entraves ao desen-
volvimento nacional — sobretudo na drea de infra-estrutura lo-
gistica e energética —, e impedindo o Pais de acelerar seu ritmo
de crescimento econémico.

Esse é um cenario que lembra em muitos aspectos o que foi
vivido pelo Brasil nos anos que se passaram entre 1988 e 1998,
pautados por crises de dividas externa e interna, ajuste fiscais
severos nos planos federal e estadual, contingenciamentos, re-
ducéo do Estado e frustracdo de planos.

Em um cendrio como esse, a taxa de investimento da eco-
nomia brasileira pode se situar abaixo daquela registrada pelas
demais economias emergentes. Com isso, o PIB nacional cres-
ceria em ritmo lento e intermitente, combinando periodos de
estagnacao com outros de expansdo pouco sustentavel. A taxa
média de crescimento econémico ficaria abaixo da média dos
paises concorrentes.

A insercdo internacional brasileira se restringiria a alguns
segmentos dotados de maior competitividade, que se baseiam
predominantemente em commodities.Nesse caso, o Brasil perde-
ria participacdo no comércio internacional de alguns produtos,
com destaque para a cana-de-acucar, produtos de origem ani-
mal (carnes) e a soja.

Mercé de um contexto internacional favoravel, o negécio
agricola assumiria papel diferenciado na economia brasileira ao
longo do periodo e, eventualmente se consolidaria como princi-
pal vetor do crescimento econdmico nacional. Nesses 15 anos, a
participacao do agronegdcio no PIB brasileiro, em torno de 24%,
podendo crescer um pouco e chegar a 26%.

No entanto, esse cenario considera que o setor publico teria
dificuldades para estabelecer politicas agricolas e de regulacdo da
inducéo do desenvolvimento rural eficazes e abrangentes. Assim, o
crescimento do negdcio agricola ficaria circunscrito as cadeias pro-
dutivas que ja fossem mundialmente competitivas, cujo desenvolvi-
mento contasse com a ativa presenca dos agentes de mercado.

Dessa forma, a demanda doméstica por pesquisa agropecu-
aria, agroindustrial e agroflorestal cresceria em ritmo moderado,
e sé aconteceria de forma setorizada, com agregacao de valor
concentrada em alguns nichos do mercado.

Além disso, sua atuagao nacional poderia ser fragmentada,
com insercdo internacional restrita as grandes cadeias produ-
tivas orientadas para o consumidor externo. Como resultado, o
incremento de competitividade e o desempenho inovador fi-
cariam restritas as empresas do agronegdcio orientadas para o
mercado internacional, que exibiriam, ainda, baixa sustentabili-
dade no uso dos ativos ambientais.

Esse contexto de enfraquecimento da pesquisa agricola pu-
blica, que inclui a existéncia de redes de pesquisa desarticuladas,
e alimitada resposta as demandas do setor produtivo, se deveria,
em grande parte, a fluxos descontinuos e decrescentes de inves-
timentos publicos.

Os investimentos totais em pesquisa agricola no Brasil, que
historicamente se situam em torno de 1% do PIB nacional, po-
deriam até mudar para um patamar ligeiramente superior, mas
seria um valor aquém das necessidades do Pais. A participacao
do setor publico no financiamento do desenvolvimento tecno-
I6gico da agricultura seria reduzido.

Nesse cendrio, além da falta de recursos financeiros, consi-
dera-se também a ocorréncia de visiveis disparidades regionais
e setoriais em torno da qualidade dos servicos prestados pelas
organizagoes publicas de pesquisa cientifica, contribuindo para
resultados dispersos e pouco sensiveis as demandas sociais. Co-
existindo instituicdes publicas de C&T que,apesar do persistente
quadro de contingenciamento de recursos, conseguiriam desen-
volver pesquisas de qualidade, enquanto outras se mostrariam
incapazes de fazer a mesma coisa.

Adicionalmente,em um cenario como esse, em que se conju-
ga instabilidade regulatdria com a estagnacao dos mecanismos
de incentivo a pesquisa, e enfraquecimento da defesa da pro-
priedade intelectual, bem como o acirramento da burocracia nas
organizagdes publicas de pesquisa como mecanismo de sobre-
vivéncia, o ambiente torna-se, entdo, inibidor para as parceriais
estratégicas entre empresas e instituicoes de C&T.

Com isso, os investimentos em C&T do setor privado seriam
predominantemente destinados a geracdo de conhecimento
cientifico especifico para as cadeias produtivas de abrangéncia
internacional com maior garantia de retorno econémico.

Nesse quadro de limitada disseminacdo da inovacgédo tecno-
I6gica, até 2023 o Brasil poderia experimentar a reducao de seu
protagonismo na area de agroenergia, mantendo posicdo de
destaque apenas em alguns segmentos. O Pais nao conseguiria
inserir-se na fronteira da geragao de conhecimento e passaria a
importar cada vez mais as novas tecnologias de segunda e ter-
ceira geragdes em bioenergia e biocombustiveis.

Além do mais, o baixo esforco de pesquisa na drea iria inibir
o desenvolvimento de novos processos e novas cultivares para a
obtencdo de produtos energéticos, o que contriburia para a per-
da de competitividade relativa da agroenergia brasileira em rela-
¢do aos novos produtos e tecnologias que surgirem no dinamico
mercado internacional.

No que tange ao uso da biodiversidade, o cenario admite
que o Brasil pode desperdicar grandes oportunidades em vir-
tude da fragilizacdo do sistema publico de pesquisa agricola.
O esforco da pesquisa orientado a exploracdo sustentavel da
biodiversidade nos biomas brasileiros seria baixo e, com isso, o
Pais deixaria de aproveitar o rico patriménio genético de suas
fauna e flora.

A baixa eficacia das atividades do sistema publico de pesqui-
sa agricola nesse segmento contribuiria também para o manejo
pouco sustentdvel dos recursos naturais e para o aumento dos
conflitos em torno do uso da 4gua em varias regidées. Como con-
seqliéncia, até 2023, seriam cada vez mais visiveis os sinais de
degradacao ambiental.
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CENARIO 4
O pesadelo do retrocesso

Fosse um filme, o cendrio poderia ser chamado de A Marcha para
o Passado, porque é como se a agricultura brasileira e o sistema
de inovacdo agricola retornassem ao ano de 1970. Ele traduz
um ambiente em que as incertezas culminariam em processos
de desorganizacdo do sistema de inovacdo tecnoldgica agricola
e retrocesso do processo produtivo, que lembraria, em muitos
aspectos, o periodo anterior a reforma do sistema publico de
pesquisa agricola, a implantacdo de politicas publicas voltadas
para alavancar o desenvolvimento rural e a criacdo da Agricul-
tura Tropical.

A descricao desse cendrio indica as adversidades que defini-
riam o macroambiente: agregacdo de valor limitada, uso preda-
tério da biodiversidade e desmobilizacdo do atual Sistema Na-
cional de Pesquisa Agropecuaria, a exemplo do que aconteceu
com o antigo Departamento Nacional de Pesquisa e Experimen-
tacdo Agricola.

O negécio agricola brasileiro perderia sua capacidade de ino-
vacdo e competitividade, e registraria crescimento apenas mo-
derado entre 2008 e 2023, com niveis decrescentes de produtivi-
dade e eficiéncia, reduzindo a sua participacdo no PIB nacional.

Segundo esse cenério, o Brasil enfrentaria, de fato, momen-
tos de crise profunda, ndo conseguindo suprir os produtos
agroindustriais, agropecudrios e agroflorestais necessarios a
seguranca alimentar e energética. Perderia, entdo, o seu pro-
tagonismo na darea de agroenergia, assumindo posicdo secun-
daria e, por ndo gerar novos processos e novas cultivares para
produtos energéticos, perderia competitividade. E mais, o Pais
iria se tornar um importador de tecnologia de segunda e tercei-
ra geracdes em bioenergia.

A rica biodiversidade brasileira, que, em cenarios anteriores,
era alvo de processos de producado e geracao de tecnologias
responsaveis, se veria desperdicada. Como seria baixo o esforco
de inovacao voltado a exploracdo sustentavel da biodiversidade
nos diversos biomas, o Brasil deixaria de aproveitar o patriménio
genético de suas fauna e flora.

Os problemas de escassez de recursos hidricos iriam inten-
sificar-se e se acentuariam os efeitos negativos das mudancas
climéaticas sobre a produtividade agricola e o uso da terra nos
biomas. Cresceria o desmatamento da Amazonia, e se reduziria
o percentual de florestas originais. Haveria, também,aumento na
disponibilidade de aguas superficiais de qualidade ruim ou pés-
sima. A relacdo média entre demanda e disponibilidade de 4gua
nas bacias brasileiras iria aumentar.

No ambito da producao agropecuaria, o cendrio prevé a de-
saceleracdo do ritmo de expansao e agregacdo de valor do agro-
negdcio, fendmeno que seria influenciado pela desmobilizacao
do sistema publico de pesquisa agropecuaria.Esse sistema, antes
referéncia mundial no desenvolvimento de tecnologias para o

agronegécio tropical, se apresentaria enfraquecido e desacredi-
tado para merecer investimentos e para a missao de buscar solu-
¢Oes tecnoldgicas para o Brasil.

Os processos de inovagao e o desenvolvimento rural sus-
tentavel brasileiro teriam evolu¢do amplamente desfavoravel
no decorrer do periodo. No contexto mundial, turbuléncias ci-
clicas motivadas por crises financeiras e pelo crescente impac-
to das mudancas climaticas iriam produzir efeitos negativos
sobre a economia, sendo responsdveis pela desaceleracdo do
ritmo de expansao da oferta de alimentos e da demanda por
tecnologias agricolas.

Nesse cendrio, o Estado, sofrendo os efeitos das restricoes
econdémicas, ndo conseguiria ser protagonista do desenvolvi-
mento,como foi em cendrios anteriores, o que iria contribuir para
o quadro de desarticulagao e retrocesso do sistema de pesquisa
publica. O governo ndo conseguiria ser eficiente na formulacao
de politicas publicas e na inducdo do desenvolvimento rural.

Os agentes do mercado teriam baixa participagao na solu-
cdo desses problemas e ndo encontrariam estimulos para in-
vestir em pesquisa agricola prépria. Os investimentos publicos
em inovacdo seriam cada vez mais de escassos e decrescentes,
vitimas de contingenciamentos recorrentes, Os fundos seto-
riais sofreriam acentuada influéncia de carater politico quanto
aos modelos de deciséo.

Diante de um contexto de instabilidade regulatdria, estag-
nacdo dos mecanismos de incentivo a pesquisa e de defesa da
propriedade intelectual, o ambiente inibiria o estabelecimento
de parcerias estratégicas entre empresas e instituicées de cién-
cia e tecnologia.

A existéncia de um ambiente pouco propicio ao desenvolvi-
mento de negdcios e ao investimento privado, combinada a li-
mitada e ineficaz presenca do Estado na inducdo do desenvolvi-
mento e na conducdo de politicas governamentais, configuraria
um quadro marcado pelo aumento da concentracdo econémica
e pelo recrudescimento das desigualdades macrorregionais.
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GOVERNO PLANEJA AMPLIAR
A REDE DE PESQUISA AGRICOLA

Até 2010 o governo federal planeja investir algo em torno de
R$ 914 milhGes na ampliagdo e fortalecimento da atual rede de
pesquisa agricola coordenada pela Embrapa — adicionalmente
aquilo que o Or¢camento Geral da Unido ja destina a empresa
—, para manter a competitividade do negdcio agricola brasilei-
ro, diante dos cendrios de dificuldades que estdo sendo tracados
para os préximos 15 anos.

Os recursos deverdo ser aplicados na constru¢ao de novas
instalagdes fisicas, na reforma de laboratdrios ja existentes, na
contratagdo e capacitacdo de pessoal e no custeio de novas linhas
de pesquisa.

Essa é, em sintese, a proposta apresentada pela Embrapa aos
Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestdo, com o propoésito de preparar
arede publica de pesquisa agricola para os desafios que vislum-
bra no futuro. Os valores e as metas poderdo sofrer ajustes em
funcao dos objetivos gerais do governo, mas, com a atual estabi-
lidade fiscal do Pais, ndo se espera que questoes orcamentdrias
sejam empecilhos para a execug¢do do plano.

Na verdade, a decisdo do governo de ampliar o seu in-
vestimento em pesquisa agricola representa uma inversao de
tendéncias. Os dados mostram que, desde 1988, e por toda a
década de 1990, a Embrapa sofreu restri¢des drésticas de or¢a-
mento, que determinaram cortes significativos no seu quadro
de pessoal, e a interrup¢ao do apoio que oferecia ao sistema
estadual de pesquisa em termos de treinamento de pessoal e
equipamentos laboratoriais.

O atual plano de fortalecimento da pesquisa ndo s6 bus-
ca recuperar o tempo perdido, aumentando os investimentos
na empresa federal, como também se propde a investir, nesses

trés anos, cerca de R$ 264 milhdes na reforma, ampliagao e
moderniza¢do da rede de laboratérios do sistema estadual de
pesquisa agricola.

Segundo fontes da Embrapa, o governo federal quer mes-
mo dar maior musculatura a rede publica de pesquisa agricola
para que ela, ndo s continue sendo o fator de sustentabilidade
do negécio agricola brasileiro, como também se torne um dos
bracos tecnoldgicos de sua politica externa, ajudando os demais
paises da faixa de clima tropical a serem importantes fornecedo-
res de alimentos, energia e matérias-primas agricolas.

Os estudos da Embrapa estimam que, dos cerca de R$ 650
milhoes restantes, serd preciso investir cerca de R$ 252 milhoes
na contrata¢do, ao longo dos trés anos, de cerca de 750 novos
pesquisadores, treinados em dreas de fronteira do conhecimen-
to, tais como nanotecnologia, biotecnologia, genémica, tecnolo-
gia da informagao e agricultura de precisao.

Parte dos novos pesquisadores irdo reforcar equipes dos cen-
tros de pesquisa que tratam de problemas de cardter global tais
como alteragoes climaticas, seguranca alimentar, agroenergia e
assim por diante. As linhas de pesquisas deverdao ser ampliadas
para incorporar um ntimero bem maior de experimentos, na exe-
cugdo dos quais terdo que ser investidos cerca de R$ 198 milhoes.

Parte dos novos dispéndios com pessoal serd destinada a
contratagao de cerca de 460 novos profissionais para as carrei-
ras de suporte a pesquisa, tais como pessoal de administragao,
laboratoristas, bibliotecarios, especialistas em transferéncia de
tecnologia, entre outros.

Por fim, para abrigar os novos empregados e executar o
novo programa de pesquisa, serd necessario investir cerca de
R$ 200 milhGes em obras civis e compra de equipamentos,
seja na reforma e modernizagdo de laboratdrios e instalagdes
ja existentes, seja na constru¢ao e organiza¢ao de novas insta-
lagoes de pesquisa.

Com esses mesmos recursos, o governo terd de encontrar
uma maneira de flexibilizar o arcabougo juridico e institucional
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da rede federal de pesquisa agricola para adequa-la a nova legis-
lagdo brasileira para inovagdo, de maneira que possa juntar-se a
iniciativa privada na condug¢do de empreendimentos tecnol6gi-
cos de risco, notadamente no que tange a instituicao de empre-
sas de propdsito especifico.

O plano apresenta cerca de 88 metas tecnoldgicas a se-
rem atingidas até 2010, a medida que os investimentos foram
feitos, e que atendem a uma ampla variedade de propdsitos,
desde a simples organizagdo de sistemas de produgdo ade-
quados aos indigenas ou metodologias de suporte ao licen-
ciamento ambiental de assentamentos da reforma agraria,
até a sofisticada criagdo de cultivares transgénicas capazes de
resistir a ferrugem da soja.

Em biologia avancada serao criadas plantas resistentes a bro-
ca gigante, ao estresse hidrico da cana-de-agticar, a0 mosaico
dourado do feijao e a mancha anelar do mamao, plantas de al-
face e tomate que controlem a diarréia humana, algodao com
fibras fortalecidas e serao encontrados genes de resisténcia a pa-
rasitas e ao calor em bovinos de leite e carne.

Em nanotecnologia, serdo construidos biossensores aplica-
dos a agroindustria, filmes comestiveis para revestimento de
alimentos para consumo in natura, e particulas biodegradaveis
para liberacdo controlada de defensivos e fertilizantes. Na irri-
gacdo, serao buscados métodos que reduzam em 20% o consu-
mo de 4gua e manejos agricolas, com menor indice de contami-
nacao das aguas.

Em agroenergia, serdo feitos o zoneamento agroclimatico das
principais matérias-primas e se desenvolverdo novos sistemas de
produgdo sustentdvel para a cana-de-agticar no Norte e Nordeste.
Para enfrentar as mudangas climaticas, entre outras tecnologias,
vao se desenvolver cultivares regionais tolerantes aos estresses
abidticos como solos dcidos, seca e altas e baixas temperaturas.

Com vistas a localizar fontes alternativas de fertilizantes, se-
rao selecionardas bactérias capazes de fazer a fixacao de nitro-
génio em arroz, trigo, milho e sorgo, desenvolver-se-ao o uso do

xisto como fonte de célcio, enxdfre e micronutrientes, e méto-
dos de reciclagem de residuos agricolas.

Além disso, preocupados com satidde humana, serao promo-
vidas a biofortifica¢do de alimentos de consumo popular como
feijao, mandioca e milho, a cria¢do decenoura e mandioca com
maiores indices de betacaroteno e de tomates com mais lico-
peno, bem como serdo desenvolvidos métodos de diagnodsticos
mais rapidos de tristeza avidria.

A légica do plano

O plano de fortalecimento da pesquisa agricola parte de uma
constata¢do muito simples, mas que tem repercussdes contun-
dentes: a atual rede puiblica de pesquisa agricola foi desenhada
para resolver problemas bem menos desafiadores, em quantida-
de e qualidade, que os atuais.

Conforme explicam estudos da Embrapa, em 1973, o que
caracterizava o negécio agricola brasileiro eram o extrativismo
da fertilidade natural das terras, quase sem adubag¢do quimica, o
uso do fogo e do machado para abertura de lavouras, a sujeicao
as incertezas do clima, a produc¢do extensiva, a baixa produti-
vidade de lavouras e criatdrios, a subvaloracdo do trabalho, os
precos oscilantes, e a instabilidade do abastecimento.

Entdo, o problema se resumia em conhecer bem a base de
recursos naturais, padronizar sistemas de cultivo e criagdao
para intensificar a produgdo, e criar politicas publicas para
reduzir riscos e perdas, estimular a produgdo e estabilizar o
abastecimento.

Hoje, os fundamentos e caracteristicas da agricultura brasi-
leira sao muito mais complexos. A geografia de produ¢ao mu-
dou, avangando sobre ecossistemas mais sensiveis, e os proble-
mas mais complexos, muitas vezes, ocorrem onde nao hd massa
critica ou competéncia estabelecida para resolvé-los.
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Ha também novas e sofisticadas ciéncias para o manuseio
da base de recursos naturais para a criagao de plantas e animais
e seus subprodutos, que exigem profissionais com treinamen-
to especifico, os quais precisam ser recrutados. Além disso, os
problemas tecnolédgicos enfrentados nao sdo apenas locais, tém
génese e escala mundial.

O plano registra, em sua analise, que o preco do sucesso da
Agricultura Tropical foi a amplia¢ao da interagdo do homem
com o meio ambiente e 0 aumento da pressao sobre a sua base
de recursos naturais. Foi, também, o aumento no intercimbio
de produtos, tanto no plano interno, como nas relagdes inter-
nacionais, que gerou o intercimbio de patégenos e das doengas
que causam, e das pragas agricolas. Agravou-se a questdo da sa-
nidade agropecudria.

A prética agricola tornou-se um dos divisores de dguas na
questdo do aquecimento global, do equilibrio ecoldgico e da
sustentabilidade da biodiversidade tropical. A solu¢do dos gar-
galos tecnoldgicos do passado, e a mudanca do patamar de de-
senvolvimento que se seguiu, revelaram novos desafios para a
ciéncia brasileira.

E certo que, ao longo dos anos, o sistema ptiblico de pesqui-
sa agricola tratou de se adaptar aos novos desafios, pelo menos
no aspecto qualitativo, manteve o programa de treinamento,
atualizando seus pesquisadores, abriu novas linhas de pesquisa
e modernizou alguns de seus laboratdrios.

Mas, do ponto de vista quantitativo, o movimento foi
inverso. Os dados mostram que diversas empresas estaduais
de pesquisa agropecudria foram fechadas ou absorvidas por
agéncias de assisténcia técnica, reduzindo drasticamente as
atividades de pesquisa.

No caso da Embrapa, a rede de pesquisa se expandiu até
1988, quando atingiu um quadro de pessoal acima de 10 mil
empregados, e ja instalara todos os seus centros de pesquisa. A
partir dai, pressionada pelo ajuste do Estado, a empresa perdeu
a capacidade de apoiar o sistema estadual de pesquisa, sofreu
um enxugamento drdstico de seus orcamentos, e reduziu seu
quadro de pessoal para cerca de 8.600 empregados.

Dessa maneira, raciocinam as liderangas da Embrapa, se o
arranjo institucional de 1973, em toda a sua extensdo, é inade-
quado para cuidar dos problemas do negdcio agricola em 2008,
mais inadequado ainda serd diante dos desafios do futuro.

A Embrapa considera que, além de abastecer a populagdo
com alimentos, bioenergéticos e fibras de qualidade, e a precos
compativeis com o seu poder de compra, de dar ao agricultor
um padrdo de vida decente e condi¢des de trabalho dignas, de
produzir um excedente exportavel sempre crescente, e utilizar
tecnologias sustentdveis para a sua continua e futura evolugao,
a agricultura brasileira terd ainda que poupar os recursos terra
e dgua.

Os pesquisadores concordam que serd preciso saber e fazer
mais, galgar outra plataforma tecnoldgica, pois a nogao de es-
paco foi completamente revolucionada e estd subvertida, con-

forme descreve o plano de reforma da pesquisa: “O que antes
parecia grande — o planeta — agora torna-se pequeno’, dada a
acao dos satélites geoestaciondrios e das técnicas de tratamento
de imagens.

“O que, de tao pequeno,— o dtomo, a molécula, o gene — ji
foi invisivel, torna-se agora gigantesco e complexo, porém de
uma complexidade acessivel e controlavel”, mediante avan¢os
como a nanotecnologia, sugere o plano de fortalecimento da
pesquisa agricola.

Na dire¢do oposta, observa o documento, o que antes pa-
recia facilmente dominavel, como o meio ambiente, agora im-
poe desafios complexos de restauragdo de equilibrios que se
revelam extremamente sutis. Esse é um novo tempo, ao qual a
rede publica de pesquisa agricola precisa se adaptar para cum-
prir seu papel.

Por isso, a Embrapa quer ter recursos humanos quantitati-
vamente equivalentes aos de 1988, mas mais bem distribuidos e
qualitativamente mais sintonizados com os novos e mais com-
plexos fundamentos do negdcio agricola tropical e mundial.
Quer também a ampliagdo dos recursos materiais, de maneira a
otimizar esses recursos humanos a serem alocados.

Tendéncias, cenarios e desafios

Atento a todos os cendrios e tendéncias que estao sendo leva-
dos em conta, o plano de fortalecimento e crescimento da pes-
quisa agricola busca, nos proximos trés anos, fazer os investi-
mentos que capacitem as organizagdes publicas a aproveitar
as oportunidades e a prevenir-se contra as ameagas admitidas
por esses cendarios.

O plano considera que essas organizagdes terao de enfrentar
desafios tecnoldgicos e gerenciais, que podem ser organizados
em quatro tipos:

1. aqueles oriundos da prépria evolu¢ao do conhecimento

cientifico;

2. os derivados do esfor¢o de produgao agricola, que altera a
base de recursos naturais;

3. aqueles postados pelas politicas puablicas criadas para es-
timular o desenvolvimento e, por fim,

4. os desafios decorrentes da necessidade de ajustar o mo-
delo institucional para atender as essas novas demandas
tecnoldgicas.

Dentre os desafios tecnoldgicos da produ¢io, o plano prio-
riza aqueles decorrentes do aquecimento global e das alteracoes
climaticas, das doengas e pragas para as quais ainda ndo se tem
um controle eficaz, como a ferrugem da soja, a sigatoka negra,
a gripe avidria, a tristeza bovina e de espécies invasoras, como o
virus da febre aftosa, a mosca do chifre e o capim annoni.

O plano prioriza também as questdes de seguranca alimen-
tar e biosseguranca, da agregacdo de valor e competitividade de
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produtos regionais, da irriga¢ao, convivéncia com a seca, do uso,
e conservag¢do de dgua e da defini¢do de sistemas de produgido
para uma agricultura amazdnica sustentavel.

Quanto as politicas publicas que vao requerer maior esfor-
¢o na geracao de novos conhecimentos e desenvolvimento de
tecnologias, o plano seleciona a agroenergia, o programa de re-
forma agrdria, que exigem pesquisa participativa e rotinas de
interagdo pesquisa-producdo diferenciadas, e o programa de
atendimento tecnoldgico dos povos indigenas e outras popula-
¢oes tradicionais, que implica a oferta de tecnologias especificas
e estudos de etnociéncias para compreensao do impacto da evo-
lugao tecnoldgica em suas culturas e organizagdes sociais.

Ainda no plano interno, uma politica setorial que deman-
daré grandes esfor¢os em termos de solugdes tecnoldgicas é
a que trata do desenvolvimento sustentdvel de dreas criticas
ou deprimidas, assim chamadas as regides que se encontram
em fase de depressdo econdmica ou baixa dindmica de desen-
volvimento, como o Vale da Ribeira, em Sao Paulo, o Vale do
Jequitinhonha, em Minas Gerais, a regidao de campanha do Rio
Grande do Sul, na fronteira com o Uruguai, e toda a faixa de
fronteiras terrestres brasileiras, além do semi-arido nordestino
e do Vale do Sao Francisco.

No plano externo, merece destaque a ampliacao do papel da
rede publica de pesquisa agricola como brago tecnolégico da di-
plomacia brasileira, dentro de uma perspectiva de cooperagio
Norte-Sul-Sul, que vislumbra o apoio financeiro e institucional
dos paises desenvolvidos (Norte) para a ac¢do de transferéncia
de tecnologias de produgdo e de organizagdo institucional do
Brasil (Sul) para os paises da regido tropical (Sul).

Na operacionaliza¢dao desses projetos, apds a instalagao da
Embrapa Africa, para viabilizacdo do convénio de cooperacio
técnica com o Continente Africano, ji se acelera a instalacdo da
Embrapa na Venezuela, para operacionaliza¢do de cooperagdo
semelhante com vistas ao desenvolvimento integrado dos paises
amazonicos.

Completa esse esforco a ampliacdo do programa de labo-
ratdrios virtuais no exterior (Labex), que desenvolve pesquisas
conjuntas na fronteira do conhecimento, e que ja conta com
o Labex EUA e o Labex Europa, este dltimo com matriz na
Franca e uma filial na Holanda. Vislumbra-se a criagdo de uma
nova filial do Labex Europa na Inglaterra e a instalacao de um
laboratério na Asia, que facultard ao Brasil o acompanhamen-
to amplo do desenvolvimento tecnolédgico agricola em todos
os continentes.

O desafio de um novo modelo institucional

Os desafios decorrentes da evolugao da ciéncia exigem do Bra-
sil uma ag¢do de cardter gerencial, serd preciso constituir uma
massa critica de profissionais de grande competéncia nas no-
vas dreas da fronteira do conhecimento, tais como gendmica
e nanotecnologia, entre tantas. Isso poderd ser feito de duas
maneiras: em pequena parte, reciclando profissionais que ja
trabalham na rede publica de pesquisa agricola, e, na maioria
dos casos, contratando novos pesquisadores ja formados nes-
sas novas habilitacoes.

Essa renovag¢do de competéncias cientificas ja seria obrigat6-
ria, mesmo que a rede publica de pesquisa fosse perfeitamente
adequada para enfrentar os desafios decorrentes da evolugdo da
produgdo e das politicas pablicas. Mas, ndo é o que ocorre.

Os estudos do governo mostram que o modelo institucional
desenhado em 1973 nao atende as necessidades atuais, em parte
porque foi desenhado para resolver problemas diferentes e, em
parte porque foi bastante alterado ao longo dos anos.

Um desses problemas é a necessidade de maior cobertura das
acoes de PD&I nas estruturas sobre estados como Maranhao,
Tocantins e Mato Grosso, e mesmo no caso do sul do Pard e
do Amazonas — que a época eram grandes vazios agricolas, mas
hoje concentram grandes operagdes agropecudrias e enormes
problemas ambientais. A crise fiscal, que se abateu sobre o Brasil
nas décadas de 1980 e 1990, fez com que muitas dessas estrutu-
ras encolhessem, ou mesmo fossem fechadas. Nem os institutos
de pesquisa mais tradicionais escaparam de tal desgaste.

Além disso, o ajuste fiscal no plano federal e disposi¢cdes
da Constitui¢ao de 1988 feriram de morte as atividades de
coordenagdo e o suporte que a Embrapa oferecia ao sistema
estadual, na forma de treinamento de pesquisadores, avalia-
¢do e financiamento de projetos e cessao de equipamentos e
de animais.

Os estudos atuais consideram que esse sistema de coorde-
nagao precisa ser revitalizado e apostam que, com a atual fase
de bonanca econoémica do Pais, e com o programa de fortale-
cimento e crescimento da pesquisa agricola, os bons tempos
de desenvolvimento cientifico tecnoldgico da agricultura po-
dem voltar.
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O PAPEL DAS FILIPINAS E DA TAILANDIA
NO COMERCIO AGRICOLA MUNDIAL

André Meloni Nassar, diretor geral do Icone e Saulo Nogueira, pesquisador do Icone

INTRODUCAO

Neste encarte apresentamos as Filipinas e a Tailandia, os
ultimos dois paises da série que abordamos sobre a agri-
cultura asidtica. J4 tendo apresentado China, India, Indo-
nésia e Maldsia, fechamos no encarte a série de textos sobre
a agricultura misteriosa e pouco compreendida no Brasil.
No final, apresentamos conclusdes e perspectivas sobre as
oportunidades de comércio com esses paises.

Os dois paises apresentados sdo bastante engajados no
comércio exterior agricola, assim como nas negociagoes
internacionais de comércio. Além disso, suas sociedades ja
se encontram em estdgio avancado de urbaniza¢ao, com
grande parte de seu povo vivendo nas cidades. Assim, per-
cebe-se nos dados de consumo certos hébitos tipicos de
cidades urbanas: a compra de alimentos processados em
supermercados e o consumo de refei¢oes fora de casa. As
importacoes tém o grande papel de suprir a demanda por

esses alimentos, portanto elas tém se tornado comum. Tal-
vez, devido a isso seus governos tém participado ativamen-
te das negociacdes comercias da OMC, buscando abrir os
mercados agricolas no exterior e reduzir os subsidios nos
paises desenvolvidos.

No entanto, as Filipinas buscam nas negociagoes a in-
clusdo de mecanismos de protecao diferenciados para paises
em desenvolvimento, como produtos especiais e mecanis-
mos de salvaguardas. A Tailandia, de outro lado, conta com
subsidios para seus agricultores e, assim, coloca mais énfase
na abertura de mercados para suas exportagdes, como no
caso de arroz e frango. O tltimo compete com as exporta-
¢oes brasileiras para a regido, junto com produtos como le-
gumes e frutas processadas. Porém, as Filipinas, por ser um
grande comprador de carnes, oferece oportunidades para os
exportadores brasileiros.
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FILIPINAS

1. Macro tendéncias do setor agricola

A agricultura das Filipinas tem tido um desempenho irregular
nas ultimas décadas e, assim, tem sido tema de grande debate
nacional e disputa politica. O baixo desempenho em compara-
¢d0 aos paises vizinhos preocupa os formuladores das politicas
agricolas do pais. No entanto, a politica do setor nao depende
da protecao fronteiriga, por meio de aliquotas tarifirias, como
em alguns paises da regidao. Com a entrada na OMC, as tarifas
médias agricolas foram reduzidas de 19%, em 1998, para 12%,
em 2006. Por ser dependente das importagdes de certos alimen-
tos, e ja possuir uma parcela relevante da populagdo vivendo nas
cidades, diferentemente de outros paises da regiao, o governo
parece ter priorizado os consumidores na politica nacional, co-
locando menos peso na defesa da produgdo contra importagdes.
Ao participar do grupo protecionista G-33 — bem como do G-
20 — que engloba alguns paises em desenvolvimento favoraveis
a liberalizagcdo comercial, o governo mostra apoiar a redugao
dos subsidios agricolas nos paises desenvolvidos, mas, a0 mes-
mo tempo, defende o uso de mecanismos especiais para paises
em desenvolvimento, como os produtos especiais, os produtos
sensiveis e as salvaguardas para paises em desenvolvimento.

Pouco se sabe no Brasil sobre a agricultura das Filipinas, devi-
do a quase inexisténcia de comércio entre os dois. As exportagoes
agricolas das Filipinas sdo pequenas e concentradas na sua regido.
J& as importacdes agricolas estdo concentradas em commodities,
e seus principais fornecedores sao paises de origem inglesa, tais
como os Estados Unidos e a Austrélia. Certamente, as Filipinas
sdo o pais mais ocidentalizado dentre aqueles discutidos nos dlti-
mos encartes (China, India, Indonésia, Malésia e Tailandia).

Existem dois grandes entraves para o desenvolvimento da
agricultura nas Filipinas: a baixa produtividade agricola e a falta
de recursos financeiros. No primeiro caso, o governo se esforca
para aumentar a produtividade por meio de investimentos em
sementes melhoradas e da extensao rural, para educar o agricul-
tor em técnicas que resultam numa melhor colheita. No entanto,
as condigoes geograficas do pais, o tamanho das propriedades, e
a falta de sementes melhoradas prejudicam esse esforco.

Pais composto por milhares de ilhas, a logistica entre elas e
os centros de processamento e consumo é penosa, apesar de que
grande parte das culturas encontra-se nas duas principais ilhas
(Luzon e Mindanau). As terras sem irriga¢do apresentam baixos
indices de produtividade e, portanto, o governo tem aumentado
os investimentos nos sistemas de irrigacdo. Somente 45% das
terras proprias para irrigacao (acima de 3 milhoes de hectares)
recebem irriga¢do e, portanto, a produ¢do deve aumentar com
os investimentos em equipamentos, infra-estrutura e maquinas
a serem instalados no futuro. Ademais, o governo se esforca para
transformar dreas marginais (dependentes de chuva) em terras
irrigadas onde a produtividade é na média 30% mais alta. Ocor-
re muita perda dos alimentos durante o transporte até os p6los

de consumo e de exportagdo, assim o governo estd investindo na
logistica para reduzir as perdas pds-safra, isto é, em rodovias e
no transporte refrigerado.

Outro problema é o tamanho das propriedades rurais. Além
de jé serem pequenas, o tamanho médio tem caido nos ulti-
mos anos devido a uma lei de 1998 que limita o tamanho a 5
hectares, impedindo assim ganhos de escala na produc¢do das
propriedades. Essa lei teve a inten¢do de distribuir terras para
a populagdo rural, oferecendo oportunidades para que os mais
pobres pudessem ter o préprio terreno. O tamanho da maioria
(67%) das propriedades é abaixo de 2 hectares enquanto apenas
6% tém tamanho acima de 7 hectares. Fica claro que a produ-
tividade nessas pequenas unidades torna-se um grande desafio.
As propriedades maiores dedicam-se ao plantio de culturas de
maior valor agregado, principalmente aquelas voltadas para a
exporta¢do. Com 96% das propriedades na forma de individual,
outras formas, tais como parcerias, corporagdes, empresas pri-
vadas e cooperativas sdo praticamente inexistentes.

Programas de extensao rural pretendem capacitar os pro-
dutores para a melhor utilizacao de fertilizantes, de acordo
com as condicdes de solos e variedades, assim como informar
sobre a disponibilidade de sementes melhoradas. Grande par-
te das novas terras desenvolvidas para a agricultura é destinada
ao plantio de culturas de maior valor agregado, voltadas para
a exportacdo. Percebe-se isso no crescimento da pecudria, e na
producao do milho, usado como alimento para a avicultura. O
grande desafio para as commodities que fazem parte da cesta ba-
sica do consumidor filipino parece estar no aumento da pro-
dutividade das suas culturas. Certamente existe potencial para
melhorar a produtividade por hectare. O baixo uso de irrigagao,
fertilizantes ou de sementes melhoradas indica que a produgao
de arroz, milho, agtcar, entre outros, pode aumentar de forma
significativa usando as mesmas areas plantadas atualmente.

Mais um grande entrave para o setor, e a principal razdo de
seu baixo desempenho, é a falta de crédito e de recursos para
investimentos. A auséncia de crédito aos pecuaristas e os bai-
x0s retornos nos investimentos foram as principais causas da
retracao da producdo de carne bovina e de leite observada no
fim dos anos 90. Buscando sanar as restri¢des de financiamen-
tos, o governo filipino criou uma politica de crédito rural, em
que os bancos fornecem empréstimos a juros reduzidos para
os pequenos agricultores. Mesmo que essa politica tenha pro-
movido aumento do nimero de empréstimos, a maioria dos
produtores ainda ndo tem acesso a ele. Grande parte dos em-
préstimos (90%) foram feitos pelos bancos do setor privado,
porém esses evitam trabalhar com os pequenos agricultores
devido ao risco elevado das transagdes. A saida dos pequenos
agricultores tem sido obter empréstimos no mercado infor-
mal. Ademais, a falta de recursos do Ministério de Agricultura
afetou os projetos do governo de desenvolver infra-estrutura
de irrigacao em certas regioes do pais.

Existem politicas agricolas visando ao desenvolvimento do
setor, seja por meio da melhoria da logistica do campo para



Abril de 2008

Caderno especial

os centros urbanos, seja pelo apoio as cooperativas, seja ao
oferecer incentivos fiscais para investimentos. No entanto, a
percepgao geral é que essas politicas nao tém gerado resulta-
dos satisfatdrios para o setor agricola. Além disso, a legisla¢ao
sobre as terras nao deixa claro como contornar o problema da
restricao quanto ao tamanho das propriedades. Existem meca-
nismos de apoio de prego para arroz, milho e agticar, produtos
considerados essenciais para a cesta basica nacional. No entan-
to, o total oferecido pelo governo é infimo, ndo chegando nem
perto do limite (de minimis) de 10% do valor de produgao,
como estipulado nas regras da OMC.

Devido a falta de desenvolvimento da industria alimenticia
no pais, grande parte das exportagdes se dd em matérias-pri-
mas e produtos bdsicos. Por exemplo, o agicar exportado é
em forma de melago, enquanto o agtcar refinado é importado.
No café, exporta-se o grido verde, enquanto o café solavel é
importado para consumo doméstico. No entanto, em certos
produtos a industria alimenticia tem alcang¢ado certo grau de
maturidade, como é o caso das carnes. Nesse setor, as carnes
sdo preparadas por empresas nacionais e estrangeiras para
abastecer o mercado doméstico.

2. Caracteristica da producao agropecuaria

O histérico da coloniza¢do do pais ajuda a explicar a estrutura
e a escolha de produtos da produc¢io agricola corrente. Assim
como na época em que produtos como borracha e fumo eram
exportados para os paises europeus, existe hoje um volume rele-
vante de exporta¢do de produtos tropicais que sao importantes
para atrair recursos externos, como ¢ o caso do cacau, da bor-
racha, do coco e do café. Esses produtos continuam tendo forte
presenca no setor agricola. As outras culturas importantes da
produgao agricola sao: arroz, milho, cana-de-agtcar. Sao produ-
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tos da cesta basica e consumidos principalmente pela populagao
filipina. Percebe-se que existe uma dualidade na produgéo agri-
cola: alimentos sdo produzidos para abastecer o consumo do-
méstico e os produtos tropicais abastecem o mercado externo.

Quanto a estrutura de produgdo, ndo parece existir diferenca
entre os diversos produtos cultivados. Embora os rendimentos
das culturas sejam baixos, o pais tem conseguido aumentar a
produtividade de diversos produtos. A produgdo de arroz cres-
ceu rapidamente, de 9 milhdes de toneladas, em 1990, para
acima de 14 milhGes de toneladas em 2005. O crescimento da
produgdo aconteceu devido ao aumento de drea plantada de
1990 a 1999. No entanto, de 2000 em diante, a drea plantada
permanece estdvel, enquanto a produgio cresceu quase 3 mi-
lhGes de toneladas em 5 anos, mostrando incremento da produ-
tividade. A produtividade do milho também cresceu de forma
significativa durante o mesmo periodo. A produgdo se manteve
relativamente estdvel enquanto a drea plantada caiu de cerca de
4 milhdes de hectares para 2,5 milhoes de hectares, o que resul-
ta em um aumento de 60% na produtividade. A producio de
coco também mostra ganho de produtividade, embora a drea
plantada também tenha crescido em 15 anos. Outro produto
que teve grande aumento na produtividade foi a borracha, cuja
produgao subiu de 170 mil toneladas para 300 mil toneladas,
enquanto a drea plantada manteve-se estdvel. De outro lado, em
café e cana-de-agticar os ganhos de produtividade foram timi-
dos durante o mesmo periodo.

As plantagdes de frutas tiveram grande avango na produgao.
A de banana subiu de 3,5 milhdes de toneladas para 6,6 milhoes
de toneladas durante o periodo. O abacaxi teve aumento de 1,4
milhdo de toneladas para 1,8 milhdo de toneladas, enquanto
a manga foi de 450 mil toneladas para 1 milhdo de toneladas.
Essas culturas sao localizadas principalmente na Ilha de Min-
danao, onde a fertilidade do solo permite melhores resultados.
Observa-se que a drea cultivada nas culturas mais tradicionais
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e associadas aos produtos da cesta basica estd estdvel (cana-de-
agulcar e aguicar), ou até mesmo caindo (milho), ao passo que
produtos de maior agregado como frutas estdo se expandindo.

Na pecudria, a producio de carnes teve crescimento cons-
tante em suino e frango, enquanto a carne bovina permaneceu
relativamente estdvel. A carne suina teve maior expansao, com a
producao nacional subindo de 800 mil toneladas para 1,4 milhao
de toneladas de 1990 a 2005. O frango foi de abaixo de 300 mil
toneladas para acima de 600 mil toneladas, enquanto a produgao
bovina permaneceu entre 100 e 200 mil toneladas durante o mes-
mo perfodo. Carne de bufalo é também uma importante fonte
de carne, representando cerca de um terco do total produzido. A
producao de carne de bufalo segue estavel.

As Filipinas passaram por uma crise de febre aftosa entre
1994 e 1995, o que levou a uma mudanga na tendéncia da pro-
ducdo de carne bovina. A producdo, que vinha crescendo len-
tamente, passou a cair a partir de 1999. Isto se refletiu em au-
mento da produgdo de carne de frango e de suinos. No entanto,
especialmente no caso dos suinos, é preciso lembrar que cerca
de dois ter¢os do estoque de animais é produzido em pequenas
propriedades onde o suino é engordado em pocilgas nao-indus-
triais. A produgao comercial de suinos representa apenas um
ter¢o do rebanho deles do pais. A carne ovina também tem cer-
ta relevincia na producdo, que vem crescendo, passando de 23
para 35 mil toneladas de 1990 a 2005.

O setor de pescados é bastante relevante em termos de con-
sumo de proteinas. E um dos setores que mais cresceram no
periodo recente em comparag¢do aos demais de produgio de ali-
mentos. O seu valor adicionado cresceu 6,7% de 2000 a 2006, ao
passo que a pecudria cresceu 2,4% e as aves creseceram 3,3% no
mesmo periodo. E um importante setor exportador, exportando
cerca de 80% da produgdo de pescados processados.

A importagao de carne bovina é importante no suprimen-
to doméstico, representando, em média, 18% da produc¢ao na-
cional, e chegou a representar um quarto em 2004. No caso da
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carne suina e de frango, as importagdes representaram na média
cerca de 3% da produgdo nacional durante o mesmo periodo.

3. Mudancas fundamentais no consumo de alimentos

As Filipinas sao um pais com cerca de 85 milhoes de habitantes,
sendo que mais da metade dela ja vive nas cidades. Ao contra-
rio da situacao de vérios paises asidticos em desenvolvimento,
o processo de urbaniza¢do encontra-se mais avancado. Chama
atencdo a grande diferenca de renda entre as popula¢des urba-
na e rural: a renda per capita média urbana é 2,4 vezes mais alta
que a rural.

O consumo de alimentos passou por algumas mudangas nos
dltimos anos. Houve certa diferencia¢io no consumo de ali-
mentos, indicando sinais do efeito graduagao, em que o consu-
mo de produtos de maior valor agregado cresce com o aumento
da renda da populac¢do. Carnes, pescados, leite, ovos e 6leos ve-
getais tiveram uma maior presenca do prato da populagao em
2003 em comparag¢do a 1993. O consumo de carnes cresceu de
forma significativa entre 1993 e 2003, especialmente de frango e
carne suina, com destaque para a dltima. No caso dos pescados,
embora o crescimento nao tenha sido muito elevado, eles ainda
predominam como principal fonte de proteina animal para a
populagio, apresentando o maior consumo per capita. O consu-
mo de ldcteos aumentou significativamente, sobretudo no caso
dos processados.

O consumo de frutas caiu durante o periodo, talvez devi-
do ao foco na exporta¢ao dos produtos. No entanto, é preciso
salientar que o consumo de manga segue tendéncia inversa e
estd crescendo. E nesse setor em que se pode encontrar empresas
multinacionais investindo em produgao e distribui¢do.

Assim como nos outros paises pobres da Asia, o consumo per
capita de arroz é bastante elevado, sendo o dobro da quantidade
da China ou India. Da mesma forma, o consumo de carne suina
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também é elevado. De todas as carnes, o consumo de carne de
frango é o mais baixo em relagao ao Continente Asiatico.
Devido a baixa renda média da populagdo, os gastos com
alimentos ainda representam cerca de 47% da renda domiciliar,
bastante alto para niveis internacionais. No entanto, a parcela da
populagdo mais rica aumentou os gastos com alimentac¢do fora
de casa, passando de 4,2% dos gastos domiciliares em 1994 para
5,3% em 2003. Assim, a presenca de redes de restaurantes e de
fast-food cresceu nos dltimos anos. Os clientes gostam desses lo-
cais devido a praticidade de comer fora de casa e pelo status as-
sociado ao consumo de alimentos tipicos do mundo ocidental.

4. Comeércio internacional

Desde 1994 as Filipinas importam mais produtos agricolas que
exportam, resultando num saldo comercial agricola negativo
de US$ 1,4 bilhdo em 2005. Os especialistas argumentam que a
abertura comercial depois da entrada na OMC em 1995 preju-
dicou o saldo comercial do pais. Grande parte das exportagoes
sdo frutas e commodities tropicais, que rendem maior retorno,
tais como café, borracha e coco. De outro lado, as importa¢oes
sdo de alimentos cuja produ¢do doméstica ndo tem acompa-
nhado o crescimento da demanda, como as carnes, oleaginosas,
leite e trigo. O pais importa também algoddo para sua inddstria
téxtil. H4 quotas tarifarias para certos produtos como frango,
batata, milho e ag¢tcar.

As carnes importadas precisam atender as exigéncias sani-
térias, que foram simplificadas depois do ingresso do pais na
OMC, para respeitar as regras do acordo SPS (Acordo de Medi-
das Sanitdrias e Fitossanitarias). As Filipinas importam carnes
em escala parecida com a da Indonésia, porém os fornecedores
sdo paises da regido. No total, o pais importa mais de 150 mil de
toneladas carnes por ano. As carnes bovinas e bubalinas foram
as mais importadas. Tanto que as tarifas para esses produtos fo-
ram reduzidas a pedido do setor nacional, que ndo conseguia
suprir a demanda nacional. A India ¢ o principal fornecedor de
carne bovina e bubalina para as Filipinas. Nos casos das carnes
de frango e de suinos, os paises desenvolvidos tém maior rele-
vancia como fornecedores.

Nos anos 90 o governo seguiu uma politica de aumentar as
importagoes de produtos agricolas da regido, isto é, provenientes
do Sudeste Asidtico, para reduzir custos de logistica. Isso resul-
tou no aumento da participa¢do das importacoes desses paises
de 10%, em 1990, para 30% em 2005. Mesmo assim, a partici-
pacdo das importagdes provenientes da América Latina cresceu
de 1% para 9%. O Brasil exportou milho e carne bovina para as
Filipinas nos tltimos anos, porém em pequenas quantidades.

No caso do comércio de cereais, destacam-se as importagdes
de arroz. Sao importados volumes que variam entre 800 e 1.800
mil toneladas por ano. As importagoes de arroz e de carne de
frango sdo motivo de preocupagdo para o governo das Filipinas.
Ha uma percep¢ao de que houve surtos de importagdo por con-

Consumo didrio de alimentos (em gramas per capita)

% Mudanca

1993 2003 ———
1993-2003
Todos os alimentos 803 886 10,3
Cereais 340 364 71
Arroz 282 303 7.4
Milhos 36 31 -13,9
QOutros cereais 22 30 36,4
Tubérculos e raizes 17 19 11,8
Aclcar e xarope 19 24 26,3
Oleos e gorduras 12 18 50,0
Peixes e carnes 147 185 25,9
Peixes 99 104 5,1
Carnes 34 61 79,4
Frango 14 20 42,9
Ovos 12 13 8,3
Lacteos 44 49 11,4
Leite 35) 35 0,0
Produtos lacteos 9 14 55,6
Feijao, nozes e sementes 10 10 0,0
Legumes 106 111 4,7
Folhas e legumes verdes 30 31 3,3
Outros legumes 76 80 53
Frutas 77 54 -29,9
Outros 19 39 105,3
Bebidas n/d 26 -
Temperos n/d 13 -
Fonte: Food and Nutrition Research Institute, 2006
Proporcéao dos gastos com alimentos
nos gastos totais das familias (%)
1994 1997 2000 2003
Gastos totais com alimentos 478 442 436 42,6
Alimentos consumidos em casa 43,5 39,5 38,6 37,3
Cereais 145 128 119 109
Tubérculos e raizes 0,7 0,7 0,6 0,6
Frutas e legumes 4,2 3,9 4.4 4,3
Carnes e preparacées de carnes 6,9 6,9 7,0 6,7
Lacteos 3.4 3,0 3,0 3,2

Preparacao de produtos da pesca 6,9 5,9 57 55

Café, cacau e chas 1,3 1.1 1,0 1,0
Bebidas nao-alcodlicas 1,3 1.4 1,4 1,4
Outros alimentos 4,3 3,7 3,6 3,8
Alimentos consumidos fora de casa 4,2 4,7 5,0 53

Fonte: Food and Nutrition Research Institute, 2006
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ta de quedas nos pregos internacionais, os quais teriam afetado
negativamente a producdo local nos anos de picos de impor-
tacdo. As experiéncias negativas com arroz e frango levaram o
pais a ser um dos mais fortes defensores dos mecanismos de
salvaguardas especiais para paises em desenvolvimento em ne-
gocia¢do na Rodada Doha da OMC.

Tudo indica que as Filipinas continuardo dependentes das
importagdes de varios alimentos para suprir a demanda nacio-
nal. Alids, o pafs foi um dos mais ativos na busca por acordos
comerciais bilaterais e regionais. As Filipinas foram um dos
primeiros membros do acordo Asean, liderando as negociacoes
com outros paises. O pais foi bastante ativo nas negociacoes
com o Japdo, a Coréia do Sul e a China.

TAILANDIA

1. Macro tendéncias do setor agricola

A Tailandia é fortemente engajada no comércio internacional
de alimentos. Mesmo com tarifas elevadas, consolidadas e apli-
cadas, para produtos agricolas, se esforca em fechar acordos
comerciais com outros paises. Nas negociacdes multilaterais da
Rodada Doha, junto com a Maldsia, a Tailandia, prioriza seus
interesses ofensivos de abertura de mercado para produtos de
exportacao. O mercado externo tem desempenhado um papel
importante para o setor agricola, principalmente por trazer re-
cursos do exterior com venda de commodities como mandioca,
agucar, arroz e carne de frango. As politicas do setor favoreceram
a produgdo de alimentos para exportagdo, visando a conseguir

melhores precos no mercado externo e expandir as oportunida-
des de vendas.

Os investimentos estrangeiros também ajudaram a priorizar
as exportacoes agricolas. Muitas multinacionais se estabeleceram
na Taildndia com o objetivo de usar o pais como base para suas
exportacoes para o Sudeste Asidtico. Assim, as empresas investi-
ram na producao e na infra-estrutura para distribuir alimentos
dentro e fora do pais. Esses investimentos ajudaram na integragao
logistica do centro urbano com a zona rural, destarte facilitando
o0 acesso de alimentos processados e importados as zonas rurais.
Isso também facilitou a distribui¢ao e venda dos alimentos pro-
duzidos pelas empresas nacionais. Além do mais, os investimen-
tos estrangeiros ajudaram a alavancar a agroindustria nacional,
criando o ambiente propicio para empresas nacionais avan¢arem
no processamento de matérias-primas.

O resultado tem sido o fortalecimento dos setores de enlata-
mento de frutas e legumes, preparacdo de laticinios, salgados e
carnes embaladas, bem estruturados e com forte vantagem com-
petitiva no Sudeste Asidtico. Pode-se atribuir grande parte desse
avango as multinacionais, que ja tinham experiéncia em logistica,
marketing e venda desses alimentos. A inddstria de processamento
de alimentos tornou-se o maior agente da industria nacional em
termos de emprego (13,4%) e de valor agregado (17,5%), e cresceu
num ritmo impressionante de 12,6% ao ano, entre 1980 e 2005.

A postura do governo merece reconhecimento por ter defen-
dido os interesses do produtor ao mesmo tempo em que permitia
o desenvolvimento do setor por meio de investimentos externos.
Mesmo com suas politicas de apoio e subsidio de precos, o gover-
no luta pela liberaliza¢ao internacional do comércio nos niveis
multilateral, regional ou bilateral. O pais soube aproveitar o trata-
mento diferenciado, por estar entre os em desenvolvimento, nas
negociagdes comerciais da OMC. A Tailandia é um grande forne-
cedor de arroz para a Unido Européia, em regime preferencial. Ao
mesmo tempo em que exige dos paises desenvolvidos o corte de
subsidios agricolas, tarifas elevadas sio mantidas para as importa-
¢Oes agricolas e subsidios sdo pagos aos agricultores nacionais.

O agricultor tailandés conta com um nivel de apoio relati-
vamente alto, especialmente no suporte de pregos. Existem va-
rios tipos de mecanismos disponiveis para ele, como pesquisa e
extensio, que tém recebido muitos recursos. E o caso da infra-
estrutura de irrigacdo, implantada nos ultimos anos com inves-
timentos governamentais. O crédito rural também tem sido um
item importante das politicas agricolas. O governo tailandés de-
senvolveu, em 1966, um sistema bancdario rural que utilizava um
sistema inovador na oferta e no recebimento de créditos, e teve
muito sucesso em oferecer crédito com taxas acessiveis a todos
os agricultores. No entanto, com o passar dos anos, o programa
foi usado com fins politicos e perdeu suas caracteristicas positi-
vas, tornando-se um sistema bancario ineficiente.

O esfor¢o do governo em reestruturar o setor agricola no
fim dos anos 1980 foi problematico e levou a grandes perdas fi-
nanceiras para uma parte significativa dos agricultores. A reagdao
do governo foi transformar as politicas que oneravam as expor-
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tagdes em politicas que protegiam o setor: as aliquotas tariférias
foram elevadas e os subsidios de pre¢o ao produtor foram incre-
mentados. Em 1996, os subsidios chegaram a US$ 410 milhdes,
representando 60% do teto permitido de AMS (Aggregate Me-
asure of Support) na OMC. Esse montante subiu para US$ 635
milhdes em 2001, montante superior ao limite estabelecido pela
OMC para a Tailandia.

O agtcar é o produto mais protegido na Tailandia, onde
um comité estabelece preco de mercado para a cana-de-agticar
e o produto final, assim como usa tarifas de 60% para as im-
portagdes de agtcar. As oleaginosas também contam com uma
protecao elevada, entre 30% e 40%, além de subsidios especiais
para insumos. O 6leo de palma, no entanto, setor mais expos-
to a competicdo externa, sofre importagdo da Maldsia. O arroz
também usufrui de um instrumento especial, chamado de Pa-
ddy Pledging Program, que permite aos agricultores vender suas
safras meses ap6s a colheita, para aproveitar os pregos elevados
da entressafra. Os economistas apontam custos elevados desse
programa e poucos beneficios para os agricultores.

A estagnacao populacional da Tailindia e a urbanizacao es-
tao diminuindo o contingente de trabalhadores no campo. Com
iss0, 0s agricultores terdo de investir na mecanizacdo das etapas da
producdo que exigem mais trabalho manual. Especialistas acredi-
tam que isso pode levar a uma melhora na produtividade agricola.
Também deve haver uma mudanca na produ¢io de culturas que
exigem muita mao-de-obra para aquelas de maior valor agregado.

2. Caracteristica da producao agropecuaria

Pode-se observar, na producido agricola tailandesa dos ultimos
anos, uma prioriza¢gdo da produgdo de itens de maior valor
agregado. Assim, politicas de subsidio foram implementadas
para produtos como a borracha e a cana-de-agtcar, junto com a
elevagdo de barreiras tariférias para ajudar a produgdo nacional
a crescer. No caso das frutas e legumes, a produgdo se voltou
para a exportag¢do. As culturas mais bésicas, como arroz, milho e
mandioca, ndo cresceram, devido as menores margens e a nio-
conquista de novos mercados de exportagdo.

A drea cultivada e a producdo de milho e soja vém caindo.
Essa queda estd associada a dois fatores: retra¢ao na produgao de
aves devido aos problemas das crises de gripe avidria e por conta
de competi¢ao com produtos mais rentdveis. A Tailindia é depen-
dente de importag¢des de soja e farelo de soja para ra¢do animal
e pode vir a ficar dependente de milho no futuro. Havendo uma
recupera¢do na producado de aves, essa dependéncia tende a au-
mentar. A drea plantada estd diminuindo também na mandioca,
embora os ganhos de produtividade tenham mantido a produ-
¢ao estavel. A mandioca tem sido responsavel por liberar grandes
contingentes de terra para outras culturas.

No caso do arroz, hd crescimento de drea plantada, mas a
produgao vem crescendo sobretudo por conta de ganhos de pro-
dutividade. A borracha teve sua produgao expandida de forma

Participacéao das culturas no valor agregado
da producéo agricola
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significativa, de 1,8 milhdes de toneladas para acima de 3 milhoes
de toneladas, no periodo de 1990 a 2005. A drea e a producdo da
cana-de-agdcar aumentaram, mesmo que de forma irregular. A
producao tailandesa oscila muito devido as condi¢oes de clima.

No caso das oleaginosas, percebe-se que houve uma substi-
tui¢ao da soja pelo 6leo de palma. A multiplicidade de usos do
6leo de palma eleva o seu valor, fazendo com que os agricultores
prefiram essa cultura a soja. A producao da fruta de palma cres-
ceu de 1,4 milhdo de toneladas, em 1990, para quase 5 milhdes
de toneladas em 2005.

A produgdo animal tailandesa tem tido um desempenho di-
versificado. Enquanto a carne bovina sofreu queda de produgao, a
carne suina e de frango cresceram desde 1990, sendo que o frango
teve o melhor desempenho, com aumento de 600 mil toneladas
para 1,3 milhao de toneladas entre 1990 e 2002. As crises de gri-
pe avidria e, consequentemente, a elimina¢do das exportagdes de
carne in natura de frango, tiveram forte impacto na produgao. A
medida que o pais vai substituindo as exporta¢oes por produtos
cozidos, que ndo estdo sujeitos a restricdes sanitarias associadas a
gripe avidria, a produgao volta a dar sinais de recuperagao. Para
que a Tailandia volte a ser um competidor do Brasil no mercado
de aves in natura, o pais terd que fazer uma reestruturagdo na pro-
dugdo, migrando de um sistema de criacao de aves a céu aberto
e em pequenos lotes de produ¢do, para um sistema de lotes em
barracdes e com elevado nivel de mecanizacio.

Embora a produc¢ao de carne bovina esteja em franca queda,
a produgao de leite tem crescido, passando de 130 mil toneladas
para 890 mil toneladas em 2005.

3. Mudancas fundamentais no consumo de alimentos

Ap6s a crise financeira que atingiu a Asia em 1997, a renda
domiciliar caiu nos anos seguintes e sé voltou a aumentar no
ano 2000. No entanto, houve uma mudang¢a no consumo de
alimentos da populagdo tailandesa durante a década de 1990.
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Entre 1990 e 2004, os gastos com alimentos cairam de 40,4%
para 25,7% da renda domiciliar. A primeira observagao a ser
feita é que houve um aumento nos gastos com alimentos fora
de casa. Isso se deve ao aumento da renda e a crescente atuagao
das mulheres no mercado de trabalho, sobrando menos tempo
para cozinhar em casa. Também houve um aumento na compra
de alimentos preparados para consumo caseiro. Os gastos fora
de casa chegaram a 22% dos gastos com alimentos em 2004 e
os alimentos preparados a 15%, somando 37%, bem acima dos
27% que representavam em 1986.

Os dados sobre o consumo de alimentos apontam para a di-
versificagdo dos produtos consumidos, mas isso foi questionado
por especialistas. Os dados nacionais apontam uma redug¢ao na
participacao das carnes nos gastos alimenticios. No entanto, da-
dos da FAQ, de volume de consumo, mostram um aumento du-
rante 0 mesmo periodo. Isso se deve a duas razdes. Primeira, é
que o preco dos alimentos caiu durante o periodo. Assim, mesmo
que os gastos tenham sido menores, o consumo cresceu. Segun-
da é que esse tipo de produto é consumido principalmente fora
de casa, por isso os dados de pesquisas domiciliares nao revelam
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of Thailand. Elaborac&o: Icone. Nota: Os dados de area plantada para borracha e palma sofreram descontinuidade.

essa tendéncia. Apesar disso, os dados de consumo indicam que a
populagdo comeu mais carnes em 2005, em comparag¢ao a 1990,
assim como consome mais 6leos vegetais e menos arroz.

Existe uma grande parcela da populagao de baixa renda que con-
tinua consumindo alimentos de pouco valor agregado. Entretanto,
o restante da populagdo estd comprando cada vez mais alimentos
ocidentais, que cafram no gosto da populacao, e suas importagoes
acompanharam essa demanda. As barreiras tarifarias para alimen-
tos processados foram reduzidas nos acordos comerciais assinados
pelo pais, principalmente no acordo da OMC e da Asean.

4. Comeércio internacional

A énfase colocada nas exportagoes de produtos agricolas na
Tailandia resultou em um crescimento anual de 6% entre
1988 e 2005. Essas exportagdes subiram de menos de 6 bi-
lhoes de ddlares para acima de 22 bilhoes de délares. Mais
importante é o aumento das exportagdes de alimentos pro-
cessados, cuja participagao nas exportagoes subiu de 33% em
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Caderno especial
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1990 para 40% em 2005. Isso mostra a crescente importancia
desses produtos nas exportagdes do pais, conforme a estra-
tégia setorial. De outro lado, a presenca dos produtos pro-
cessados nas importacoes agricolas subiu de 44% para 47%
durante o mesmo periodo. Trés subsetores receberam novas
tecnologias de produgdo de empresas estrangeiras, principal-
mente por meio de relagcdes de contract farming, e, portanto,
se tornaram grandes exportadores: carne de frango, agticar e
legumes congelados.

Participacao dos gastos
com diferentes itens alimenticios (%)

1990 1994 1998 2000 2002 2004

Gastos com alimentos

e bebidas 100 100 100 100 100 100
Cereais 162 126 159 126 10,8 106
Carne bovina e frango 129 13,7 115 93 11,0 8,7
Peixes 102 105 9,2 7.7 89 7.3
Produtos lacteos 5,2 6,2 6,9 7,2 6,9 7,0
Oleos e gorduras 1,8 1,7 16 2,0 1,1 1,5
Frutas e nozes 5,1 6.4 5,8 7,5 6,9 7,6
Legumes 7.6 8,2 8,1 54 6,1 4,7
Aclicar e doces 1,7 2,5 2,5 3,2 2,9 3,0
Condimentos 3,1 3,5 3,2 2,9 4,0 3,9
ﬁ:::::z g:n';as':::; 12 113 113 121 147 15/
Bebidas nédoalcodlicas 1,9 2,0 2,1 2,8 2,8 3,1
Bebidas alcodlicas 2,6 2,8 2,5 3,1 2,6 3,0

Bebidas alcodlicas

1.4 1,7 1.4 3,1 1,5 2,3
(consumo fora de casa)

Refeicdes consumidas

fora de casa 19,0

17,0 181 19,9 221

Fonte: NESDB, Socio Economic Survey

Saldo comercial agricola da Tailandia e participacao
dos produtos processados na pauta comercial
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Fonte: Information and Communication Technology Center With Cooperation of the Customs
Department

Entre as commodities exportadas, a mandioca, o arroz e a bor-
racha predominam na pauta. O consumo relativamente baixo
desses produtos no mercado tailandés permitiu que eles pudes-
sem ser exportados em grandes quantidades, tornando o pais um
grande fornecedor para a regido e para paises desenvolvidos.

Apesar de participar ativamente das negociagdes da Asean, a
Taildndia ainda ndo conseguiu conquistar novos mercados na re-
gido porque os produtos agricolas estdo ausentes das negociagdes
comerciais do bloco. Mesmo assim, o governo continua se esfor¢an-
do para abrir novos mercados para produtos agricolas no ambito
da OMC, mediante a redugdo das tarifas e do corte de subsidios.

Uma crescente preocupagao dos exportadores tailandeses sao
as restri¢cdes sanitarias e fitosanitdrias estabelecidas pelos paises de-
senvolvidos importadores. O perfil exportador da Tailandia é bas-
tante sensivel a restrigdes dessa natureza. As exportagoes de frango
enfrentam restri¢oes sanitarias e as de legumes e frutas enfrentam
ndo somente as restri¢oes fitossanitdrias, como também as novas
certificages baseadas em padrdes privados. Dessa forma, as ex-
portagdes tailandesas precisaram de adaptagdes em suas embala-
gens e métodos de processamento para continuar tendo acesso aos
mercados compradores. O alto nivel de investimento estrangeiro
e a preocupagdo dos distribuidores em manter os mercados con-
quistados no exterior foram fatores que facilitaram essa transicdo.
As empresas estrangeiras jd contavam com métodos de produgio e
méquinas para garantir a limpeza e a padronizagao dos alimentos.
Portanto, a escolha da Tailandia pelas multinacionais, como base
para o fornecimento de alimentos para a regiao do sudeste asidtico,
trouxe muitos beneficios para a sua agricultura.

Texto baseado no documento Overview of Agri-Food Structure, Trade and
Policies in the Philippines, preparado por Leonardo Gonzales, e Overview of
Agri-Food Structure, Trade and Policies in Thailand preparado por Nipon
Poapongsakorn, no contexto do projeto coordenado pelo Icone Rede Latino-
Americana e Asidtica de Inteligéncia em Agricultura e Alimentos. O texto na
integra estd disponivel no site do Icone (www.iconebrasil.org.br)
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Qualiagro

Entre Doha e Bali

PRIMEIRA fase do Projeto Qua-

liagro — Sistema de Qualidade nas
Cadeias Agroindustriais chega ao seu
momento final. Foram praticamente trés
anos e meio de pesquisa e desenvolvimen-
to de temas sobre o conceito da aplica¢ao
da qualidade nas cadeias produtivas do
agronegdcio. Nesse periodo, uma série de
acontecimentos dificultou os trabalhos e
trouxe novos desafios.

No mercado internacional, a padroniza-
¢d0 dos processos produtivos na agricultu-
ra ganha envergadura, com a disseminagao
de duas técnicas bésicas: No campo, o con-
ceito da produgdo integrada, iniciada nos
anos setenta, na Europa; e na industria,
com o Hazard Analysis and Critical Con-
trol Points (HACCP), desenvolvido para a
alimenta¢do dos aeronautas nos voos es-
paciais no comegos dos anos sessenta.

Esse movimento, apesar de incipiente no
Brasil, é irreversivel, pois leva em conta os
objetivos de: Dar confianga ao consumidor
na qualidade e seguranca dos alimentos;
minimizar impactos danosos ao ambiente;
racionalizar o uso de agrotdxicos; eficién-
cia no uso de recursos naturais (solo, d4gua
etc.); e atitude responsével quanto a sadde
e a seguranga do trabalhador.

Nesta década, o Brasil teve sua posicao
consolidada como um player de lideranga
no comércio mundial de alimentos, fibras
e energia renovavel. No corrente ano, as
exportacoes do setor deverdo passar de
US$ 60 bilhaes, o triplo de 2000. E, para o
futuro, muitas oportunidades estao aber-
tas para serem ocupadas pelo Pais.

Os objetivos iniciais do Projeto Qualia-
gro eram:

¢ Identificar a situagdo atual da quali-
dade do agronegdcio;

+ Propor bases para a implementa¢do
de um processo permanente;

+ Analisar a gestdo estratégica dos fato-
res de inser¢do competitiva.

Em seu diagndstico, trés constatacoes
ficaram claras:

1. Profundo desconhecimento setorial

sobre qualidade;
2. Emergéncia de questdes praticas nas
grandes cadeias;

3. Fraca articulagao entre governo e ini-

ciativa privada.

Pouco se sabe sobre o marco institucio-
nal da qualidade e o papel fundamental
do Instituto Nacional de Metrologia (In-
metro) e da Associa¢do Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT). Como a distin¢ao
entre regulamentos técnicos, normas e
avaliacoes de conformidade nao sao per-
cebidas, a concepg¢do de estratégias fica
fragil e sem massa critica.

As questoes de mercado nao mais po-
derdo ser tratadas somente sob o prisma
das regulamentagoes técnicas, de cardter
obrigatério e impostas pelo governo. O
conteido desses procedimentos precisa
ser analisado e ter o consenso de todos os
elementos envolvidos no processo.

Na ética do consumidor prevalecem os
seus gostos e preferéncias, de acordo com
a sua capacidade de renda. O tema é mais
orientado para o mercado e com o estabe-
lecimento de normas de natureza volun-
taria. Aparecem as certificacdes e os selos.
A credibilidade aparece como um bem in-
tangivel, porém indispensével para os pro-
dutores e exportadores de bens e servigos.

No processo surgem algumas preocu-
pagdes para os tomadores de decisao do
agronegdcio nacional quantos aos se-
quintes pontos:

+ Naéo colocar a carro¢a na frente dos

bois;

+ Criar uma certificagdo nao pode ser

um processo unilateral;

+ Para uma certificagdo ter valor, deve

ser amplamente reconhecida;

*+ A defini¢ao de principios e critérios

deve ser transparente;

+ Na certificagdo é necessario seguir

uma metodologia.

Como cada cadeia produtiva tem a
sua peculiaridade especifica, toda ge-
neralizagdo deve ser apresentada com
muito cuidado. As barreiras técnicas de
comércio passam a ser cada vez mais de
origem nao-tarifiria, com a exaltagdo de
sanidade, meio ambiente e responsabili-
dade social. Com signatario de acordos
internacionais nos trés itens, o Brasil nao
pode simplesmente dar as costas a essas
exigéncias.

Em sua segunda fase, o Projeto Qualia-
gro teria, dentre outros objetivos, o de de-
senvolver, pelo menos, os seguintes temas:

1. Sistemas para Avaliacao de Barreiras

Técnicas;
2. Metodologia da Mesa Redonda Res-
ponsavel;
3. Seguranca Alimentar na visio White
and Green Books;

4. Minor Crops;

5. Desenvolvimento de Normas Brasi-
leiras (ABNT e Inmetro);

6. Grupos Tripartites (foéruns): passos
estratégicos;

7. Harmoniza¢do, equivaléncia e regio-

nalizagdo.

Nas discussoes e apresentagdes do Qua-
liagro, muitas observagdes interessantes
foram avencadas, porque o cendrio incor-
porou novas varidveis. Antes, a Organiza-
¢30 Mundial do Comércio e a Conferén-
cia das Partes pareciam atuar em mundos
distintos. A primeira, no desenvolvimen-
to do comércio mundial, que ora estd em-
perrada na Rodada Doha desde 2001. A
segunda, para discutir as mudangas cli-
mdticas, com 132 versio da Convengao-
Quadro da ONU, realizada em Bali, em
dezembro dltimo. Esses temas, doravante,
terdo de ser colocados na mesma mesa de
negociacao. M
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China

Oportunidade para

as cooperativas

Davi R. de Moura Costa'
Felippe C. Serigat?

S IMPACTOS do acelerado cres-

cimento chinés sobre a economia
brasileira hd tempos é tema para muita
reflexdo e andlise, e assim deverd perma-
necer por um longo periodo, pois fre-
quentemente sdo descobertas novas faces
do fenémeno. O fortalecimento e a ex-
pansdo de uma grande classe média chi-
nesa com elevada propensdo a consumir
¢ um dos aspectos, e proporciona gran-
des oportunidades, que ainda ndo foram
aproveitadas pelo agronegdcio brasileiro
de uma forma geral.

Muito ja se falou dos canais pelos
quais as exportagdes brasileiras vém se
beneficiando desse crescimento. Desta-
cadamente, os acelerados processos de
industrializagdo e de urbanizagao tém
proporcionado, respectivamente, cres-
cente demanda por produtos primadrios,
tais como commodities agricolas e mine-
ral, e por alimentos.

No entanto, todo processo de cresci-
mento acelerado, principalmente quan-
do associado a uma forte mudanga no
estilo de vida, promove a consolida¢ao
e expansdao de grupos com significativo
poder aquisitivo e grande apetite por
consumo, pois desejam desfrutar de
confortos e comodidades ainda pouco
experimentados. Esse processo jd estd
em curso na China, e nimeros, como o
crescimento do varejo chinés, que se ex-
pandiu em 17% em 2007, ndo deixam
davidas de que uma nova classe média
estd surgindo e se consolidando.

Os ntimeros oficiais da balang¢a comer-
cial entre o Brasil e a China e do comércio
exterior chinés com o resto do mundo
deixam claro que nossa pauta de exporta-
¢ao ainda ¢ fortemente marcada por pro-

dutos primérios de baixo valor agregado,
e que importantes mercados para produ-
tos um pouco mais sofisticados tém sido
deixados de lado.

Brasil: exportacées para a
China (US$ mi FOB)

Produtos Valores
Oleo de soja 384.665
Fumo 270.723
Couro e peles 251.333
Suco de laranja congelado 49.268
Carne de frango (pedacos) 11.905
Café soluavel 2.388
Café (em coco ou beneficiado) 1.081
Carne bovina 0.266

Fonte: Aliceweb. *mar/2007 a fev/2008

As exportagdes para o mercado chinés
de produtos com grau de processamento
um pouco mais elevado, tais como agu-
car de cana, bolachas, bolsas e vestudrios
de couro, cacau em pd, chocolate, frutas
frescas e secas, leite em pé e manteiga, no
mesmo periodo de mar¢o de 2007 a fe-
vereiro de 2008, ndo chegaram a somar,
juntos, US$ 1 milhdo. Por meio dos dados
disponiveis no Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) nota-se a dimensdo do mercado
que ainda estd sendo pouco aproveitado
pelas cooperativas agricolas brasileiras e
pelo agronegdcio como um todo.

Para as cooperativas tornarem a opor-
tunidade uma realidade efetiva, algumas
adequagoes estratégicas, que complemen-
tam aquelas sugeridas na edi¢do anterior,
precisam ser realizadas. Tais estratégias
podem ser divididas em dois grupos: ex-
ternas (mercado) e internas (cooperados).

China: importacdes em
2005 (US$ mi FOB)

Produtos Valores
Aclcar de cana 323,0
Bananas frescas 35,0
Bolachas 14,5
Bolsas + vestuario de couro 36,0
Cacau em po 66,0
Chocolate 17,0
Goiabas e mangas 43,0
Laranja 100,0
Leite em pé 131,0
Macas 25,0
Manteiga 18,0
Uvas 82,0
Total 890,5

Fonte: Radar Comercial (MDIC)

No que se refere as estratégias para o
publico externo as cooperativas agrope-
cudrias devem:

+ alterar suas pautas de exportagdo
gradativamente, migrando de com-
modities para produtos de alto valor
agregado para atender aos novos in-
tegrantes da classe média e seus dese-
jos de consumo;

+ promover parcerias estratégicas com
empresas chinesas que conheg¢am o
perfil da classe média, pois a infor-
magcao é de extrema relevancia.

Internamente, as cooperativas deverao
adotar as estratégias que impliquem na sua
relagao com o cooperado e funciondrios:

* propiciar know-how para seus fun-
ciondrios ou contratar profissionais
no mercado que saibam comerciali-
zar com aquele pais;

+ realizar contratos de fornecimento de
produto com os cooperados e demais
fornecedores, prevendo a qualidade e
aregularidade de entrega;

* investir na moderniza¢ao ou amplia-
¢do de seus parques industriais para
garantir produtos de alta qualidade e
economias de escala. ®

1 Doutorando em Economia de Empresa
EESP/FGV drmcosta@gvmail.br

2 Mestrando em Economia de Empresa
EESP/FGV felippe.serigati@gmail.com
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Ripa
Entrevista: José
Garcia Gasques

Roberta Salgado Silva

M ENTREVISTA ao Portal Ripa, o

técnico de Pesquisa de Planejamen-
to do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e coordenador de Pla-
nejamento Estratégico do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), José Garcia Gasques, destaca
o que mudou no Pais em relagdo ao ul-
timo estudo de probabilistico de futuro
(estudo de cendrios) realizado hd cinco
anos, comenta sobre suas impressoes em
relagdo a discussao que foi realizada pela
Ripa em setembro e outubro de 2007 e
fala sobre a preservacao ambiental ligada
a produgdo agropecudria. Confira a en-
trevista a seguir:

Porrtar Rira: Quais sdao as suas impres-
soes sobre o estudo de cenarios para
2023?

Jost Garcia Gasques: Com relacdo aos ce-
narios que foram feitos ha cinco anos
(até 2012) algo mudou. Agora, trés fa-
tores mais importantes estdo sendo le-
vados em conta: agroenergia, os pregos
de grios e derivados do leite e 0 meio
ambiente. Naquela época a agroener-
gia ndo tinha adquirido a importancia
que obteve do ano passado para cd. Os
precos das commodities em geral e dos
produtos agricolas derivados do leite es-
tdo sendo discutidos agora num contex-
to totalmente diferente do que se tinha
no ano passado (2006). As projecoes
mostram que esses produtos agricolas
— principalmente trigo, milho, soja — e
os lacteos estdao num patamar de pregos
que pode se elevar nos préximos anos. A
questdo ambiental e o desenvolvimento
dos recursos hidricos sdo pontos a serem

abordados para os cendrios de 2023. O
que nds discutimos aqui [na construgdo
de cendrios] é que hd uma grande pre-
ocupag¢do com a dgua, uma politica de
gestao de recursos hidricos. A dgua estd
sendo colocada como um bem que se
esgota com o tempo. E uma visio que
nao tinhamos ha alguns anos. A dgua
estd passando a ser um bem econdémico
como qualquer outro.

PortaL Rira: Como a sanidade animal e
o zoneamento, que impulsionaram re-
centes acoes do MAPA, se projetam no
estudo probabilistico de futuro?
Gasques: O ministro Reinhold Stephanes
coloca a sanidade animal e a necessidade
do zoneamento como um dos principais
pontos, como, por exemplo, impedir a
producao na Amazoénia fora de drea nao
zoneada. A sanidade estd ligada ao fato de
que o Brasil pode sofrer restrigdes com
relacdo a comercializacao da carne, mes-
mo que ela seja de qualidade. Entre os
principais aspectos, para o ministro, estao
a sanidade animal e vegetal e a questdo
ambiental ligada a producdo agropecu-
aria, diretamente relacionadas ao estudo
de cendrios para os préximos anos.

PortaL Rira: Existe uma queixa de per-
da de autonomia em relacao a pesquisa.
Isso procede?

Gasques: H4 uma certa perda de auto-
nomia dos paises de se fazer politica e
pesquisa. Esse é um dos aspectos dos ce-
ndrios para 2023 devido a preocupa¢ao
com o consumidor internacional. A glo-
balizacdo faz com que os consumidores

sejam muito conscientes, e a tendéncia é

que isso cresga a ponto de se recusarem a
comprar alguns produtos. O produto tem
de ter qualidade e deve agradar ao consu-
midor interno e externo, tendo em vista
as restrigdes que se colocam em relagdo
a produtos ndo-rastreados originarios de
areas que sofreram impacto ambiental.

PortaL Rira: Qual é a expectativa sobre a
demanda de produtos lacteos?

Gasques: H4 um grande aumento da de-
manda de produtos licteos por parte
de paises como China, India, e interna-
mente também. O leite e seus derivados
sdo produtos que tém o que se chama
“elasticidade de renda elevada”, diferen-
temente do arroz e do feijdo, casos em
que 0 consumo nao aumenta com o
aumento da renda. Segundo o Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as despesas com leite e seus de-
rivados aumentaram em todas as faixas
de renda. Ja com as carnes ndo ocorre o
mesmo. Além disso, as projecdes mun-
diais estdo mostrando que os pregos dos
lacteos devem aumentar nos préximos
dez anos aproximadamente.

PorraL Rira: Em que medida essas ques-
toes estao sendo levadas em conta no es-
tudo de cenérios?

Gasques: O novo cendrio leva em conta
todas essas questdes, como a grande mu-
dan¢a no patamar dos precos de merca-
dorias [alguns grdos e produtos ldcteos], a
questao ambiental e a exigéncia do con-
sumidor. Toda a cadeia produtiva tem de
estar rastreada e qualificada. m

* Assessoria de Comunicagao/ Ripa
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Desmatamento

Quem cuida da Amazonia

ADOS PRELIMINARES divulga-

dos em janeiro pelo Ministério do
Meio Ambiente e pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe) apontam
um desmatamento na regido amazdnica
de 3.123 quildmetros quadrados entre
agosto e dezembro de 2007. As derruba-
das ocorreram em maior intensidade nos
meses de novembro e dezembro. Nesse
periodo, foram desmatados 1.922 quild-
metros quadrados de floresta.

A noticia caiu como uma bomba e a tro-
ca de acusagdes apareceu de todos os lados.
O Ministério do Meio Ambiente (MMA)
imputa a culpa a ampliagdo produtiva da
soja e da pecudria na regido. A Confedera-
¢do Nacional da Agricultura (CNA) repu-
dia a afirmagdo e destaca que os grandes
causadores do desmatamento sdo:

« A auséncia do Estado;

+ A falta de regularizac¢ao fundiaria;

+ O grande numero de assentamentos
rurais.

Em 16 de fevereiro de 2005, o MMA,
na Exposi¢do de Motivos E.M.14/MMA/
GM/2005, encaminhada ao presidente da
Republica, do entdo anteprojeto de lei que
dispunha sobre a gestao de florestas publi-
cas para produgdo sustentdvel citava que:

“A Amazonia brasileira, responsdvel por
mais de 90% da produgao florestal de dreas
naturais do Brasil, apresenta, segundo esti-
mativas, 24% do territério como drea priva-
da e 29% com dreas legalmente protegidas,
incluindo as Unidades de Conservagio e Ter-

ras Indigenas. Restam 47% da superficie ocu-
pada por terras puiblicas ou devolutas, com
cobertura florestal e sobre as quais o exercicio
de atividades do Estado é ainda incipiente.”

Em 02 de margo de 2006, o citado pro-
jeto foi convertido na Lei n° 11.284. O
governo federal assumiu assim toda a
responsabilidade por mais 47% da Ama-
zbnia, na qualidade de gestor das flores-
tas |4 existentes.

A referida Lei de Gestao de Florestas
Publicas nao tratou de um dos princi-
pais problemas da regiao da Amazodnia: a
ocupagdo irregular de terras publicas. Di-
versos produtores sio ocupantes de ter-
ras publicas da Unido, de forma mansa e
pacifica, ha védrios anos. Politicas ptblicas
geraram uma série de situagoes ou titu-
los precarios, tais como simples posses,
ocupantes sem documentos de ocupagao
com processos formalizados no Institu-
to Nacional de Coloniza¢ao e Reforma
Agraria (Incra), licenca de ocupagdes,
autorizagdes de ocupagdes, Contratos de
Promessa de Compra e Venda de Terras
Publicas Federais e Contratos de Aliena-
¢ao de Terras Publicas entre outros.

Somente a regulariza¢do fundidria po-
derd diminuir os atuais conflitos agrdrios
e a pressdo por novas dreas na floresta
amazodnica, trazendo seguranca juridica,
bem como o conhecimento da situacao
ocupacional desse imenso territorio.

Existe o recente Decreto n® 6.321, de
21 de dezembro de 2007, que dispoe

Desmatamento na regido amazonica (quildometro quadrados)

Agosto Setembro Outubro

Novembro Dezembro Total

243 611 347

974 948 3.123

Uso e destinacao de terras na
Amazoénia Legal milhdes de hectares

Reserva Legal

96
Areas
‘ permitidas
a exploracao
agricola
24
Terras
Publicas
382
Fonte: CNA
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sobre agdes relativas a preven¢do, moni-
toramento e controle de desmatamento
no Bioma Amazonia. Ele trouxe mais
obriga¢oes de natureza fundidria aos
proprietdrios e possuidores de imoéveis
rurais as ja existentes. Isso, sem separar
o proprietdrio, ou o possuidor regular,
do grileiro de terras e dos promotores
de desmatamento ilegais. A soja e a pe-
cudria de corte viraram os principais
“bodes expiratérios™

A soja ocupa 1,4% da Amazonia Legal,
sendo insignificante a sua produgdo na re-
gido, e apenas 0,3% da Amazdnia “de fato”,
ou seja, do Bioma Amazdnico. Muito pou-
co para uma drea aberta de 70 milhdes de
hectares no total na Amazdnia Legal.

As atividades agropecudrias carecem de
um referencial — dado pelo Zoneamento
Ecolégico Econdémico (ZEE), que ainda
nao saiu do papel — para fins de regulari-
zag¢do das dreas ja consolidadas.

Muitos assentamentos rurais tém mi-
nimizada sua parcela de responsabilidade
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Contestagao dos dados

Muito antes da divulgacao do relatério do Deter, o governo ja considerava 2008
como um ano de alto risco para a Amazonia, por causa do reaquecimento dos merca-
dos internacionais de soja e carne e das eleicoes municipais. Depois de trés anos de
queda na taxa de desmatamento, veio a reversao da tendéncia.

O Inpe sustenta seus dados, embora seja alvo de criticas. O governador de Mato
Grosso, Blairo Maggi, afirma que o relatério da revisdo em campo aponta 90% de
erro nos pontos detectados entre outubro e dezembro de 2007 no estado. As der-
rubadas apontadas como recentes sao antigas, resultado de incéndios florestais ou
de interpretacées equivocadas das imagens de satélite

Ja a Associacao Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais (Abiove), em parceria
com ONGs como WWF, Greenpeace, Conservation Internacional e Nacional Conser-
vancy checaram detalhadamente um extenso levantamento de dados baseado no
rastreamento por satélite de areas desmatadas. O trabalho concluiu que o desmata-
mento no Bioma Amazonico foi pequeno e concentrou-se em 110 propriedades.
Existe também a observacao do Servico de Alerta de Desmatamento (SAD), um
boletim mensal produzido pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazo-
nia (Imazon) , com sede em Belém, no Par3a, e pelo Instituto Centro de Vida (ICV),
em Cuiaba, Mato Grosso. O SAD, mesmo quando usa as referéncias geograficas
(poligonos) das areas ja identificadas como desmatadas pelo Inpe, ndo consegue
chegar as mesmas estatisticas.

Outra argumentacdo é baseada no fato do segundo semestre ndo ser o periodo
apropriado para o desmatamento devido as grandes chuvas na regido. O trabalho
sofre interrupcéo e a formacao de floresta secundaria ocorre em tempo rapido.

De qualquer forma, a repercussao internacional é imensa. O Brasil tera de defrontar-
se com o tema do desmatamento nas negociacoes internacionais sobre ambiente. A
guestdo da manutencéo das florestas ja € um assunto “incontornavel” para as prin-
cipais diplomacias do mundo. O governo americano quer gque os paises emergentes,
como o Brasil, aceitem negociar no ambito do G-8, neste ano, uma meta global de lon-
go prazo para a reducao de emissdes de CO.. O grupo de paises industrializado €& pre-
sidido em 2008 pelo Japao, mas tera Brasil, China, india, México e Africa do Sul como
convidados a debater uma série de assuntos, como tem ocorrido tradicionalmente.
Até 1996, a autorizacado para desmatamentos na Amazonia era de 50% da proprie-
dade. Mas, com os dados assustadores da derrubada em 1994 - 30 mil km? -, o
entao presidente Fernando Henrique Cardoso editou a MP 1.511. A area de reserva
legal foi fixada em 80%.

Quem ainda ndo desmatou s6 pode desmatar 20%, quem ja desmatou antes da medida
proviséria de 1996 - e comprovou que foi antes -, é obrigado a manter os 50% apenas.
Novas regras para o Codigo Florestal sao prioridade. O projeto, de 2001, parou na
Comissao de Meio Ambiente ha pelo menos trés anos. Moacir Micheletto (PMDB-
PR), o relator, considera alguns pontos ultrapassados. Ja o presidente da comissao,
André de Paula (DEM-PE) cobra definicées: “Ha muita briga e ndo se chega a lugar
nenhum?”, diz ele.

sobre os desmatamentos na Amazonia. Sao
42 milhdes de hectares na Amazonia e 75
milhoes de hectares em todo o Pais. Grande
parte dessas pessoas estdo favelizadas, sem
assisténcia técnica e fomento adequados.
Falta refor¢o no “combate a ilegalidade”,
pois mais de 90% dos desmatamentos sdo

irregulares, segundo dados do préprio go-
verno. Existe a contribui¢do a incineragio
da floresta pela industria do ferro-gusa.
Levantamentos recentes do Ibama de-
monstram que menos de 2% do carvao
que movimenta o maior polo siderdrgico
do Pais — o de Carajds — possui origem lega-

lizada. A fabricacdo de carvao vegetal, para
abastecer as 14 empresas siderturgicas da
regiao, consome mais madeira que toda a
cadeia de industrias de madeira da Amazo-
nia, que engloba cerca de 3.500 empresas!

Levando-se em conta que sdo necessa-
rios 2 metros ciibicos de biomassa florestal
para cada metro ctibico de carvao produ-
zido, chega-se ao total de 2 milhoes de me-
tros cubicos de biomassa florestal por més
para abastecer as industrias de ferro-gusa,
o que representa 24 milhoes de metros ct-
bicos de consumo anual.

Conclusao

E fundamental, a partir da implementa-
¢ao do ZEE, fazer a regularizacao fundi-
dria e contar com a efetiva presenca do
Poder Publico na regido, de modo a orga-
nizar a ocupagao da Amazonia e a explo-
ragdo dos seus recursos naturais.

A imagem negativa do Pais no cendrio
internacional, causada pelo falta de politi-
cas para conter o desmatamento na regiao
amazonica prejudica a nagdo como um
todo. Novas barreiras comerciais interna-
cionais poderdo ser impostas, além da per-
da da oportunidade de darmos um melhor
destino a esses preciosos recursos.

Nao € o caso de transformar a Amazo-
nia em um grande parque ecoldgico, onde
tudo serd proibido. Deve-se criar mecanis-
mos de remuneragdo, a exemplo do que
acontece em outros paises, para proprieta-
rios de dreas destinadas a conserva¢ao. Um
modelo de reconhecimento e valorizagao
dos servigos ambientais. Os proprietarios
ndo ficariam apenas com o Onus da con-
serva¢do de um bem de interesse de toda a
humanidade, como é a floresta.

Por sua vez, o Decreto n° 6.321, de 20
de dezembro de 2007, estende as penas
aplicéveis de crime ambiental a pessoa fi-
sica ou juridica que adquirir, intermediar,
transportar ou comercializar produto,
subproduto de origem animal ou vegetal
produzido em dreas irregulares segundo
o Cddigo Florestal. Isso significa que toda
a cadeia produtiva, e ndo somente o pro-
dutor, fica sujeita a penaliza¢io. ®

Mais informagdes: site da Confederagao Nacional
da Agricultura
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Diario de bordo

De novo os

OGMs

Roberto Rodrigues*

S NUMEROS publicados por Cli-

ve James, em seu estudo Situacao
Global das Lavouras GMs comercializa-
das: 2007 sdo impressionantes.

Segundo o trabalho, em 2007 cerca
de 23 paises cultivaram 114,3 milhoes
de hectares com sementes GMs. Desses,
12 sao emergentes, com 49,4 milhoes de
hectares (Argentina, Brasil, India e China,
entre eles) e 11 sdo industrializados, com
64,9 milhoes de hectares. Os Estados Uni-
dos sdo, de longe, o maior produtor de
transgénicos, com 57,7 milhdes de hecta-
res, sendo que 63% de todo o milho que
produziram é GM, e 78% do algodao.

Depois, vem a Argentina, com 19,1
milhoes de hectares, e o Brasil, com 15
milhdes.

A grande curiosidade estd na infor-
magao de que 90% dos 12 milhoes de
agricultores que cultivaram transgénicos
em 2007 sao pequenos e com recursos
escassos, especialmente na China e India.
Os 11 milhdes de pequenos produtores
tiveram menores custos de produgio e,
portanto, maiores chances de continuar
na atividade.

Segundo a publicagdo, desde o inicio
do cultivo de OGMs, em 1996, até 2006, a
emissdo de gases de efeito estufa foi redu-
zida, amenizando o aquecimento global.
S6 em 2006, a reducao teria sido de 1,2
bilhdes de quilos de CO, emitidos (pelo
menor uso de combustiveis fésseis).

De acordo com uma consultoria espe-
cializada, a Céleres, os resultados estima-
dos para o Brasil em termos de vantagens
ambientais serdo notdveis. Até 2016/2017,
o Brasil terd acumulado um plantio de
274 milhoes de hectares de soja RR e 16,6
milhoes de hectares de algoddo Bolgard.

S6 no caso da soja, a economia de dgua
serd de 42,7 bilhoes de litros, o suficiente
para abastecer uma cidade de 100.000 ha-
bitantes durante o periodo.

Serdao consumidos menos 305 milhdes
de litros de diesel, que dariam para abas-
tecer uma frota de 127,1 mil veiculos em
10 anos.

As emissoes de CO, no periodo cairao
918,71 milhoes de toneladas, o equiva-
lente ao plantio de 6,8 milhdes de dr-
vores que neutralizariam tal volume no
mesmo tempo.

Mas o mais importante é a redu¢do de
35,6 mil toneladas de ingredientes ativos de
agrotoxicos, pela vigorosa diminui¢do da
sua demanda pelas plantas transgénicas.

Tais informa¢Oes mostram que o0s
OGMs sdo mais baratos e menos agres-
sivos ao meio-ambiente, o que permite
estimar que, em 2015, serdao 200 milhoes
de hectares cultivados por milhdes de
produtores em 40 paises. M

* Coordenador do Centro de Agronegécio da
FGV, presidente do Conselho Superior de
Agronegdcio da Fiesp e professor de Economia
Rural da Unesp/Jaboticabal

Produzir

Infra-estrutura
¢ um 1mposto

Cesario Ramalho da Silva*

ASSADO O primeiro trimestre,

ja é possivel tecermos uma analise
mais apurada do que 2008 reserva para
o agronegocio. O cendrio se mostra po-
sitivo, com aplicagdo de investimento e
crescimento. O produtor rural estd mo-
tivado. As margens de comercializacao
estdao boas para os principais produtos,
com destaque para a soja. De outro lado,
a cana-de-agticar e o café estio em um
momento nao tao favordvel.

O produtor deve aproveitar o momen-
to para gerar receita e obter renda. Tudo
com muita cautela e um planejamento
criterioso do negoécio. E hora de aprender
a trabalhar com sobra de caixa.

Deveremos ter recorde na safra de graos,
com colheita proxima a 139 milhdes de to-
neladas, de acordo com o IBGE. Diversos
fatores contribuem para esse desempenho:
o clima favorével, novas variedades de cul-
tivares, e investimentos em tecnologia, que
culminaram em incrementos de produti-
vidade. Mas, os resultados poderiam ser
melhores. Apenas recuperamos percentu-
ais de producado perdidos em ciclos ante-
riores, de duas a trés temporadas atrds.

Vivemos um periodo de retomada. O
produtor, por exemplo, nao usufruiu de
forma significativa do aumento dos pre-
cos das commodities. Cerca de 60% da sa-
fra que estao sendo colhidos ja havia sido
vendida no ano passado, antes dos picos
das cotagdes.
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As exportagdes devem continuar a
crescer em razao do aumento da de-
manda. Tudo indica expansdo do con-
sumo de alimentos, fibras e agroener-
gia. Nos préximos anos, o Brasil deverd
ampliar sua participagdo no mercado
internacional. Ao volume hoje exporta-
do serdo acrescentados mais 47 milhoes
de toneladas de produtos agricolas. Isso
corresponderd a mais US$ 23,5 bilhoes
de receita.

Porém, para chegarmos a esses nime-
ros, precisaremos superar alguns desafios,
dos quais a infra-estrutura e a logistica
se apresentam como os mais urgente. Os
problemas de transporte e armazenagem
no agronegdcio sao tdo grandes que jd se
configuram na prdtica como um novo
imposto para o produtor rural.

Os aumentos dos fretes devido as pés-
simas condi¢oes das estradas, e a falta de
investimentos em ferrovias, hidrovias e
portos estouram no bolso do produtor,
que acaba nao tendo condi¢oes de re-
passar o aumento de custos. No caso dos
portos, tem navio que demora a atracar,
fica parado por falta de infra-estrutura,
0 que acaba gerando um prejuizo, em
alguns casos, de até US$ 100 por dia.
Quem paga a conta? O produtor. E um
problema fora do agronegdcio que der-
ruba a competitividade do setor. O go-
verno precisa agir. As PPPs até hoje en-
gatinham no Pas.

Outro grande vilao é o endividamen-
to. O produtor deve saldar seus débitos,
segundo o percentual da renda que obti-
ver. O caminho é massificar o seguro ru-
ral, mais barato e eficaz que renegociar
dividas.

Como recado final, destaco que, como
grande player do mercado mundial do
agronegdcio, o Brasil serd cada vez mais
cobrado em relagdo a conformidade,
qualidade e responsabilidade de proces-
sos e produtos. O futuro passa pela cer-
tificacdo e pela auditoria, de preferéncia
externa, de tudo que é feito. ™

* Presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB)

Opiniao
Sustentabilidade
€ nossa pauta

Joao Sampaio*

SUSTENTABILIDADE ambiental

na producao agricola virou mantra
recitado pela sociedade e presente nas exi-
géncias dos mercados compradores inter-
nacionais. O Brasil como poténcia agri-
cola, considerada mais do que emergente,
estd na foco das lentes dos consumidores
mundiais. De olho nas vendas externas, a
sustentabilidade ambiental se torna pre-
sente na pauta e nas mesas de negocia-
¢oes do setor produtivo. Mas, a sustenta-
bilidade vai além do meio ambiente, pois
as suas vertentes econdmica e social sao
tao importantes quanto, principalmente
porque tratam diretamente do bem-estar
do homem. As cooperativas, precursoras
de pensamentos e a¢des de inovagdo, ji
trabalham nessa dire¢ao dentro do que se
convencionou chamar de crédito solidé-
rio, e sua abrangéncia foi ampliada para o
chamado cooperativismo solidério.

A denominagdo soliddria associada ao
cooperativismo é recente no Brasil, data
do inicio dos anos 90, quando cooperati-
vas, até entdo diferenciadas, comecaram a
atuar no oferecimento de crédito, especial-
mente no meio rural. Elas focavam a ativa
participagdo dos associados agricultores na
gestdo dessas organizagoes, e lutavam pela
democratiza¢do das linhas oficiais de finan-
ciamento. Marcadamente, ao longo dessa
mesma década, tivemos as cooperativas de:

+ Crédito Rural, as Credis, alternativas

criadas em Santa Catarina;

+ Crédito de integragdo, soliddria ao
Sistema Cresol, nascidas no sudoeste
do Parani;

« Cooperativas ligadas a Associa¢do
das Cooperativas de Apoio a Econo-
mia Familiar (Ascoob), fundadas no
interior baiano.

Dentro dos diversos modos de atua¢do
no setor — diferentemente dos sistemas
tradicionais, que apostavam tao somente
na verticaliza¢ao, concentragao e bancari-
zagdo de suas agdes —, as cooperativas de
crédito solidarias se preocupam com que
a dimensdo econdmica de seu trabalho
nao suplante seus objetivos sociais.

Dai em diante, algumas cooperativas
perceberam que a sua atuagdo ultrapas-
sava o limiar da atividade economica e,
muitas delas, hoje extrapolam o dmbito
da agroindustrializa¢do e comercializa¢do
para intervir na comunidade como um
todo. Exemplos: Hospital dos Fornecedo-
res de Cana, da Coplacana (Cooperativa
dos Plantadores de Cana), em Piracicaba,
que hd 40 anos é referéncia em sadde pd-
blica, atendendo aos associados e a po-
pulacdo em geral. Outro é o Hospital da
Canaoeste, em Sertdozinho.

Na drea educacional, as iniciativas sur-
gem como, por exemplo, o projeto educa-
cional para as escolas estaduais desenvolvi-
do pela Abag-RP (Associa¢ao Brasileira de
Agribusiness em Ribeirao Preto). A Coo-
percitrus, com unidades presentes em toda
a regido nordeste do estado de Sao Paulo,
apdia cursos de MBA em parceria com uni-
versidades publicas para os seus associados,
assim como viabiliza estigios no exterior,
apostando na capacitagao profissional.

O agronegocio, responsdvel por 40% dos
empregos gerados e 25% das exportagdes
totais do Pais, necessita fazer a triangula-
¢do equilibrada entre a sustentabilidade
econdmica, ambiental e social, e as coope-
rativas exercem cada vez mais um papel
preponderante na harmonizag¢ao do setor
produtivo com a comunidade. ™

* Produtor rural e Secretdrio de Agricultura
e Abastecimento do Estado de Sao Paulo





