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O agronegdcio é o seguinte

PAC, Farm
Bill e OMC

GOVERNO anunciou o Plano de Aceleragdo do

Crescimento (PAC). Sao R$ 503,9 bilhoes para se-
rem aplicados em obras de infra-estrutura nos préximos
quatro anos. Se funcionar, a taxa de investimento em re-
lagdo ao Produto Interno Bruto passa de 19,5% para 22%.
Apesar da opinido publica receber a noticia com uma
certa dose de ceticismo, existe o lado positivo de retomar
as discussoes em torno do desenvolvimento nacional. O
Brasil, infelizmente, nao tem conseguido uma taxa de
crescimento de acordo com os anseios da sua sociedade.

Na drea do agronegdcio, o PAC tem seus impactos,
sejam diretos ou indiretos. A infra-estrutura é um dos
grandes gargalos que impedem o setor de melhorar a
sua competitividade a médio e longo prazos e de su-
perar a marca de US$ 50 bilhdes nas exportacdes des-
te ano. Sao conhecidos os problemas de armazenagem,
transporte e portos.

Pelo menos sete pontos mereceriam um plano mais
detalhado e com metas especificas: pesquisa-desenvolvi-
mento, desoneragdo tributdria, seguro rural, defesa sani-
taria, agregacao de valor, agroenergia e negocia¢ao inter-
nacional. Um desafio de ordem coletiva e nao individual
para o governo e para as liderangas do setor.

E vem ai a Farm Bill versao de 2007. O documento ja
estd em discussio no Congresso norte-americano. Em
periodo recente, o or¢amento do programa foi as alturas
junto com os subsidios:

1. no Federal Agricultural Improvement and Reform
Act (FAIR Act), assinado em 4 de abril de 1996, que
terminou em 30 de setembro de 2002, com durag¢do
de quase sete anos;

2. na Farm Security and Rural Investment Act of 2002
(Farm Bill 2002), em vigor a partir de 13 de maio de
2002;

Com expectativa de se chegar a uma definicao entre
margo e abril, depois de muita idas e vindas, as aten¢des
se voltam para a Rodada Doha, iniciada em 2001, na Or-
ganizacao Mundial do Comércio (OMC). A pergunta ba-

sica é se a Farm Bill proposta, considerada um esbog¢o de
como o governo norte-americano pretende tratar a agri-
cultura nos préximos anos, ajudard ou nao os trabalhos
na OMC.

Diante de um cendrio de melhores pre¢os no merca-
do internacional e a expectativa de menores volumes nos
subsidios, os cortes sugeridos foram timidos e decepcio-
naram a primeira vista.

Em contrapartida, o discurso do presidente Bush e a
proposta dos EUA de montar uma parceria com o Brasil
com o objetivo de promover o etanol como commodity
mundial, trouxe entusiasmo internamente. Se 0s passos
forem seguros nessa dire¢ao, abre-se um de céu de briga-
deiro para o agronegodcio brasileiro. Serd uma oportuni-
dade de ouro. Serdo beneficiados ndo apenas a industria
sucroalcooleira , mas a produgdo de milho e de soja, que
representam quase 80% da safra nacional.

E claro que o Pais nao pode deixar de fazer sua ligao de
casa. A questao da biosseguranca nao é conduzida com
a firmeza necessaria para dar credibilidade externa e si-
nalizar o caminho desejado pelo Brasil no setor. Nao se
pode repetir no algodao e no milho os percal¢os sofri-
dos na soja. A imagem de uma drea estratégica serd ar-
ranhada, e os investimentos desestimulados ainda mais.
Enquanto isso, a drea plantada com organismos geneti-
camente modificados passa da casa de 100 milhoes hec-
tares no mundo.

Se bons tempos se avizinham para o agronegécio, a
conta a ser prestada de um passado recente desfavord-
vel é elevada. A safra de grdos estd préxima de um novo
recorde, os segmentos de insumos e mdquinas esperam
recuperar as perdas e as quedas nas vendas. As tendéncias
de producao apontadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) ratificam esse movi-
mento. Os desdobramentos dos préoximos meses no PAC,
na Farm Bill e na OMC serdo cruciais para eliminar as
incertezas de uma mera recuperag¢do de curto prazo e sem
sustentagao futura. m
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Sebastido Costa Guedes,

Presidente do Conselho Nacional de Pecuaria de Corte (CNPC)

Carne brasileira tem
o sabor de natureza

Bruno Blecher
da Redacdo

EBASTIAO COSTA Guedes anda
mais agitado que de costume. De-
pois de comandar o Grupo Interameri-
cano para a Erradicagdo da Febre Aftosa
(Giefa), o presidente do CNPC arrega-
¢ou as mangas para preparar o Congres-
so Internacional da Carne, que sera rea-
lizado entre os dias 25 e 27 de abril em
Sao Paulo.
“Vamos mostrar ao mundo o tamanho
e a alta qualidade de nossa pecudria’, diz
Guedes. Para ele, o Brasil precisa mudar a
sua imagem no exterior. “Eles desconhe-
cem nossa moderna rede de frigorificos.
Também nao sabem que as condigoes de
criagdo dos animais no Brasil sao muito
superiores aquelas que a Europa pratica.
Ha hoje no mundo mais de 800 milhoes
de pessoas carentes ou subnutridas. O

Brasil é um dos paises que podem oferecer
carne e ampliar a oferta de proteinas.”

Acroanarysis O Conselho Nacional de
Pecuaria de Corte vai promover em abril
proximo o Congresso Internacional da
Carne, reunindo players do mercado e
especialistas da area de sanidade animal
em Sao Paulo. Quais serao as novidades
deste evento?

SeBasTiA0 Costa GUEDES A pecudria bra-
sileira incrementou a produ¢io enor-
memente. Estamos abatendo mais de 44
milhoes de animais por ano, o que é um
desempenho fantastico. Agora as premis-
sas que o mercado de alto nivel usava es-
tao hoje num patamar diferente que no
ano 2000. Hoje se valoriza sanidade ani-
mal em primeiro lugar, a ecologia, entre

outras questdes. Acho que dentro desse
conceito é que serd realizado o Congresso
Internacional da Carne. Serd um congres-
so dos novos tempos, com o Brasil na li-
deranca do mercado mundial.

Acroanarysis Quais sdo as principais
exigéncias do consumidor europeu com
relacao a carne bovina ?

Guepes O consumidor europeu, em pri-
meiro lugar, exige sanidade, porque eles
nao querem correr o risco de reintrodu-
zir certas doengas que eles ja erradicaram.
Outra exigéncia ¢ a rastreabilidade. O su-
jeito quer saber o que estd comendo, de
onde vem a carne e de que maneira o boi
foi criado. Devido as vérias doengas que
ocorreram na Europa, eles querem ter a
seguranga alimentar ampliada. Por outro

( ( H4é hoje no mundo
mais de 800 milhoes
de pessoas carentes ou
subnutridas. O Brasil é
um dos paises que podem
oferecer carne e ampliar
a oferta de proteinas”
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lado, eles sao submetidos a pressdao do no-
ticidrio. Sdo noticias algumas vezes justas,
outras injustas, que mostram o Brasil de-
gradando o meio ambiente, derrubando
florestas tropicais e coisas do género. Esse
enfoque ecoldgico também ¢é importante
no mercado de carne, assim como o bem-
estar animal.

AGroanaLysis A imprensa internacional
exagera na dose?

Guepes Eles desconhecem nossa moderna
rede de frigorificos. Também nao sabem
que as condi¢oes de criagdo dos animais
no Brasil sdao muito superiores aquelas
que a Europa pratica. No Brasil, os confi-
namentos sao restritos: 85% da produgao
sdo de bovinos criados a pasto, livres. Acho
que nds temos de mostrar tudo isto. Pre-
cisamos mostrar também que temos uma
infra-estrutura industrial enorme, capaz
de atender & demanda mundial. H4 hoje
no mundo mais de 800 milhdes de pessoas
carentes ou subnutridas. O Brasil ¢ um dos
paises que podem oferecer carne e ampliar
a oferta de proteinas.

Acroanarysis A Europa também esta
preocupada com a ragao que o boi bra-
sileiro recebe?

Guepes Exatamente. O animais precisam
cada vez mais de racdo sauddvel e far-
ta. Existe também uma tendéncia para
o animal orgénico. No Brasil, o animal
tem um bom pasto, suplementagdo
mineral e um programa de vacinagdo
adequada. Esses parametros de criagdo
atendem perfeitamente as exigéncias
dos consumidores das classes média e
alta no exterior.

Acroanavysis Sempre achei que a carne
de um animal criado solto no pasto tem
um sabor diferente da do boi confinado.
Isto procede?

Guepes Na Europa, vocé come uma carne
num restaurante e nao reconhece o sabor.
Nao sabe se estd comendo frango, suino
ou vitela. O gosto é o mesmo. O animal
que recebe uma excessiva carga de dro-
gas tem o sabor da carne alterado. A carne
brasileira tem sabor de natureza.

Acroanavysis Esta pergunta fizeram mi-
lhares de vezes ao senhor, mas eu vou
repetir: por que o Brasil nao consegue
erradicar a febre aftosa?

Guepes Por um somatdrio de fatores. N6s
fizemos um esfor¢o muito grande de 87
para cd, quando houve maior presenca
da iniciativa privada nos programas go-
vernamentais e muitas regioes progredi-
ram enormemente. Hoje o problema estd
concentrado nas areas de fronteira. O

comunidades. A Funai deve ajustar um
mecanismo em que os indios também
tenham os seus rebanhos bovinos prote-
gidos e vacinados. Com isso, vamos eli-
minando os nichos da aftosa.

Acroanalysis Falta também uma co-
ordenacdo politica mais eficiente para
controle da aftosa nos paises vizinhos.

Guepes E essencial erradicar a febre af-
tosa na Regiao Centro-Oeste. O governo

‘ Na Europa, vocé come uma
carne num restaurante e nao
reconhece o sabor. A carne

brasileira tem sabor de natureza’

Brasil Central e Litordneo acabou com a
aftosa hd muito tempo. O que acontece é
que muita gente relaxa na vacinac¢ao. Ha,
de outro lado, interpreta¢oes erradas de
certas autoridades estaduais. Nés temos
de incrementar a vacina¢ao nos animais
jovens e temos de saber que, infelizmen-
te, existem regides no nosso pais onde
a circulagdo viral é bem intensa. Nessas
regides, temos que aliar um bom sistema
de cadastro de propriedade e de animais
a um sistema eficiente de vacina¢ao e
de fiscalizacao. Se nds efetuarmos isso
intensamente, durante quatro ou cinco
anos, vamos erradicar a doenga clinica-
mente e conseqilentemente haverd uma
reducdo drastica da circulagao viral. Com
isso vamos poder retirar gradativamente
a vacinagdo. Acontece que o pecuaris-
ta se esquece de vacinar, e o virus volta.
Existem comunidades onde nds temos
problemas para entrar. As indigenas e os
assentamentos, por exemplo. O governo
deveria levar educagdo sanitaria, na for-
ma cldssica de extensdo rural, para essas

>

e a iniciativa privada do Brasil, do Para-
guai, da Bolivia e da Argentina precisam
trabalhar juntos, buscando solu¢des a
quatro maos. Com dois ou trés anos de
bom trabalho nés erradicaremos a do-
enca nessas regides. Fui presidente do
Grupo Interamericano para a Erradi-
cagdo da Febre Aftosa (Giefa), cumpri
meu mandato, e agora estou apoiando
o trabalho do novo presidente, o norte-
americano Phil Bradshaw. Trabalhamos
e atualizamos o programa. Conseguimos
introduzir um didlogo bastante franco
entre os governos e a iniciativa privada
nas areas criticas. Com a estrutura for-
mal de defesa do Mercosul, conseguimos
incentivar os governos da regiao a desti-
nar verbas para a defesa sanitdria.

Acroanatysis De onde vem o dinheiro?

Guepes De um fundo que os paises tém
para emergéncias: US$ 16,3 bilhoes es-
tao lotados agora para defesa sanitdria
animal. Nunca tinhamos conseguido isto
antes. Tivemos o apoio dos ministros Ro-
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“ Nés perdemos a conta
do rebanho brasileiro,
mas seguramente nao é
menor do que 190/195
milhdes, também nao
¢ maior do que 210
milhoes de cabecas”

berto Rodrigues e Guedes Pinto. O go-
verno brasileiro alocou US$ 1,8 bilhao
para um projeto especifico de melhoria
da defesa sanitdria animal.

AGroanaLysis A pecudria brasileira en-
frenta uma fase de vacas magras. Como
sair da crise?

Guepes As margens estdo comprimidas,
e o criador nao esta satisfeito com a re-
munera¢do que vem obtendo. Depois
da crise da aftosa, nés perdemos expor-
tagdes e aumentou a oferta de carne. O
consumo per capita de carne bovina hoje
estd estagnado em 35,3 kg por habitante
por ano, enquanto o brasileiro come 42
kg/ano de frango. O que nds precisamos
para carne bovina é fazer um marke-
ting moderno, incrementar a divulga-
¢do, para tentar colocar a carne bovina
na alimentag¢do da populagao brasileira,
como uma op¢ao concreta e real, princi-
palmente na merenda escolar.

Acroanarysis Em recente entrevista a re-
vista DBO, o empresario Jovelino Minei-
ro, diretor da ABCZ, defendeu a introdu-
¢ao do corned beef na merenda escolar.

Guepes A carne industrializada deveria
estar na merenda escolar. Trata-se de
um produto que pode ser perfeitamente

conservado. E uma carne que o Brasil ex-
porta muito até para os EUA, com custo
minimo. Nés deveriamos incrementar a
sua utilizacao.

sociedade brasileira,
principalmente a imprensa, tem a falsa
imagem de que o pecuarista é um lati-
fundiério, que anda por ai com picape
importada e botas de pelica alema. Na
verdade, a ABCZ dispoe de dados que
comprovam um perfil completamente
diferente. A maioria dos seus associados
tem meia duzia de vaquinhas pastando
no sitio e transporta a ragao do gado
numa Fiorino 79 caindo aos pedagos.
Isto procede?

Guepes De fato, o criador de gado de
elite representa a minoria da pecudria
brasileira. Vocé citou a ABCZ. Eles estdo
investindo no programa Pr6-Genética,
fundamental para melhorar a tecnologia
do pequeno criador. Precisamos reduzir
o numero de animais abatidos em mata-
douros municipais. Essa carne é percen-
tualmente muito expressiva em termos de
consumo no interior do Brasil, por parte
das classes menos privilegiadas.

AGROANALYSIS A

AcroanaLysis A carne clandestina ainda
é expressiva ou diminuiu ?

Guepes Diminuiu um pouco, mas ainda
¢ muito expressiva. Eu ndo diria carne
clandestina, mas carne informal. Se con-
siderarmos o abate sob inspecdo federal,
nds temos entre 22 e 23 milhdes de cabe-
¢as de um total de 44 milhdes de bovinos
abatidos. Mais ou menos 45%.

Acroanarysis O Brasil perdeu a conta do
tamanho de seu rebanho?

Guepes Todo mundo diz que nés per-
demos a conta do rebanho, mas segu-
ramente nio é menor do que 190/195
milhdes, também ndo é maior do que
210 milhdes de cabecas. E, sem dudvida
alguma, o maior rebanho comercial do
mundo.

Acroanarysis Quantos paises vao par-
ticipar do Congresso Internacional da
Carne?

Guepes Eu calculo que entre 30 e 40 pa-
ises. Estou particularmente feliz. A Chi-
na vai mandar doze empresdrios. Vamos
receber exportadores europeus, grandes
atacadistas, varejistas. De outro lado, é
uma chance de mostrar o tamanho e a
qualidade da pecudria brasileira. H4 pro-
gramas alternativos, paralelos ao Con-
gresso, para visitas a fazendas e centrais
de inseminag¢ao. M
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Macroeconomia

Pressoes no
curto prazo

Rogério Mori*

MA DAS caracteristicas que tem

permeado o quadro inflaciondrio
dos tltimos meses tem sido a reversao do
comportamento dos precos dos alimentos
ante o verificado em 2005 e boa parte do
ano passado. De fato, o grupo alimenta-
¢ao e bebidas do Indice de Precos ao Con-
sumidor Amplo (IPCA), calculado pelo
IBGE, que vinha registrando variacdes
negativas de maneira quase sistematica
ao longo do primeiro semestre de 2006,
reverteu seu comportamento e passou a
registrar variagdes positivas desde junho
do ano passado. Com isso, as variacdes
acumuladas em 12 meses passaram para
0 campo positivo em setembro de 2006 e
o resultado acumulado do ano ficou em
1,23%, sendo um dos principais respon-
sdveis pela pequena variagdo do IPCA,
que ficou abaixo da meta.

Em certo sentido, esse efeito no varejo
ja podia ser antecipado em face do com-
portamento dos precos agricolas no ata-
cado. Segundo a FGV, o Indice de Pregos
no Atacado (IPA) de produtos agricolas
registrou variagdes mensais negativas até
maio do ano passado, passando para o
campo positivo desde entdo. Esse movi-
mento condicionou as variagdes acumu-
ladas em 12 meses do indice, que passa-
ram a ser positivas em setembro. O indice
fechou o ano com variagdao acumulada de
6,92%, representando um claro contraste
com os -6,32% verificados em 2005 .

De um lado, essas parecem ser noti-
cias favordveis para o setor agricola, que
vivenciou um virtual “derretimento” de
precos ao longo de 2005 e em parte do ano
passado. Grande parte desse fendmeno
foi condicionada pela apreciagdo do real
frente ao dolar observada desde 2003. Tal

indice de precos no atacado - produtos
agricolas (var. % acum. 12 meses)
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fato contribuiu para a queda dos precos
agricolas, que se mostrou mais acentuada
que a verificada nos precos industriais no
mesmo periodo. Com a estabiliza¢gdo da
cotagdo da moeda norte-americana no
patamar situado entre R$ 2,10 e R$ 2,15
nos dltimos meses, era razodvel supor
que o efeito da apreciagao cambial sobre
0s precos agricolas se esgotasse em algum
momento. Aparentemente, esse fendme-
no ocorreu na virada do primeiro para o
segundo semestre do ano passado. Nesse
sentido, apenas com novas apreciagoes
cambiais esse efeito poderia ocorrer no-
vamente daqui por diante (hipétese que
nao deve ser inteiramente descartada ante
o ocorrido no inicio do ano com o rom-
pimento do piso de R$ 2,10).

Dessa forma, na auséncia de maiores
oscilagdes na taxa de caAmbio e de altera-
¢Oes significativas nos pregos internacio-
nais, os precos agricolas devem seguir seu
padrao tradicional verificado ao longo do
ano, algo que parece estar se verificando
no inicio de 2007.

O outro lado dessa histéria remete, pelo
menos no curto prazo, a um maior con-
servadorismo da parte do Banco Central
(BC) no que tange a condugao da politica
monetdria. Nesse sentido, as pressdes de
precos verificadas no final do ano passa-
do e inicio de 2007 levaram a um maior
conservadorismo do Comité de Politica
Monetéria (Copom) nas dltimas decisoes
acerca da meta da taxa bésica de juros
— Selic. Tudo indica que esse quadro nao
deve ser revertido nas préximas reunides

e a taxa de juros deve prosseguir um len-
to ritmo de queda. Nesse contexto, é de
se esperar que as taxas de juros na ponta
do empréstimo também caiam de forma
moderada nos préximos meses, 0 que
fard com que os custos de financiamento
a produgdo se mantenham relativamente
elevados pelo menos ao longo do primei-
ro semestre de 2007. Com isso, O cresci-
mento econdmico do ano deverd perma-
necer abaixo das expectativas atuais de
mercado, de 3,50%.

A questio relevante, no entanto, é se as
pressdes inflaciondrias recentes perma-
necerdo no médio prazo. Nesse aspecto,
as maiores indicagdes sao de que, afora
alguma turbuléncia externa, o cendrio
inflaciondrio para o ano deverd ser relati-
vamente tranqiilo. As proje¢des de mer-
cado ja apontam para uma variagdo do
IPCA inferior a 4% neste ano.

Curiosamente, esse quadro sancionaria
maiores reducdes da taxa bésica de juros
por parte do Banco Central. No entan-
to, este se mostra reticente e preocupado
com uma potencial evolu¢do da demanda
incompativel com o ritmo de expansio
da oferta agregada no Pais sem que ocor-
ra a formacao de pressoes inflaciondrias
significativas. Sob essa dtica, o BC pode-
ria estar perdendo uma grande oportuni-
dade de um movimento mais ousado em
termos de politica monetdria, algo que
poderd ser lamentado mais adiante. ™

* Professor e Coordenador do Centro de
Macroeconomia Aplicada (Cemap) da FGV-EESP
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Pingiliim com zebu

A choperia Pingiiim vai instalar os
seus barris na maior feira de zebu-
inos do mundo, a ExpoZebu, que
acontece de 29 de abril a 10 de maio
em Uberaba (MG). Além do chope, a
Pingiiim leva a carne. O restaurante
Barbacoa, que também pertence ao
grupo de Ribeirao Preto, vai preparar
os bifes em Uberaba.

Planta nova

0 Marfrig inaugura sua nona unidade
de abate e processamento de carnes
no Pais em Sao Gabriel (RS), a 320 km
da capital Porto Alegre. A planta tem
capacidade para abater até 1.000
cabecas/dia. A capacidade de abate
do grupo atinge agora 10 mil cabe-
cas/dia. Em 2006, o Marfrig abateu
mais de 1,5 milhdo de bovinos (375
mil toneladas de carne processada).
Nos ultimos meses, o frigorifico ad-
quiriu unidades na Argentina, Uruguai
e firmou joint-venture com a trading
chilena Quinto Cuarto, com a intencéao
de atingir novos mercados.

n

L)

O Instituto Bioldgico faz 80 anos
estreando um novo curso de pods-
graduacdo: Sanidade, Seguranca Ali-
mentar e Ambiental no Agronegécio.
A proposta é capacitar profissionais
com uma visao multidisciplinar.

Baixa poténcia

A New Holland, empresa do grupo
CNH, langa nos préximos meses um
trator na faixa de 50 hp, para compe-
tir com a Agrale e a Massey Ferguson,
que lideram este mercado.

BR-163

Apbés o Zoneamento Ecolégico-Eco-
némico da BR-163 (Santarém-Cuia-
ba), a Embrapa Amazonia Orien-
tal inicia em marco o zoneamento
agricola em 334.450 km?, classi-
ficando os sistemas de producao
nas areas de consolidacdo e nas
areas de expansdo. As culturas
iniciais serdo arroz, milho e soja.
O ZEE (Zoneamento Ecoldgico-Eco-
némico) representa um novo modelo
de desenvolvimento para a Amazo-
nia Legal.

Gas bovino

O relatério intergovernamental so-
bre mudangas climéticas, anunciado
ha duas semanas pela ONU, contou
com a participa¢ao de dois pesqui-
sadores da Embrapa (Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecudria)
de especialistas em pecudria. Mag-
da Aparecida Lima (Embrapa Meio
Ambiente, de Jaguariuna-SP) e Odo
Primavesi (Embrapa Pecudria Su-
deste, de Sao Carlos-SP) estudam hd
varios anos a emissao de gases por
bovinos e seu impacto ambiental. O
gas metano, expelido pelos animais,
contribuiu para o agravamento do
efeito estufa.

ALCOOL

( ‘ Entre as prioridades da pesquisa devem estar
o dlcool de celulose e 0 mapeamento das areas para

ampliar a produgao, sem que o avango da fronteira

agricola ameace a biodiversidade”
Editorial da Folha de S.Paulo, 9 de fevereiro de 2007
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Sabor & Saber

Os mais desavisados vao dizer que se
trata de um livro sobre gastronomia.

Sabor & Saber

Afinal, o nome Iglésias é uma espécie
de sinénimo de Rubaiyat, grupo de
restaurantes que estd comemorando
50 anos. Médico, nutrélogo e gour-
met, Carlos Iglésias, o cacula da fa-
milia Rubaiyat, misturou varios ingre-
dientes para compor o seu livro (Sa-
bor & Saber): seguranca alimentar,
nutricdo, saude e gastronomia, tem-
perados com um pouco de histéria. O
resultado desta receita pode ser con-
ferido na Livraria Cultura ou no Porto
Rubaiyat, tel. (11) 3077-1111.

Movido a biodiesel

Barra dos Bugres (MT) sera o cenario da segunda fase do projeto biodiesel da Valtra.
Dois tratores Valtra BH 180 estéo integrados ao trabalho nas lavouras de cana da
Usina Barralcool para testar durante 18 meses (4000 horas), a performance dos
combustiveis B-50 (50% de biodiesel e 50% de diesel) e B-100 (100% biodiesel). Um
terceiro BH 180, abastecido com 100% de diesel, servira de espelho do projeto.

No interior de Sao Paulo, a Valtra e a Usina Catanduva concluem em marco o proje-
to Biodiesel, apés 18 meses e mais de 3.000 horas de testes nas lavouras de cana
do interior de Sao Paulo. Estdo sendo avaliados trés tratores de 180 cv movidos a
biodiesel: BO5-soja (5% de biodiesel e 95% de diesel), BO5-mamona e B-20 de soja.
Outro trator, B-0 (100% diesel), serve como referéncia. O relatério final dos testes
ja foi entregue em novembro a ANP. A Valtra e seus parceiros aguardam agora a
validacdo dos testes. Rogério Zanotto, coordenador de Marketing de Produto da
Valtra, adianta que os resultados do testes mostram um excelente desempenho
dos motores e comprovam a viabilidade econémica e a seguranca do biodiesel como
combustivel alternativo para maquinas agricolas.

Correspondéncias para esta secdo devem ser
enviadas para o e-mail: brunoblecher@uol.com.br

3

De 3 a 6 de maio acontece no Pavi-
lhao da Bienal, no Parque Ibirapuera,
a 32 edi¢ao da Bio Brazil Fair — Feira
Internacional de Produtos Organicos
e Agroecologia, que retne 200 em-
presas em uma area de 7 mil m?2 para
apresentar as principais novidades do
segmento. www.biobrazilfair.com.br

Governanca
corporativa

A Perdigao foi escolhida a melhor em-
presa brasileira e a melhor empresa do
setor de consumo e varejo da Améri-
ca Latina em governanga corporativa
pelo IR Global Rankings 2007, orga-
nizado pela MZ Consult e JP Morgan,
KPMG e Linklaters.

USS$ 14 bilhoes

Serdo investidos no setor
sucroalcooleiro do Brasil nos
préximos seis anos, segundo
estimativa da Unica
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Laranja

Conjuntura
favoravel

Marcos Fava Neves*
Marcos Sawaya Jank**

Frederico Fonseca Lopes***

O AMBITO mundial, no que se

refere ao suco de laranja, o Brasil
detém quase 60% da produgdo e mais de
80% de participa¢ao no mercado. O Pais
exporta US$ 1,2 bilhdo em suco de laran-
ja, cujo consumo cresce a uma taxa de
2% a 4% ao ano. Problemas climaticos na
Flérida e doengas aumentaram os precos
em mais de 50% em 2005.

O setor tem hoje a oportunidade de de-
senvolver novas posturas estratégicas. O
momento é positivo, em termos do cend-
rio favoravel de precos no futuro préximo.
Uma possibilidade de melhorar a coorde-
nag¢do da cadeia produtiva e recuperar a
perda de imagem aos olhos do governo, da
sociedade e do mercado consumidor.

As exportagoes brasileiras de suco de
laranja nao cresceram na mesma velo-
cidade das exportagdes nos tltimos 10
anos, por ser um mercado mais maduro.
O Suco de Laranja Congelado e Concen-
trado (SLCC) perde participagdo percen-
tual, mas representa em média 5%.

Crescimento setorial (%)

PIB Indastria Inddstria
geral

de sucos
deflacionado*

2001 1.4 -0,3 46,8
2002 1,5 1,5 36.9
2003 0,5 01 25,6
2004 5.2 6.2 141
2005 23 3 15,3
Acumulado 11,3 10,8 139,1
Médio 2,2 21 27,7
composto

* pelo indice IPC Fipe Alimentos
Fonte: IBGE, Banco Central, Abia, Ibraf

Entre 2001 e 2005, a taxa de crescimen-
to médio anual da inddstria de polpas e
sucos de frutas foi de 27,7%, aproximada-
mente 13 vezes maior que o do PIB e da
industria geral.

Enquanto em 2001 a industria geral so-
freu uma retragao de 0,3% em relagao ao
periodo anterior e o PIB teve um cresci-
mento de 1,4%, a industria de sucos cres-
ceu 46,8%. Em todo o periodo, o setor de
polpas e sucos de frutas apresentou taxas
de crescimento superiores as outras.

O mercado PPB (prontos para beber)
ainda apresenta baixa penetra¢ao domi-
ciliar. SPPB, dgua de coco e BBS possuem
um mercado de cerca de, respectivamen-
te, 370, 38 e 160 milhoes de litros/ano,
e penetra¢gao domiciliar de 40%, 5%
e 13%. O sabor corresponde a 50% na
decisdao de compra do consumidor. A
preferéncia por sucos e néctares recai,
pela ordem, nos sabores de uva, péssego,
laranja, manga, maracuja, goiaba, maga,
caju e outros.

O mercado de INSD! (juice, néctar and
still drinks) tem crescido globalmente pu-
xado pelos paises emergentes, cujo con-
sumo passou de 30 para 50 bilhdes de
litros/ano, no mesmo periodo, enquanto
os mercados desenvolvidos registraram
aumento no consumo de 66 para 74 bi-
lhoes de litros/ano. Em 1999, o volume
consumido foi de 96 bilhoes de litros,
enquanto que no ano de 2005 foi de 124
bilhoes de litros.

O volume consumido de produtos que
necessitam de distribui¢ao refrigerada,
de 1999 a 2005, permaneceu 0 mesmo
nos mercados desenvolvidos e emergen-
tes (11 bilhoes de litros/ano e 1 bilhdo
de litros/ano, respectivamente). Jd os
produtos distribuidos em temperatura
ambiente tiveram um crescimento de 8
bilhoes de litros no consumo anual nos
mercados desenvolvidos (o volume pas-
sou de 40 para 48 bilhdes de litros/ano).
Nos mercados emergentes, a ampliagao
foi de 16 bilhoes de litros no consumo
anual (saltou de 14 para 30 bilhdes de
litros/ano).

O mercado Global de Softdrinks é da
ordem de 558 bilhdes de litros/ano (em
2005), sendo que a divisao por regides é a
seguinte: América do Norte (26%), Euro-
pa Ocidental (21%), Asia (19%), América
Latina e Central (18%), Europa Oriental
(8%), outros (8%). A América Latina e a
América Central tém apenas 9% da po-
pulacdo mundial, mas sdo responsdveis
por 18% do consumo global.

Brasil: exportacao de laranja e produtos citricos em 2005 (US$ bilhées)

Exportacbes agro e demais

Exportacées laranja e produtos citricos
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Tendéncias

O Brasil esta em plena recuperacao da pro-
dugdo e apto a manter o dominio da pro-
dugdo mundial de laranja processada. As
oportunidades no mercado internacional
derivam da evolu¢ao da demanda mun-
dial por sucos de frutas, néctares e drin-
ques de frutas. A América do Norte, maior
consumidora de sucos de frutas, manteve
sua demanda praticamente estdvel, sendo
que os maiores crescimentos de consumo
deverao ser verificados na regiao da Asia e
Pacifico, em torno 82%, de 1997 a 2007, e
Europa Oriental, Africa e Oriente Médio,
que devem ter uma amplia¢do de aproxi-
madamente 67% no mesmo periodo.

Com relagdo a demanda de néctares e
bebidas de frutas, hd grandes oportuni-
dades de exportagio para Africa, Oriente
Médio e Europa Oriental, que dever4 fe-
char o ano de 2007 com o dobro do con-
sumo de 1997. A regiao da Asia e Pacifico,
neste mesmo periodo, deve apresentar
um aumento em torno de 91%, demons-
trando o bom potencial desse mercado.

Um fator importante é a recente reducao
dos custos dos insumos, decorrente da valo-
rizacdo da taxa de cAmbio, das novas politi-
cas comerciais das empresas e da perspecti-
va de importacdo de defensivos genéricos.

Quanto a produgdo, registram-se as
seguintes mudancas: forte concentracao
da produgao, reducao da drea plantada,
queda na produc¢ao e aumento substan-
cial da capacidade ociosa no setor de
mudas.

Percebem-se também a migracao da
produgao para o Centro—Sul do Estado
de Sao Paulo, a maior incidéncia de pra-
gas e doengas preocupantes (a laranja tem
sido atingida por velhas e novas enfermi-
dades, sendo as principais o cancro citri-
co, a CVC — amarelinho, a morte stubita
dos citrus e o greening), o crescimento da
produgao irrigada e a forte competicao
com a cana-de-agtcar e o eucalipto.

O moédulo econdmico da citricultura
mudou devido a fatores macro-ambien-
tais, como alteracdes na politica eco-
ndmica, tributéria, custos da atividade,
desenvolvimento de novas tecnologias
principalmente no manejo da cultura,

Panorama do suco de laranja

Brasil: destino das exportacdes (Secex/Mdic)

Apesar das barreiras tarifarias impostas pelos EUA ao Brasil serem bem maiores
que as de outros paises fornecedores, tais como México, Belize, Costa Rica e Hondu-
ras, os EUA importam do Brasil cerca de 65% do total de suas compras externas.

Estados Unidos: producao de laranja

Em 2004, a producdo americana de laranja foi a menor dos ultimos 14 anos (8.358
Mil Ton). Em relacdo a 2003, houve uma reducédo de 29%. Em 2005, a producédo
continuou praticamente igual a de 2004, com 8.394 Mil Ton.

Mundo: consumo

0O crescimento do consumo mundial de laranja no periodo de 1988 a 1998 foi de
3,5%. Enquanto o consumo de laranja in natura foi de 2,9% no periodo, o consumo
de laranja na forma de suco registrou crescimento de 4,2%.

0 consumo de laranja in natura per capta declinou de 13 kg para 9,7 kg/ano.
América do Norte e a Europa consomem mais de 88% de todo o suco de laranja
consumido no mundo

Principais paises produtores (USDA)

0 consumo in natura esta declinando em paises desenvolvidos enquanto nos paises
em desenvolvimento, tais como México, India, Argentina e Brasil, esta aumentando.
As duas principais razoes dessa queda no consumo em paises desenvolvidos sao:

O NFC (Not from Concentrate - suco pasteurizado) tem sabor semelhante ao
suco espremido no local de consumo, além de ser mais conveniente.

A tecnologia de transporte e armazenamento de outras frutas frescas (banana,
morango e uva) tornou-as mais competitivas

Sucos prontos para beber - SPPB (LPanel, Datamark, Nielsen,

Tetra Pak, 2005)

Os principais segmentos de produtos prontos para beber (PPB) incluem sucos,
bebidas a base de soja, e agua de coco. De 1999 a 2005, o consumo desses produ-
tos no Brasil teve um crescimento de 2 digitos. O maior crescimento foi observado
no consumo de bebidas a base de soja com 39%, seguido dos sucos, néctares,
refrescos, e dgua de coco, com 19%, enquanto, refrescos em pé e refrigerantes
cresceram 2%. Apesar do grande crescimento, o consumo per capita de bebidas
prontas ainda é pequeno. Como mostra o grafico, o consumo per capita brasileiro
de suco concentrado € de 4 litros; o consumo per capita de sucos, néctares e re-
frescos prontos é de 2 litros e das bebidas a base de soja é de apenas 1 litro.

preco das terras e custo de oportunida-
de de atividades concorrentes (principal-
mente cana-de-agucar e eucalipto).

é necessario estudar melhor os segmen-
tos hoje existentes na produgao, quanto a
produgao oriunda de:

devido a escala de produgao, tecnolo-
gia, proximidade geogréfica e outros
fatores.
Como a citricultura ndo é homogénea, 3. De produtores menores, mas agrupa-
dos em pools de compra e venda, que
também conseguem boas condigoes
de negociacao.
1. Propriedades das proéprias indds- 4. Produtores isolados, com tecnologia
trias (algo entre 25 a 35% do total e novas formas de gestao, em regioes
produzido):
2. Grandes produtores tecnificados, em
condi¢des melhores de negociagdo

menores e folego na negocia¢do com
a indastria.

favordveis a citricultura, com custos
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Estado de Sao Paulo: nimero de produtores vs. total de arvores na citricultura

2001 2006

% produtores % arvores % produtores % arvores

> 400 mil arvores 0,2 13,3 0.4 25,5
200 a 399 mil arvores 0,3 101 05 6.0
100 a 199 mil arvores 1.1 12,7 1,3 11,7
50 a 99 mil arvores 2,6 14,9 2,8 13.9
30 a 49 mil arvores 3,5 11,3 3,5 9,3
10 a 29 mil arvores 14,9 20,0 15,2 17,6
<10 mil arvores 775 17,9 76,3 16,1
100 100 100 100

Fonte: estimativa feita a partir de entrevistas. Compreende apenas o cinturao citricola do Estado de Sao Paulo e exclui a producéao

prépria das industrias. Entrevistas PENSA e ICONE.

Flérida: producéo e estimativas de producao de laranja e suco na Flérida

Temporada 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07,08 08/09
milhdes de caixas 203 242 150 148 135 U773 155
Suco milhdes de toneladas 856 1035 649 658 697 766 671
Fonte: indistrias do setor
Sao Paulo: producéo e estimativas de producéo de laranja e suco
Temporada 02-03 03-04 04-05 05-06 06-07 07-08* 08-09*
Milhdes de caixas 366 280 369 298 345 320 352
Suco milhdes de toneladas 1432 1072 1359 1176 1322 1207 1292

* Estimativa.
Fonte: industrias do setor

5. Produtores em regides onde os fa-
tores macro-ambientais afetaram de
maneira mais contundente, compos-
ta de pomares mais antigos, com es-
pagamento maior e menor produti-
vidade por hectare.

A citricultura precisa de mais avancos
tecnoldgicos, principalmente na drea do
melhoramento genético. As produtivida-
des por arvore sao muito semelhantes, com
problemas graves ha mais de uma década.

As produtividades e custos de produ-
¢ao devem serem feitas por hectare, e nao
mais por drvore. O custo da terra aumen-
tou no Estado de Sdo Paulo e a intensi-
ficagao do seu uso ¢é fundamental para
manter alto retorno sobre patrimonio.

As tendéncias para a inddstria sdo as se-
guintes: concentragao industrial, eficiéncia
logistica, eficicia no processo produtivo,
capacidade ociosa de packing-houses e da
industria de SLCC. Além disso, registram-
se outros movimentos no futuro, como
esforco no desenvolvimento de novos

mercados, esforco no desenvolvimento
do composto de marketing, internaciona-
lizagao, impactos negativos de protegoes
tarifarias, desenvolvimento de novas dreas
de fornecimento com éreas préprias ou re-
lagdes melhores com produtores, aumento
da produgdo e exportagio de NFC (Not
From Concentrate). A concentragao é um
dos pontos mais polémicos na citricultura,
sendo inclusive objeto de investigacdo do
Cade neste momento.

As tendéncias na drea de distribuicao
apontam o crescimento dos canais de
distribui¢ao por parte do pequeno va-
rejo (casas de suco, bares, restaurantes,
entre outros). Também se espera maior
utilizacao de extratoras modernas para
extracdo de suco fresco. Outra tendéncia
¢ a distribui¢ao do SLCC por meio de
parcerias internacionais com a industria
de bebidas e a concentra¢do das grandes
redes varejistas.

Grande parte da laranja serd consumi-
da como suco caseiro nos mercados em

desenvolvimento. Fatores que influen-
ciardo no consumo: problemas com o
aspecto caldrico do suco, crescimento
mais rdpido de outros sucos, interferén-
cia da renda e do clima no consumo de
sucos e aumento na demanda por NFC
no mundo.

O mercado interno brasileiro ainda é
pouco desenvolvido, mas, com a maior
preocupagao com a saude, tenderd a
se ampliar. O consumidor ird cada vez
mais procurar praticidade. A platafor-
ma de crescimento futuro se baseia em
produtos relacionados a saude, conve-
nientes e que tragam novas experiéncias
ao consumidor.

As tendéncias apontam para abertura
de novos mercados, crescimento do mer-
cado de produtos organicos e de produtos
com apelo sécio-ambiental e geogréfico.
No entanto a experiéncia com a produ-
¢3o organica de citros no Brasil ndo tem
apresentado casos de sucesso, em funcao
da baixa produtividade que eleva o custo
por caixa em patamares nao competiti-
vos, ou passiveis de ser coberto face ao
preco pago pela fruta.

Nos paises em desenvolvimento, o con-
sumo de suco pronto para beber devera
continuar aumentando, e o mercado in-
terno de sucos de laranja in natura tam-
bém deverd crescer.

Apesar da tendéncia de aumento de
consumo de fruta in natura nos paises
em desenvolvimento, a redugdo da pro-
dugdo mundial de fruta destinado a mesa
resultard em menor consumo mundial de
fruta in natura. Nos paises desenvolvidos
existe uma tendéncia de substitui¢ao do
consumo de fruta in natura para suco de
laranja pronto para beber, principalmen-
te o NFC. H4 uma tendéncia de manu-
ten¢do das barreiras nos EUA, Uniao Eu-
ropéia e Japao, e lancamento de produtos
populares, substituindo carbonatados, na
parcela de menor renda. ®

* Professor da FEA-RP/USP — de Ribeirao Preto.
Coordenador do Pensa.

** Professor da FEA/USP e Presidente do Icone
** Mestre em Administracao pela Fearp/USP.
Pesquisador do Pensa

1 JNSD - Juice, Néctar and Still Drinks.
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Lacteos

Oportunidades
para o Brasil

Glauco Rodrigues Carvalho *
Clesiane de Oliveira **

PRODUCAO mundial de leite de vaca
oi de aproximadamente 529,4 milhdes
de toneladas em 2005, segundo dados da
Food and Agriculture Organization (FAO).
Os Estados Unidos ocupam, isolados, a pri-

produgao nos paises da Unido Européia e
o0 Japao permanecerd estagnada. No Brasil
crescerd 22% no periodo, acima da média
mundial de 15,9%.

No comercio mundial de lacteos, a Nova

Zelandia é o principal exportador liqui-
do. Alemanha, Franca e Austrélia também
possuem papel de destaque. Nas impor-
tagoes liquidas, aparecem Itdlia, México,
Rdssia e Japao.

Competitividade

O Brasil possui boas oportunidades como
exportador de lacteos, devido a sua pré-
pria competitividade. Existem mercados
para serem conquistados, como China,
Rdssia, paises drabes e africanos.

Com as desvaloriza¢oes do real diante
do doélar em 1999, 2001 e final de 2002
(periodo eleitoral), o fraco crescimento
da economia brasileira e a elevada carga
tributdria, com reflexos negativos sobre

meira posi¢ao no ranking dos produtores.

Em seguida aparece a India. O Brasil é o sé-

timo produtor mundial de leite de vaca.
No periodo de 1995 a 2005:

+ A participagio dos paises produ-
tores na produc¢ao mundial caiu de
41% para 38,1% e foi de 56,4% para
55%, respectivamente, entre os cinco
maiores e os dez maiores;

+ Diversos paises produtores perderam
participagdo de mercado, com desta-
que para Russia, Ucrinia e membros
da Unido Européia.

+ Houve forte incremento na oferta da
China, Nova Zelandia, India e Brasil.

O Brasil, ao lado da Argentina, Austra-
lia, India, China, Polénia e Ucréania, pos-
sue grande competitividade em custo de
producao. Boa parte dos paises da Unido
Européia precisa de medidas protecionis-
tas devido aos seus elevados custos. Nos
paises membros da Organizacao e Coope-
ragdo para o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), os subsidios representaram 36%
da receita bruta com o produto em 2004,

Um ano melhor

Com uma menor oferta no mercado mundial, os produtos lacteos convivem com um
bom momento de precos no mercado internacional. Nos ultimos doze meses a to-
nelada do leite em p6, o principal item da pauta do setor, subiu mais de 45%, de
US$ 2.050 para US$ 3.000. Em 2007, o setor espera um resultado mais favoravel,
com uma reversao do déficit comercial registrado em 2006.

A valorizacao do real em relacado ao délar pesou muito sob o aspecto negativo no sal-
do da balanca comercial. As importacées cresceram bem mais que as exportacées.
Se nao existem grandes expectativas na area de cambio, uma valorizacdo externa
do produto é sempre bem-vinda. As importacdes ficam mais caras e os embarques
mais competitivos.

Além do leite em p6, o Pais exporta leite longa-vida, leite condensado, creme de leite,
leite evaporado, queijos e requeijoes, manteiga, soro de leite e soro de manteiga.
Com a seca e a queda na producéao australiana, os paises asiaticos sairam em busca
de outros fornecedores. Na Franca e na Alemanha também houve baixa na captacao,
justamente quando aumentou o consumo no bloco, devido a ampliacdo de 15 para
25 paises membros. Os paises da Europa e da Oceania sao concorrentes do Brasil,
que vende para as Américas do Sul e Central e Africa.

Mundo: custos de producao de leite (US$/I)

Polénia, Argentina, Paquistao, Vietna, Oeste australiano, Centro-Oeste brasileiro,

abaixo dos 50% registrados em 2005. <018USS Chile, grandes fazendas da India, Norte da China

Estudos da OECD e FAO projetam uma Ucrania, Bangladesh, fazenda moderna da Republica Tcheca, fazenda de custo
produqéo mundial de leite de 732 milhdes 0,18-0,23 US$ gleyado no Brasil, fazenda de custo elevado no Chile, fazenda de custo elevado na
de t lad 2015 inclusio d India, fazenda de custo elevado na Nova Zelandia

€ toneladas em com a 1nclusao do

i , > . 0.23-0.30 USS Fazenda antiga na Republica Tcheca, grandes fazendas dos Estados Unidos, Peru, Sul
leite de bufala, de 77,1 milhoes de tone- e - L da China, Tailandia, Australia
lad%s em 2005. A produgao Crescera‘ mais 0.30-0.37 USS Reino Unido, Irlanda, Hungria, Israel, fazendas pequenas dos Estados Unidos, grandes
na Asia/Pacifico, sobretudo China e India, ' ' fazendas da Alemanha, Espanha, Dinamarca
América Latina/Caribe e Africa. >0,37 US$ Suica, Austria, Holanda, Luxemburgo, Franca, Italia, Dinamarca, Suécia, Finlandia,

As maiores expansées devem ser ve- Noruega, Canada, pequenas fazendas da Alemanha

rificadas na China, Argentina e India. A

Fonte: International Farm Comparison Network (2005)
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as margens da industria, o interesse das
empresas e cooperativas foi despertado
para a busca de oportunidades em no-

o
Qutros vos mercados.

622,89

] 2217 OOceania Existem muitos aspectos do processo
’ i interno de produgdo para serem melho-
rica R . .
rados quanto a sanidade, qualidade e pro-
B Com. dos Estados dutividade do rebanho. Comparado aos
Indep. adroes internacionais, a produtividade
DAm. Latinae Carbe P . ? P/ .
do rebanho brasileira ainda é baixa.
O Am. Norte No ambito da demanda, o consumo
B Unio Europsia aparente de leite cresce anualmente, mas
de forma lenta. J& o consumo per capita
| Asia e Pacf
sia @ raciico aparente encontra-se estagnado e sofre
concorréncia de varios outros produtos,
2003-2005 (E) 2015 (P) como os sucos prontos e bebidas a base
o ) de soja, que apresentam boa aceitagdo
* Inclui leite de bafala L
Fonte: OCDE,/FAO (E-Estimativa; P-Projecao) nos domicilios.

Mudangas estruturais na distribuicao de
renda, como a propiciada pelo Plano Real,
60 podem alterar a demanda por licteos se
53,5

acompanhadas de campanhas de marke-
ting institucional em linha com os macigos

Mundo: projecao da producéo de leite, por pais entre 2005 e 2015 (%)

501

a0 CER investimentos em propaganda realizados
344 pela inddstria de bebidas. Neste sentido,

30 - é preciso destacar os aspectos funcionais
0 220 e nutricionais do leite e buscar estratégias

20 175 188 159 de diferencia¢ao de produtos, por meio de
ol U8 os g qualidade, marcas, rastreabilidade e aspec-

tos relacionados a multifuncionalidade da
cadeia produtiva do leite. ®

) ; o
€ @ F P @ S e Y P L PGS - - -
A R R T P A AP S N R S N * Economista e pesquisador da Embrapa Gado de Leite
& R 49 N <& <
v ° ** Mestranda em Desenvolvimento, Agricultura e
~» » Ag

Sociedade — Universidade Federal Rural do Rio de
Fonte: Organisation for Economic Co-operation and Development (2006) ]aneiro
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Leite
Competicao
com a cana

Mauricio Palma Nogueira

S EXPECTATIVAS de crescimento e

avango do cultivo de cana-de-agticar
nos préximos anos, sao fontes de preocu-
pacdo para as diversas outras atividades
agropecudrias. Os lugares projetados para
a instalagao de uma industria sucro-alco-
oleira, de imediato passam por mudan-
cas. Os precos de terra sobem e os contra-
tos de arrendamento e de fornecimento
da matéria-prima sdo fechados.

A pecudria é uma das maiores vitimas
do avanco da cana. Embora seja um feno-
meno registrado em praticamente todo
o Brasil, Sao Paulo é o estado de maior
expansao da lavoura. Hoje o estado res-
ponde por 53% da drea de cana e por 60%
da produgdo brasileira. Nesse ritmo de
avango, a drea para produc¢do canavieira
no Brasil terd dobrado antes de 2020.

O produtor rural arrenda a terra por
estar descapitalizado ou vislumbrar
maior ganho. As industrias indexam o
preco do arrendamento em toneladas
de cana por drea. Conforme a distancia
da industria e a regido, os volumes va-
riam de 25 a 70 toneladas por alqueire.
O valor recebido pelo produtor depende
do mercado de cana e da quantidade de
ATR (agtcar total recuperdvel), que bali-
za 0 pre¢o da cana.

Atualmente, um proprietirio de ter-
ra pode receber, livre, de R$490,00 a
R$1.110,00 ao ano, por hectare, com o
arrendamento de drea para as usinas de
cana. A rentabilidade média é de 4,8%.

O resultado é o aquecimento dos pre-
¢os da terra. Existe uma rela¢ao entre o
volume de cana oferecido nos contratos
e os precos da terra. Pelo valor da terra
e a maior rentabilidade, nas regides de

Como competir com a cana?
No estado de Sao Paulo, a pecudria leiteira
perde espago ao longo dos anos. A atrativi-
dade dos arrendamentos de cana provoca
a substitui¢ao da atividade. Por sua vez,
com maiores preco da terra e custos de
produgcao, o leite paulista somente conse-
guiu competir com o uso de tecnologia.
Projetos orientados pelos técnicos da
Embrapa Pecudria Sudeste (Sao Carlos
— SP) em parceria com a Cati (Coordena-

Producéao de cana-de-aclicar e area demandada

Producéao 2007 2015
Milhées de toneladas

Cana para producéao de acucar 242,2 364,6

Cana para producéo de alcool 183,8 384,5

Cana para outros produtos 49,7 57,2

Total 475,7 806.3
Milhdes de hectares

Necessidade de area 6,19 10,08

Fonte: OCDE/USDA/MAPA/Conab/Scot Consultoria

Estado de Sao Paulo: rentabilidade do arrendamento

Regides Arrendamento de cana Preco da terra Rentabilidade
toneladas/ha R$/ha (1) R$/ha (2) 1)/(2)
Aracatuba 12,00 496,1 11.010,46 4,51%
Araraquara 16,53 6834 15.151,52 4,51%
Assis 12,00 496,1 13.704,16 3,62%
Bauru 13,64 563,9 11.277,55 5,00%
Campinas 15,29 632,2 20.686,99 3,06%
Piracicaba 14,46 597,8 13.695,40 4,37%
Ribeirao Preto 27,00 1116,3 20.970,77 5,32%
S.J. Rio Preto 18,60 769,0 13.356,02 5,76%
Presidente Prudente 16,67 689,2 8.750,00 7,88%
Marilia 14,00 578,8 8.750,00 6,62%
Itapetininga 12,00 496,1 11.250,00 4,41%

*Preco médio da tonelada de cana: R$41.
Fonte: IEA/Cati/Scot Consultoria

Marilia-SP e de Presidente Prudente-SP, o
preco de terra tende a subir.

Entre 2005 e 2006, os precos médios de
terra aumentaram cerca de 18% a 22%,
segundo acompanhamento do IEA (Ins-
tituto de Economia Agricola). Em outras
regides onde a industria canavieira avan-
¢a, 0 mesmo processo sucede

doria de Assisténcia Técnica Integrada),
registram excelentes produtividades, aci-
ma de 30 mil litros por hectare por ano.
A Apta (Agéncia Paulista de Tecnologia
dos Agronegdcios), assim como grupos
de extensao de diversas universidades,
possuem trabalhos semelhantes, com re-
sultados igualmente satisfatérios.
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Outros estados também possuem pro-
gramas similares, como o Educampo,
coordenado pelo Sebrae de Minas Gerais.
Com a tecnologia ao alcance do produtor,
a sua implementagdo pratica ¢ vidvel.

Vejam os resultados obtidos em 2006
para verificar a competitividade de um
pequeno produtor profissional, préximo
de Ribeirao Preto, com:

« Areade produgao = 18 hectares;

+ Preco do hectare = R$12,5 mil;

+ Producdo anual por hectare = 28 mil
litros de leite;

+ Vacas em lactagao = média de 42 a 48;

+ Produc¢ido média didria por vaca = 30
litros;

+ Trabalhadores = 4 (trés da prépria
familia)

O preco do leite adotado foi o valor mé-
dio pago em Sao Paulo para produtores
com bonificagdes por volume e qualidade.

Existem dois indices para serem com-
parados:

Primeiro: a rentabilidade para medir a
eficiéncia do capital empregado;

Segundo: o lucro operacional na pro-
dugao.

Mesmo com a atividade leiteira em
crise, com os piores precos da histéria, o
lucro operacional da fazenda com tecno-
logia chegou a R$797,00 por hectare. Sao
R$140,00 acima da média do valor dos
arrendamentos no estado de Sao Paulo,
muito embora, na regido do produtor em
questao se pague cerca de R$1.000,00 por
ano pelo arrendamento.

A rentabilidade é menor, pois enquanto
no arrendamento entra apenas a terra, a
pecudria leiteira computa também os in-
vestimentos em benfeitorias, instala¢oes,
maquindrios e, principalmente, o préprio
gado leiteiro.

Reflexdes sobre os arrendamentos

O custo de oportunidade ainda é des-
prezado, como se fosse algo tedrico, dis-
tante da realidade do produtor. Nas fa-
zendas com baixo aporte de tecnologia,
2006 foi um ano extremamente ruim.
Acredita-se em prejuizos equivalentes a
cerca de 2% a 6% do capital total em-
pregado na atividade.

Custos e resultados da producéo de leite

Componentes de custos R$ totais
1. Custos Fixos totais 35.814,44
1.1. Depreciacao de forragens 2.057,40
1.2. Depreciacdo de maquinarios 10.400,00
1.3. Depreciacao de benfeitorias e edificacées 10.323,69
1.4. Depreciacao de equipamentos 913,50
1.5. Re-investimento em rebanho 12.119,85
2 Custos Variaveis Totais 257.963,49
2.1. Custos Variaveis Indiretos 83.047,82
2.1.1. Funcionarios 48.291,64
2.1.2. Administracao 24.568,00
2.1.3. Energia elétrica 6.064,57
2.1.4. Contribuicées sindicais 1.279,86
2.1.5. Servicos de terceiros 2.843,75
2.2. Custos Variaveis Diretos 174.915,67
2.2.1. Combustiveis e lubrificantes 11.049,65
2.2.2. Insumos agricolas 25.442,10
2.2.3. Produtos veterinarios 6.815,18
2.2.4. Inseminacao (sémen e materiais) 3.306,43
2.2.5. Sal mineral e alimentos concentrados 82.176,67
2.2.8. Fretes e carretos 12.547,62
2.2.7. Manutencoes 30.566,60
2.2.8. Impostos gerais 3.011,43
3. Custo operacional total* 293.777,93
Custo econdmico 333.989,29
4. Receitas

4.1. Venda de leite 271.028,52
4.2. Venda de animais 33.721,32
4.3. Outras receitas 3.372,13
Receita total 308.121,98

5. Resumo dos resultados
Preco bruto de venda do litro de leite - médio 0,54
Custo variavel por litro de leite 0,45
Custo fixo por litro de leite 0,06
Custo operacional por litro de leite 0,51
Lucro operacional (receita - custos operacionais) 14.344,04
Lucro operacional por hectare 796,89
6. Rentabilidade * * 1,76%

* Custo operacional € a soma dos custos variaveis totais e dos custos fixos totais
** Rentabilidade é a relacao entre o lucro operacional e o total imobilizado na atividade (inclui o valor da terra)

Fonte: Scot Consultoria



.- Mercado & Negdcios

Fevereiro de 2007 | Agroanalysis

A atividade leiteira tem a vantagem de
permitir ganhos de escala em pequenas
areas. Como desvantagem, a diferenca
entre um bom lucro e um prejuizo con-
siderdvel é muito pequena em termos da
relagao entre precos e custos.

Normalmente, o produtor, sem apro-
priagao correta dos custos, avalia o ano
como dificil, mas ainda positivo. Como a
mao-de-obra familiar nao é contabiliza-
da, ndo se percebe o conceito de reserva
de capital para o reinvestimento, que sdo
as depreciacoes.

A médio prazo a situagdo piora. Os
bens de produgao deterioram-se. No fi-
nal, a alternativa é abandonar a atividade.
Os arrendamentos sdo uma oportunida-
de de nao se desfazer da terra.

O pequeno produtor de alta tecnologia
possui mais vantagens. O lucro opera-
cional apresentado equivale a uma renda
mensal média de R$1.195,00. Se incluir
as trés pessoas da familia absorvidas na
prépria atividade, a renda familiar soma
mais R$1.900,00, considerando o saldrio
médio mensal de R$550,00 para funcio-
ndrios e R$800,00 para o administrador,
que também trabalha na rotina. A fami-
lia fica com renda mensal de R$2.295,00
quando, na melhor das hipéteses dos
arrendamentos, a renda maxima mensal
seria o equivalente a R$1.600,00.

Ainda é preciso computar a entrada
mensal de outros R$2.980,00, referentes
ao capital para reinvestimento, que sao as
depreciacdes.

Além do ganho econdmico, a adogdo
de tecnologia permite fixar o pequeno
produtor e sua familia na atividade. Essa
constatacdo serve para indicar o modelo
de como lidar com a pequena agricultura
familiar. Os pequenos agricultores preci-
sam tornar-se empresdrios e ndo depen-
dentes de apoio governamental.

Outro aspecto da comparagao entre a
pecudria leiteira e os arrendamentos en-
volve produtores de dreas mais extensas.
Adotar tecnologia demanda investimento
de recursos. Em média, para ampliar a es-
cala na atividade e aumentar a produgao
didria em um litro, o produtor investe
cerca de R$230,00 em rebanho, méqui-

Sao Paulo: resultados da integracao entre pecuaria leiteira
tecnificada e arrendamento para cana-de-acticar

Item Referéncia Unidade
Produtividade da atividade leiteira (a) 28.000 litros/ha/ano
Lucro operacional em R$/ litro de leite (b) 0,028 R$/litro
Arrendamento para cana (c) 640,00 R%$/ha
Area (d) = () + () 100 ha

Atividade leiteira (e) 16 ha

Area para arrendamentos de cana (f) 84 ha
Lucro do leite (g) = (a)*(b)*(e) 12.544,00 R%$/ano
Arrendamento para cana (h) = (c)*(f) 53.760,00 R%$/ano
Renda liquida total (g) + (h) 66.304,00 R%$/ano

Fonte: Scot Consultoria

Necessidade de investimentos para aumentar um litro de leite por dia em R$

Itens Novos Usados
Investimentos em forragens 5,79 5,79
Maquinarios 65,90 32,95
Benfeitorias 61,88 40,22
Equipamentos 10,29 3,60
Rebanho 87.47 87,47
Total 231,34 170,04

Fonte: Scot Consultoria

nas, instalacdes, benfeitorias, implanta-
¢ao de forragens etc.

Na grande maioria dos casos, a dificul-
dade em investir em tecnologia é apenas
o capital, ndo a competéncia e nem a fal-
ta de vontade. Neste sentido, o avango
da cana-de-agticar pode ser usado como
aliado do produtor rural. O arrendamen-
to de parte da drea permite concentrar a
atividade leiteira em uma parte da fazen-
da, com emprego for¢oso de tecnologia.

A mesma renda da pecudria leitei-
ra pode ser obtida em uma édrea menor,
enquanto as outras dareas geram receita
com o arrendamento. Imagine o caso de
um produtor de 100 hectares que produz
1.200 litros por dia, comum na pecudria
leiteira. A produtividade média é de 4.380
litros de leite por hectare por ano.

Com orientagdo técnica, o produtor
pode planejar as operacdes de determi-
nada drea com a adogao de tecnologia,
enquanto arrenda o excedente. Para tra-
balhar em uma pequena area, com tecno-

logia e resultado, o produtor necessitara
de 16 hectares para produzir os mesmos
1.200 litros de leite por dia.

A renda obtida em 100 hectares passa a
ser obtida em apenas 16 hectares. O restan-
te da drea é fonte de renda por arrendamen-
to. Na drea de baixa tecnologia, o produtor
vende alguns sacos de milho ou engorda
bezerros. A renda varia de R$ 6 mil a R$ 8
mil. Com o arrendamento somaria cerca de
R$54 mil de faturamento liquido e aprovei-
taria a oportunidade da cana-de-agtcar.

Nesse sentido, o avan¢o da cana-de-
agicar nao é uma ameaga a pecudria
leiteira, mas uma oportunidade. Com o
tempo, a pecudria leiteira podera até re-
tomar areas dos arrendamentos.

A grande ameaga a pecuadria leiteira nao
estd na cana e no preco da terra, mas na
produgao com pouco profissionalismo e
sem administracao. M

* Engenheiro agronomo, diretor da Scot Consultoria
www.scotconsultoria.com.br
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Safra

Clima
favoravel

PRODUCAQO brasileira de graos na
safra 2006/07 serd de 126,5 milhdes
de toneladas. O resultado é recorde e re-
presenta um crescimento de 3,3 milhoes
de t (2,7%) sobre a safra de 2002/03,
tida até entdo como a maior. Quando
comparada a safra anterior (120,8 mi-
lhoes de t), o aumento é de 5,7 milhoes
de t (4,7%). Os nimeros fazem parte
do quinto levantamento realizado pela
Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab).
Virios motivos contribuiram para esta
produgdo recorde. As boas condi¢des
climaticas favorecem, principalmente,

Brasil: producéao de cereais e
oleaginosas (mil toneldas)

140
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Fonte: Conab

as culturas de soja, milho e algodao. Por
sua vez, a evolu¢ao da renegociacao das
dividas e uma comercializa¢do com pre-
¢os rentaveis aos produtores, também é
positiva.

A 4rea cultivada, de 45,5 milhoes de
hectares, serd menor que a do ciclo passa-
do, que chegou a 47,3 milhdes de ha, re-
dugdo de 3,8%. A diminui¢ao do plantio
ocorre principalmente na soja (1.648,8
mil de ha), milho 12 safra (177,7 mil de
ha) e trigo (603,8 mil de ha). Por outro
lado, a drea do milho 22 safra cresceu
11,8%, saindo de 3,3 milhdes de ha para
3,7 milhoes de ha. m

Brasil: producéao de cereais e oleaginosas [mil toneladas)

Produto

2005,/06

2006/07* 2006/07 * *

Algodao (caroco) 1.686 2.115 2.176
Arroz 11.570 11.110 11.315
Milho 42.515 44.681 47.924
Soja 55.414 54.824 56.116
Trigo 4.873 2,324 2.176
Outros 3.237 2.894 2.892

* janeiro/06 ** fevereiro/06
Fonte: Conab

Fertilizantes

Comercializagdo
surpreende

MA SURPREENDENTE deman-
da no quarto trimestre impulsio-
nada pela valorizacao da soja, provocou
incremento no volume de entregas das
empresas as suas revendas no acumula-
do de 2006. Mas isso nao foi suficiente
para evitar uma reducao de R$ 1 bilhao
no faturamento consolidado, em relacao
a 2005. O mercado esteve muito ruim,
com desempenho muito aquém do dos
ultimos anos e as proje¢oes chegaram a
apontar uma produgao similar a de 2002.
De acordo com estatisticas da Associagao
Nacional para Difusdao de Adubos (Anda),
entre outubro e dezembro, as entregas so-
maram 7,760 milhoes de toneladas, 13,5%
mais que em igual periodo de 2005. Foi
um recorde histdrico para o periodo. Isso
resultou em entregas de 20,747 milhoes de
toneladas em 2006, uma elevagao de 2,7%
sobre o ano anterior. Diante desse cendrio,
a fatia do dltimo trimestre nas vendas de
2006 atingiu 37,4%; em 2005 a participa-
¢ao ficou em 33,8%.

O ano de 2006 serd lembrado como uma
fase de muita negociagao. Descontos e ro-
lagens de dividas envolveram a industria,
distribuidores e produtores. Foram trés
trimestres de crise de renda concentrada na
sojicultura. Uma vez superada essa fase des-
gastante para rolar parte das dividas e em
virtude da melhor perspectiva no merca-
do de graos, as empresas aguardavam uma
retomada das vendas no quarto trimestre.
Mas o movimento superou as expectativas
e foi feito um esfor¢o enorme de logistica
para entregar a mercadoria no campo. Os
estoques de passagem cairam para o menor
patamar de pelo menos trés anos

Do ponto de vista da produgao e de ven-
da, as previsdes sdo positivas para 2007.
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Brasil: entrega de fertilizantes
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Mas, uma nuvem densa escurece a visao
dos préximos anos, em torno da concen-
tracdo empresarial na drea de nutrientes
fosfatados. Depois das mddicas inversoes
realizadas em 2006, podem ficar compro-
metidos os aportes de US$ 2,38 bilhoes nos
proximos seis anos, para aumentar em 30%
a oferta nacional de fosfatados e nitrogena-
dos para a fabricacdo de fertilizantes. W

Tratores e colheitadeiras

Retomada
das vendas

ARA ESTE ano, a comercializacao de
tratores e colheitadeiras devera ganhar
uma nova injecdo de 4nimo, depois da
derrubada geral registrada em 2006. A si-
tua¢do nao foi mais critica em 2005 devido
a firmeza do mercado de culturas perenes
como cana, citrus e café. Tanto assim que
a maior queda de venda aconteceu com as
colheitadeiras, voltada basicamente para o
setor de graos. Os resultados de janeiro ja
dao sinais de um processo de recuperagao.
As andlises estao focadas no ritmo a ser
empreendido pelas industrias. O exerci-
cio de 2004 destaca-se como o pico veri-
ficado nos negécios. Trabalhar com um
cendrio baseado nessa referéncia parece
ser ainda um tanto otimista. A agricultu-
ra padece de um endividamento elevado
com a industria de insumos, que deman-
dard algum tempo para ser solucionado
ou pelos menos minimizado.

Na comercializagao da safra 2006/07 de
cereais e oleaginosas, a expectativa é de resul-
tado positivo e acima do da temporada an-
terior. Com isso, uma expansao na drea cul-
tivada com essas lavouras na safra 2007/08
fica dentro das cogitagdes. Isso tem um im-
pacto positivo no segmento de maquinas.
Montadoras e distribuidores tragam planos
de crescimento para os meses futuros.

A queda das exportagdes de mdquinas
agricolas aconteceu em 2005 e 2006 com as
colheitadeiras e em 2006 com os tratores. As
industrias ficam preocupadas com a renta-
bilidade e manuten¢ao dos investimentos,
pois esperavam manter e ampliar nivel de
produgdo. A melhoria das cotagdes inter-
nacionais das commodities agricolas podem
ajudar a reverter essa situagdao, embora o
real valorizado em relagao ao délar repre-
sente uma grande descompensagao. M

Brasil: producéo de tratores
(mil unidades)
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Defensivos

Novo folego

Evaristo M. Neves*
Luciano Rodrigues**

S BONS ventos que sopraram

principalmente a favor dos cereais,
oleaginosas e fibras a partir de 2002, le-
varam a um crescimento na drea plantada
até 2004. Paralelamente, o faturamento
da inddstria de defensivos agricolas no
Brasil foi registrando aumentos significa-
tivos e dobrou de valor.

A partir de 2005, a histéria inverteu-se
com a valoriza¢ao do real, a seca em de-
terminadas regides, a inadimpléncia dos
produtores e a queda nos pre¢os interna-
cionais de algumas commodities agricolas.
A drea plantada encolheu e os setores do
“antes da porteira” (defensivos agricolas,
fertilizantes e corretivos, maquinas agri-
colas etc.) viram recuar suas vendas.

De acordo com a Cémara Tematica de
Insumos Agropecudrios do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), em 2006, 0 mercado de defensivos
agricolas fechou com um faturamento de
R$ 8, 380 bilhoes. Uma queda de 16,7% em
relagao ao realizado em 2005. Todas as clas-
ses de defensivos apresentaram retragao.

Segundo a Associagao Nacional de Defe-
sa Vegetal (Andef) as principais causas para
a queda em 2006, entre outras, foram:

+ Dificuldade financeira do produtor,
com alto indice de inadimpléncia;

+ Renegocia¢do da divida passada (cer-
ca de R$ 2 bilhoes);

+ Redugao nos precos dos agroquimicos;

+ Custos menores de importagdes (boa
parte dos insumos é importada);

+ Aumento da competitividade com o
langamento de novos genéricos;

+ Estoques acumulados e menor ado-
¢a0 de insumos pelos produtores;

+ Redu¢ao do uso de fungicidas no
caso da ferrugem da soja.

Periodo da virada

Para 2007, a Andef espera algum sinal
de recuperagao que deverd repercutir
em 2008, quando se espera novo fole-
go na agricultura e bom crescimento na
demanda e na venda de defensivos agri-
colas. A expectativa é de recuperagao em
area plantada e firmeza nos precos inter-
nacionais de soja, milho e algodao. Essas
culturas representaram quase dois ter¢os
do consumo de defensivos agricolas. Para
a cana-de-agucar, café, citros e o setor flo-
restal, as perspectivas seguem positivas.

No caso da soja e do milho, os pre-
¢os internacionais jé cresceram no final
de 2006. H4 maior demanda por area e
produgdo de milho nos EUA, na busca
de amplia¢do da produgao de dlcool pro-
veniente do milho. O resultado é a uma
reducdo na drea com soja, em func¢do do
esgotamento da fronteira agricola dos
Estados Unidos.

Ademais, a proposta governamental
do presidente Bush, apresentada em ja-
neiro, de redugdo do uso de gasolina e de
sua substitui¢ao pelo etanol em 20%, até
2017, provocard uma demanda adicional
de 132 bilhoes de litros. Isso favorecerd
ainda mais a expansao da cana-de-a¢u-
car no Brasil em dreas de pastagens. Cada

Brasil: vendas de defensivos agricolas

Classe 2005
Herbicidas 4.113,9
Inseticidas 2.798,2
Fungicidas 2.582,2
Acaricidas 196,2
Outros 367.2
Total 10.057,7

hectare plantado com cana é mais exigen-
te em quantidade e volume de defensivos
em comparagao aos pastos.

Na citricultura, os precos atrativos no
mercado mundial decorrem da queda
dréstica na oferta norte-americana, com
seus pomares castigados por seguidos fu-
racoes na Florida e a maior geada dos ul-
timos 39 anos nos pomares da Califérnia
(fruta de mesa), com danos em cerca de
75% da produgao.

A relagdo de troca entre a agricultura e
os defensivos tende a melhorar por duas
razoes:

1. Com a evolugao dos precos nos mer-
cados internacionais e domestico das
principais commodities do agronegé-
cio brasileiro;

2. Custos de produgado sem pressao dos
precos dos insumos.

Diante desse cendrio, as perspectivas sio
de maior demanda por sementes, fertili-
zantes, defensivos, maquinas e equipamen-
tos etc. em 2007, acrescidas do esperado
aumento de drea plantada, principalmente
de soja, milho e cana-de-agtcar.

* Prof. Titular Esalq/USP.

E-mail: emneves@esalq.usp.br

** Eng. Agronomo-Mestre em Economia Aplicada
— Esalq/USP

2006 Variacao
3.572,3 -13,2%
2.495,5 -10,8%
1.902,5 -26,3%

159,5 -18,7%

250,0 -32,0%
8.379,8 -16,7%

Outros = antibrotantes, reguladores de crescimento, 6leo mineral e espalhante adesivo.

Fonte: Camara Tematica de Insumos Agropecuarios/ MAPA
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Posicao
conservadora

NOVA lei agricola comega a ser dis-

cutida pelo Congresso norte-ameri-
cano, enquanto a rodada de negociagdes
multilaterais na drea agricola segue em-
pacada na OMC.

Nos projetos aprovados para a nova
Farm Bill, hd um pequeno ajuste nos
gastos com a politica agricola no sentido
contrario da chamada “orientacao para
o mercado”, recomendada pelo Acordo
Agricola da OMC.

Ajuste para 2012

O valor da produgao agropecudria dos
EUA mostra um crescimento vigoroso
desde 2003. Esse movimento é explicado
em parte pela expansdo da drea plantada
e da produgao a partir de 2003/04. Os nti-
meros foram recordes e a grande oferta
arrefeceu os pre¢os internos.

Mais recentemente, com o aqueci-
mento dos pregos dos produtos pro-
vocados pela chamada febre do etanol,
os produtores auferiram um resultado
favordvel. Na parte da receita liquida, a
agricultura registra queda, devido, ba-
sicamente, ao aumento dos custos para
aquisi¢ao de insumos quimicos, diante
da escalada de alta nas cotagdes do pe-
troleo. Mesmo assim, os precos das ter-
ras subiram no pais.

As exportagdes tém um papel relevante
para a agricultura norte-americana, pois
correspondem a um ter¢o da venda e a
um quarto da drea plantada. Seus gran-
des clientes sdo o Canadd, México, Japio,
China e Unido Européia. Os embarques
crescem, bem como as receitas, beneficia-
das pela desvalorizacao do doélar diante
das outras moedas. Acontece que o ritmo
das importagdes também é intenso e o

saldo comercial revela uma perspectiva
de encolhimento.

O elenco de medidas da Farm Bill 2007
do Departamento de Agricultura dos Es-
tados Unidos, de 183 pédginas, foi encami-
nhado para o Congresso pelo secretdrio
de Agricultura Mike Johanns no inicio
deste més. Sao mais de 65 propostas cor-
respondentes aos titulos da Farm Bil 2002,
com acréscimos nas dreas de cultivos es-
pecializados e de produtores iniciantes e
socialmente desfavorecidos.

Os preparativos para a formulagao do
documento envolveram a realizagao de 52
féruns em todo o pais. Mais de quatro mil
comentdrios foram registrados, coletados
e resumidos em 41 temas, com 0s sequin-
tes pontos principais:

+ Cria¢ao de um novo Programa de
Incentivo da Qualidade Ambiental e
um Programa Regional para Melho-
ramento da Agua, para simplificar,
consolidar e aumentar o financia-
mento para conservagao em U$ 7,8
bilhoes;

+ Prover US$ 1,6 bilhdo para finan-
ciar a pesquisa, producio e desen-
volvimento de energia renovéveis.
Projetos para etanol celulésico serdao
contemplados com US$ 2,1 bilhoes e
para pesquisa em bioenergia e bio-
produtos US$ 500 milhoes;

+ Destinar US$ 5 bilhdes no apoio de
produtores de cultivos especializados
para melhorar os programas de assis-
téncia a saide e nutri¢do, incluidas as
comidas escolares, mediante compra
de frutas e vegetais, pesquisa de no-
vas culturas, resisténcia as barreiras
comerciais e expansdo dos mercados
de exportagdo;

EUA: nimeros da agricultura

Valor Renda Pagamentos

Ano bruto da - diretos do
producéo iatice governo

1996 1991 57,6 7.3
1997 207.6 58,5 75
1998 196,6 55,4 12,2
1999 188,6 55,6 22,7
2000 220,0 50,0 23,2
2001 221,2 58,0 22,4
2002 221,2 40,2 12,4
2003 244,3 604 16,5
2004 283,0 854 12,9
2005 2754 738 24,3
2006 279,5 58,9 16,5
média (1) 207,7 55,5 17,6
média (2) 260,7 63,7 16,5

(1) 1996 a 2001 (2) 2002 a 2006. Fonte: USDA

EUA: balanco comercial da agricultura

Ano Exportacdo Importacao Saldo
1996 59,7 32,5 27,2
1997 57,2 35,7 21,5
1998 53,7 36,8 16,9
1999 49 37,3 11,7
2000 50,7 38,8 11,9
2001 52,7 39,2 13,5
2002 53,6 40,9 11,7
2003 56,1 45,7 104
2004 62,4 52,6 9.8
2005 62,5 57,7 4,8
2006 68,7 64 4,7
Fonte: USDA
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Suprir US$ 250 milhdes para aumen-
tar os pagamentos diretos para os
produtores iniciantes, reservar um
percentual para dar mais flexibilida-
de aos pagamentos, comprar terras e
operagoes agricolas;

Apoiar os agricultores com desvanta-
gens sociais com recursos para paga-
mentos iniciais menores, compra de
terra e operagdes agricolas;

Criagao de um programa anticiclico
para partes nao cobertas pelo seguro
e um programa para restauragao das
paisagens;

Simplificar e consolidar os progra-
mas de desenvolvimento rural, com

financiamentos de US$ 1,6 bilhao
para recuperar acesso aos hospitais
rurais e US$ 500 milhdes de bonus
nos empréstimos das comunidade
rurais para realizacio de e infraestru-
tura;

Aplicar US$ 400 milhoes em esforcos
comerciais para expansao das expor-
tagdes, resisténcias com as barreiras
comerciais e maior participa¢ao nos
6rgaos formuladores de normas no
comércio mundial;

Simplificar, modernizar e renomear
o Programa Food Stamp para me-
lhorar o acesso do trabalhador po-
bre, atender as necessidades dos be-

neficiados e fortalecer a integridade
do programa.

As propostas da Farm Bill 2007 estdo
orcadas para gastar em subsidios US$ 87
bilhoes para os préximos cinco anos com
a exclusao dos casos de desastres e cala-
midades. Sao US$ 18 bilhoes a menos,
quando comparado com as despesas de
US$ 105 bilhoes da Farm Bill 2002.

Nesse sentido, a contribui¢dao da Farm
Bill ¢ pequena, seja para o plano do Pre-
sidente Bush de reduzir o déficit nas con-
tas publicas nos préximos cinco anos, ou
para atender as expectativas dos exporta-
dores agricolas na definicdo da Rodada
Doha, da OMC.

A FARM BILL DE 1996 A 2002

A Farm Bill de 1996 teve vigéncia
de sete anos, até 2002. O ano fis-
cal nos EUA vai de outubro a se-
tembro.Quando da sua aprovacéao,
a conjuntura internacional era de
precos elevados devido as enchen-
tes e quebras nas safras no meio-
oeste dos EUA. Por sua vez, as ex-
portacdes agropecudrias estavam
em franco crescimento. Orientada
para o mercado, a politica agrico-
la norte-americana deu liberdade
para os produtores tomar as deci-
sodes sobre o que produzir e a drea
a ser plantada.

Os produtores ficaram desobri-
gados de deixar um percentual de
suas terras fora da producéo para
se beneficiarem dos apoios gover-
namentais.

Centrada no livre arbitrio do produ-
tor sobre o que e quanto produzir,
a lei ficou conhecida como Freedom
to Farm (Liberdade para Plantar),
com subsidios fixos anuais, qual-
quer que fosse o comportamento
dos precos agricolas. Até entéo, os
subsidios estavam atrelados aos
precos agricolas. O montante orca-
do de subsidios diretos foi de US$
36,4 bilhdes.

A lei agricola somente funcionou
dentro da previsdo no exercicio de
1997. A eclosao da crise asiatica
mudou as premissas seguidas na
formulacéao da lei agricola de 1996.
Houve reducdo dos precos com a
queda da demanda mundial por pro-
dutos agropecuarios.

0 governo teve que recorrer a paco-
tes de ajuda emergencial, como ins-
trumento de apoio a agricultura nos
Estados Unidos, que totalizaram US$
90,5 bilhdes, de 1998 a 2002.

O total dos pagamentos gover-
namentais chegou a US$ 107,7
bilhées, com valor médio anual de
US$ 15,4 bilhées. Um rombo estu-
pendo em relacdo ao valor orcado.
0O governo garantiu quase 40% da
renda liquida do produtor norte-
americano.

A Farm Bill de 2002 partiu para
um caminho mais intervencionista
e protecionista.

Novos programas agricolas passa-
ram a sustentar a renda dos pro-
dutores e o foco ficou concentrado
garantia de renda e ndo de precos.
A nova politica ainda contemplou a
reforma do seguro agricola, com a
insercado da pecudria e o aumento

da sua abrangéncia. A preocupacdo
ecolégica deu argumento para a cria-
cao de incentivos econémicos como
objetivo de estimular a conservacéao
do meio ambiente por parte dos pro-
dutores. Houve uma integracao das
politicas de desenvolvimento rural,
tais como educacdo rural, moradia
rural e turismo, entre outros, na po-
litica agricola.

Como pano de fundo, a reforma da
Lei Agricola norte-americana bus-
cou aumentar a insercao do setor
rural na prosperidade da economia
do pais. Com superavit orcamenta-
rio, a agricultura foi um dos poucos
setores econdmicos sem receber
os beneficios do boom econémico.
Assim, a ajuda governamental para
a agricultura aumentou.

O orcamento inicial para financiar
a politica agricola de 2002 a 2011
foi estimado em US$ 172 bilhées.
Um gasto anual médio de US$ 17,2
bilhées. Um aumento de US$ 36
bilhdes, em comparacdo com os
gastos totais de US$ 136 bilhdes
entre 1992 a 2001. De 2002 a
2006, enquanto o gasto médio anu-
al subiu para US$ 17,5 bilhées, o
total ficou em US$ 70,2 bilhées.
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Vulnerabilidade
na OMC

A maior parte das politicas de apoio da
legislacao agricola dos Estados Unidos se
concentra em um seleto grupo de comi-
modities (trigo, graos forrageiros, arroz,
algodao e soja), que representa menos de
um terco da produgdo agropecudria. Os
programas sao custeados basicamente
com recursos or¢amentdrios. No agticar e
lacteos, que sofrem a concorréncia de im-
portagdes, 0 apoio ocorre principalmente
por meio da imposi¢ao de elevados precos
internos derivados de restri¢des as impor-
tagdes. No caso dos lacteos, o apoio vem
também de subsidios as exportagoes.

Os principais programas de subsidios
para graos dos Estados Unidos embutidos
na Farm Bill sao potencialmente vulnerd-
veis a contestagao na Organizagao Mun-
dial do Comércio. Estudos do Servigo de
Pesquisa do Congresso Americano (CRS)
mostram que a proposta dos EUA de re-
duzir seu subsidio em 60%, traria apenas

uma redugdo modesta dos efeitos nega-
tivos provocados pela politica agricola
americana nos mercados internacionais.

O problema é que as commodities mais
subsidiadas sao justamente as mais expor-
tadas pelos EUA, com excegao do leite. A
conclusao da CRS ¢é de que os subsidios
americanos e de outros paises desenvolvi-
dos influenciam negativamente os precos
internacionais e afetam a vantagem com-
parativa de paises sem politicas dessa na-
tureza. Caso esses exportadores agricolas
contestarem os EUA na OMC, o Congres-
so terd de eliminar ou fazer emendas nos
programas condenados.

A melhor saida é desvincular pagamen-
to de produgao, para evitar uma produ-
¢ao maior com a ajuda do governo. Os
subsidios que mais distorcem sao aqueles
enquadrados na caixa amarela.

Como os cortes sugeridos na Farm Bill
2007 sao timidos, o sucesso das negocia-

Farm Bill: participacao dos subsidios na receita (periodo de 1996 a 2005)

Soja

Amendoim

Canola

Sementes de girassol
Aveia

Milho

Cevada
Trigo
Sorgo
Algodao

Arroz

0% 10% 20%

Fonte: CRS

30%

40% 50% 60% 70% 80%

¢oes da Rodada Doha pode ficar com-
prometido. Entre EUA e Unido Européia
(UE), ganhava corpo a proposta do pri-
meiro de reduzir o teto de subsidios agri-
colas para perto de US$ 17 bilhoes, en-
quanto o segundo cortaria as tarifas para
produtos agricolas estrangeiros, em uma
média de 54%.

As possibilidades de reformas estrutu-
rais na politica agricola dos EUA depen-
derdo das pressdes internacionais, prin-
cipalmente no ambito da Organizagao
Mundial do Comércio, caso consiga defi-
nir regras mais restritivas na concessao de
subsidios domésticos e as exportagdes.

Mundo: participacao das
culturas dos Estados Unidos

Culturas Producao Comeércio

Algodao 20% 40%

Soja 38% 44%

Trigo 9% 25%
Fonte: USDA

Enquadramento dos subsidios

Caixa amarela: pagamentos para garantia
de precos e renda, direcionados a
produtos especificos ou nao, de acordo
com o nivel corrente de producéo e
sujeitos a compromissos de reducao.
Varia de 60% a 70% do total.

De minimis: pagamentos distorcidos,
direcionados ou nao a produtos
especificos, que representam menos de
5%do valor da producéao. Representam de
20% a 30% do total

Caixa azul: pagamentos de
complementacéo de renda (a partir de
2002 foram incluidos os pagamentos
contraciclicos baseados em precos
correntes sobre areas cultivadas no
passado, sem limitacdo da producao).
Representam menos de 10% do total.

Se as rodadas falharem ou atrasarem,
mais casos serdo abertos na OMC con-
tra os programas protecionistas dos
EUA. E importante lembrar que a Ro-
dada nao é somente sobre a reducao dos
subsidios agricolas, mas também sobre
seus efeitos como mecanismo das dis-
tor¢oes comerciais. ™



Mercado & Negdcios

Agroanalysis | Fevereiro de 2007 -
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para 2016/17
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AGROANALYSIS apresenta as pro-

jecoes elaboradas para o Brasil pelo
Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento.

Soja em grao

As projecdes para 2017 mostram uma
produgao de 72,4 milhdes de toneladas.
O consumo em grao atingira 36,7 mi-
lhoes de toneladas e representard 51% da
produgdo. As exportagoes serao 41,4%
superiores.

Arroz
O Brasil apresentard um aumento de
produtividade e uma moderada queda
no consumo per capita. O Pais permane-
cerd na posi¢dao de pequeno importador
liquido.

A produ¢ao projetada é de 12,7 mi-
lhoes de toneladas de arroz e importagao
de 920 mil toneladas, a crescer, em média,

Brasil: producéao de graos (milhdes de t)

2,2% ao ano, até a cifra de 13,9 milhoes
de toneladas em 2016/17.

O abastecimento interno exigird im-
portagdes de 7,0 milhoes de toneladas em
2016/2017.

Trigo

O Brasil devera apresentar uma produgao
crescente até 2016/17, mas continuard
com forte dependéncia externa. O produ-
to continuara a ser o mais importante em
termos de volume na pauta da importa-
¢ao da agricultura nacional.

Aguacar

O Brasil consolidara a posigao de maior
produtor e competitividade, com produ-
¢ao de 43,2 milhoes de toneladas (aumen-
to da 16,5 milhoes de toneladas), cresci-
mento a uma taxa média anual média de
4,2%. Nas exportagoes, a projecdo indica
um volume de 25,3 milhoes de toneladas.

Feijao

Tipico produto de consumo doméstico,
de importéancia na alimentag¢do e na gera-
¢ao de renda dos pequenos produtores. A
taxa anual projetada de aumento da pro-
dugdo de 1,73% e de consumo ao redor
de 1,3%. Nos ultimos oito anos, o consu-
mo de feijao teve uma queda pequena em
quilos per capita ano, de 10,2 para 9,2.

Milho

A produgao chegard a 51,5 milhoes de
toneladas e o consumo a 47,7 milhoes.
O Pais poderd atender ao seu quadro de
suprimento interno e obter algum exce-
dente para exportacdo, previsto em 3,7
milhdes de toneladas.

Etanol

A matéria-prima ¢ a cana-de-agtcar pro-
duzida nas regioes Centro-Sul e Norte -
Nordeste. E o alcool etilico de biomassa,
para uso combustivel ou industrial, in-
clusive na produgao de bebidas industria-
lizadas. Exclui o édlcool contido em bebi-
das originais como cachaca, rum, vodka,
whisky, bourbon, conhaque e outras. A
produgdo de etanol é composta pelo él-
cool anidro e 4lcool hidratado.

As projecdes refletem grande dinamis-
mo devido ao crescimento do consumo
interno e as exportagdes, com produgdo
de 38,6 bilhoes de litros (o dobro da atu-
al), consumo interno de 28,4 bilhoes de

Brasil: producéo de carnes (milhdes de t)
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litros e exportagdoes em 10,3 bilhdes. A
expansiao do setor automobilistico e o
uso crescente dos carros flex é o princi-
pal fator responsavel pelo crescimento da
produgao no Brasil.

Carnes

As maiores taxas de crescimento da pro-
dugdo sao na carne de frango, com 4,1%
ao ano, e na de bovinos, com 2,5% ao
ano. Carne suina fica com 2,1% ao ano.
As proje¢des sa0 maiores para 0 CONsuUmMo
brasileiro de carne de frango, com 2,6%
a0 ano. A carne bovina assume o segundo
lugar e, bem abaixo, vem a carne suina.

A dltima Pesquisa de Or¢amentos Fa-
miliares (POF) constatou que, em 30
anos, o brasileiro diversificou sua alimen-
tagao. O consumo de géneros tradicionais
como arroz, feijao, batata, pao e agticar foi
reduzido, enquanto o consumo per capita
de iogurte cresceu. Nas exportacoes, as ta-
xas sdo elevadas nos trés tipos de carnes:
bovina, 2,9% ao ano; suina, 3,0% ao ano;
e de frango, 2,9% ao ano.

Incertezas

* Crescimento econémico abaixo do
previsto — O mundo vive um perio-
do de prosperidade. Quedas nas taxas
de crescimento econdmico, princi-
palmente na China e India, impac-
tam negativamente a produ¢ao e o
comércio internacional de produtos
do agronegdcio.

* Protecionismo dos paises desen-
volvidos — Um recrudescimento do

protecionismo, tarifirio ou nio, terd
forte impacto no comércio interna-
cional. Para o Brasil, sao estratégicos
carnes e agucar.

+ Falta de investimento em infra-es-
trutura fisica — Melhorar e criar uma
infra-estrutura adequada para arma-
zenamento e escoamento da produ-
¢ao, principalmente do Centro-Oeste,
condi¢do necessdria para a competi-
tividade do agronegécio brasileiro, a
curto, médio e longo prazos.

+ Atrasos na tecnologia e defesa agro-
pecuéria — Disponibilidade de tecno-
logia, principalmente tropical, para a
melhoria da produtividade. Sistemas
de produgao e comercializagdo nao
confiaveis quanto a sanidade vegetal
e animal comprometerdo a exporta-
¢ao de produtos do agronegécio para
o mundo e a manuten¢ao do merca-
do interno.

Conclusoes

1. O agronegécio brasileiro tem poten-
cial para crescer. Aumentos da popu-
lagdo e da renda elevarao a demanda
por alimentos. Paises superpopu-
losos, como a China e India, terdo
dificuldade de atender as deman-
das, devido ao esgotamento de dreas
agricultdveis. A disponibilidade de
recursos naturais no Brasil é fator de
competitividade.

2. Os resultados das projecoes de graos
(arroz, feijao, milho, soja e trigo) mos-
tram uma produ¢do de 148 milhdes

de toneladas (superior em 27% a de
2005/06). Trigo, soja e milho lideram
o aumento de produ¢do em termos
relativos. Quanto as carnes, a produ-
¢do vai para 31,4 milhoes de toneladas
(mais 10 milhoes de toneladas).
A din4mica do agronegdcio brasilei-
ro estd vinculada a exportagao, com
mercados potenciais em: carnes,
soja, agucar, dlcool, frutas e madeira.
Mas outros produtos tradicionais,
como o café, e novos, devem ser in-
centivados.
Nos préximos anos o fator dindmico
do crescimento serd a produtivida-
de. Na produgao de graos (soja, tri-
go, arroz, feijao e milho), a drea em
hectares expandird de 44,4 milhoes
para 51,4 milhoes. Dados projeta-
dos indicam concentra¢ao crescente
da produgado e das exporta¢des por
poucos paises nos principais pro-
dutos da agricultura (carnes, soja,
milho, agticar).

5. A solug¢do dos problemas de logistica
e de infra-estrutura criard condi¢oes
para o crescimento e a rentabilidade
da produgao, diante da necessidade
de escoamento a longas distancias de
produtos brasileiros. A nio realiza-
¢30 dos investimentos necessdrios re-
fletird em perda de competitividade
internacional.

6. Do ponto de vista do Estado, esfor-
¢os especiais deverdo ser envidados
com vistas a disponibilizar tecnolo-
gias e melhorias do sistema de defe-
sa sanitaria.

7. A falta de apoio a tecnologias im-
plicard perda de competitividade e
de mercado internacional e menor
remuneracao ao agronegocio. Sem
defesa eficiente e com as crescentes
barreiras as exportacdes, 0 agronego-
cio perdera dinamismo. M
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* E-mail: contini@agricultura.gov.br

** E-mail: gasques@agricultura.gov.br
4% E-mail: alisaab@agricultura.gov.br
4% E-mail: eliteles@agricultura.gov.br
000t E-mail: lucille@agricultura.gov.br
AGE — Assessoria de Gestao Estratégica
Brasilia, dezembro de 2006.
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Mandioca

Organizacao da

cadeia produtiva

Carlos Estevao Leite Cardoso*
Lucilio Rogério Aparecido Alves**
Fébio Isaias Felipe***

Enéas Santos Melo****

A CADEIA produtiva e no merca-
do da mandioca e de seus derivados,
chamam a atencao trés fatos:

1. sua estrutura de governanca;

2. concorréncia por drea entre algumas
culturas anuais e a matéria-prima (raiz
de mandioca) para farinha e fécula;

3. disputa no mercado de amido.

Os efeitos da instabilidade nos pregos de
uma governanga nao adequada as caracte-
risticas da oferta de matéria-prima espa-
lham incertezas e desestimulo na cadeia.

Na produgao industrial de fécula e de fa-
rinha de mandioca, os modos de governar
as transagdes com a matéria-prima (raiz
de mandioca) passam pela decisdo de :

+ Compra no mercado spot, a predo-
minante;

+ Fazer a produgao prépria;

+ Adquirir de forma hibrida entre as
duas alternativas.

Ha iniciativas tomadas no sentido de
buscar uma melhor harmonia entre a
oferta e a demanda de matéria-prima. Em
2004, mais de 60% das fecularias do Bra-
sil (concentradas no Centro-Sul do Pais)
fizeram contratos de compra de matéria-
prima com o produtor, com fixagdo de
um pre¢o minimo de aquisi¢ao, segundo
o Centro de Estudos Avangados em Eco-
nomia Aplicada (Cepea).

Se o volume de matéria-prima e a drea
envolvida sdao insatisfatérios e o cum-
primento do contrato é rompido — ati-
tudes oportunistas de ambos os lados —,
os contratos sinalizam o caminho a ser
seguido pela cadeia produtiva, na busca
de uma melhor estrutura de governancga
para o setor.

Enquanto isso, as crises ciclicas ganham
contornos diferentes. A situacao conjun-
tural, até meados do més de agosto de
2006, ndo era tao favordvel, pois:

1. Embora o preco do trigo reagisse nos

dltimos meses de 2006, no pico da
safra de mandioca estava em queda,
com a valoriza¢do cambial, que con-
corre para o decréscimo nos precos
(em real) dos produtos importados.

2. Mesmo com uma participacdo bra-
sileira ndo expressiva no mercado
internacional de fécula, a valorizagdo
cambial também reduz a competiti-
vidade da fécula no mercado externo,
com menor rentabilidade (em moeda
nacional) por unidade exportada.

3. Asafratailandesa de fécula teve recu-
peragao na safra 2005/06, com queda
do preco do amido de mandioca no
mercado internacional, com restri-
¢a0 a competitividade de exportagao
brasileira;

4. Os precos do milho estiveram em
queda, influenciados pelo acréscimo
da produgao e pela reducao na de-
manda de ragdes para aves, em vir-
tude da gripe avidria. Houve pressao
sobre o preco da matéria-prima do
amido de milho, substituto da fécu-
la de mandioca em varios processos
industriais, quando o seu pre¢o nao
estd favoravel ;

5. Nos estados do Parand, Sao Paulo e
Mato Grosso do Sul, a cana-de-agu-
car aumentava o preco do arrenda-
mento e tomava area de cultivo da
mandioca.

A queda no preco da fécula significa
maior disponibilidade de raiz para outros
fins e, conseqiientemente, queda no prego
da farinha de mandioca em todo o Brasil.

Como o prego pago ao produtor de
raiz é determinado com base no preco
recebido pelos derivados, subtraidos
de um markup do setor industrial, o
mercado ficou com menor sustentagao.
Diante de pre¢os menores, o plantio de
mandioca perde atratividade vis-a-vis
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Bahia e Parana: indices de precos de raiz de mandioca
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as culturas concorrentes. A incerteza
quanto a precos fica maior nos periodos
posteriores.

Para a Regido Semi-Arida do Nordes-
te, houve queda de produgdo na safra
2005/2006 decorrente do atraso nas chu-
vas de verao, mas os pregos nao reagiram.
O quadro ndo estimula o plantio para a
safra 2006/07. Neste sentido, poderd ha-
ver uma elevacao dos precos no final de
2007 e inicio de 2008. A magnitude dessa
elevacdo dependerd do comportamento
dos pregos no Centro-Sul, sob influencia
de um novo mercado, com possibilidade
da adi¢do da fécula de mandioca a fari-
nha de trigo.

Na Regiao Nordeste, o efeito da seca
provocou aumento de demanda pela par-

jan/98 jan/00 jan/02 jan/04

te aérea da mandioca para o arragoamen-
to animal. Em Araripina (PE) e Arapiraca
(AL), por exemplo, o preco do residuo
so6lido da casa de farinha (a raspa, como é
chamada na regido) superou o da prépria
raiz. A utilizacdo intensiva da parte aérea
para a alimentagao animal chega a provo-
car déficit no material propagativo para
os novos plantios.

Ha a necessidade de melhorar a es-
trutura de governan¢a na cadeia. Em
termos de microrregides, a ampliagao
dos contratos entre produtor, industria
e compradores dos produtos finais é pri-
mordial. Os contratos que sé contem-
plam precos minimos ou nem mesmo
esses, certamente, retardam o processo
de implanta¢ao de uma adequada orga-

nizac¢ao na cadeia. Alguns dos contratos
negociados para a préxima safra s6 con-
templaram a quantidade e a época de
entrega da matéria-prima.

Uma ampliagdo dos atores da cadeia
produtiva é imperativa para conduzi-la
a um lugar de destaque no agronegdcio
brasileiro, por meio de:

+ Estimulos para uma maior partici-
pac¢ao dos produtores nos féruns de
decisao;

+ Da cria¢dao de camaras setoriais em
ambito estaduais;

As organizagdes com atuacao no ambi-
to regional parecem contribuir para ini-
ciar o crescimento de um lobby mais forte
nos setores publico e privado. Os grupos
de interesses sdo importantes aliados na
formulacgao de politicas setoriais.

Como ag¢do de curto prazo, buscar
apoio de instituicoes com experiéncia na
cadeia da mandioca nos diversos estados,
com a formulagao de um projeto para:

1. alocar recursos financeiros para agoes

de promogao e governanga;

2. montagem de estratégias no sentido
de aumentar a informacao;

3. minimizar a instabilidade nos pregos;

4. reduzir as divergéncias entre a oferta
e a demanda.

Essas agdes deverao contar com o apoio
das instituicoes publicas, dos empresa-
rios, dos representantes dos produtores e
das organizagdes ndo-governamentais.

Para finalizar, de olho no futuro, fica o
risco de que, se ndo alterar a relagdo en-
tre os segmentos produtores de matéria-
prima e as inddstrias de processamento
(fecularias e farinheiras) e destas com as
industrias que usam a fécula como insu-
mo, os precos tenderem a repetir, ao lon-
go do tempo, o comportamento ciclico ji
bastante conhecido. m

* Pesquisador da Embrapa Mandioca e Fruticultura
Tropical

** Doutor em Economia Aplicada pela Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz —

Esalq/ USP, pesquisador do Cepea/Esalq/USP

*** Graduando em Ciéncias Econoémicas pelo
Instituto Superior de Ciéncias Aplicadas (Isca) e
pesquisador Cepea/Esalq/USP.

¢ Estudante de graduagao do Centro de Ciéncias
Agrarias da UFRB. E-mail: eneasmelo@yahoo.com.br.
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Infra-estrutura

PAC e a competitividade

do agronegécio

ESDE A implanta¢ao do Plano Real,

o Produto Interno do Brasil teve au-
mento médio de 2,4% ao ano. Em apenas
trés anos o PIB superou 4,0%: 1995, 2001
e 2004. Foram momentos caracterizados
muito mais como uma recuperagao cicli-
ca, mas com problemas para dar sustenta-
¢ao ao movimento de expansao,

Em 1995, junto com o enorme déficit
na conta corrente externa, veio a crise
cambial mexicana. J4 em 2001, acontece-
ram o apagao elétrico e a crise argentina.
Em 2004, as causas nao foram de nature-
za externa ou extraordindria. Mostraram
que os problemas sio de ordem interna e
ligados a falta na capacidade de investi-
mento da economia brasileira.

Diante dessa retrospectiva, o Plano de
Aceleragao do Crescimento (PAC) anun-
ciado pelo governo, sob o slogan: “Rom-
per barreiras e superar limites” trouxe a
sua agenda a prioridade do crescimento
da economia, um forte anseio da socieda-
de brasileira. O ponto central do pacote
foi a colocagao de R$ 503,9 bilhoes para
aplicacao ao longo de quatro anos. Boa
parte dos gastos jd estava programada pe-
las estatais e empresas privadas, que res-
pondem por 87% das fontes de recursos,
enquanto o governo participa com 13%.

O investimento depara com dois obstd-
culos cronicos no Pais:

Primeiro: falta de taxa de retorno atra-
tiva. H4 falta de perspectivas de aumento
forte na demanda doméstica em curto pra-
z0. As exportagdes ganham importancia e
a administragao da taxa de cambio é tema
sensivel, pois afeta a sua competitividade.

Segundo: fonte de recursos para apli-
ca¢do em projetos. A poupanca do go-
verno é negativa, mesmo com a elevada

tributa¢ao. O juro real elevado, acima
dos padrdes internacionais, onera a ati-
vidade econdmica.

O governo promete abrir mao de uma
receita de tributos, uma desoneragao, nos
préximos dois anos, estimada em R$ 18,1
bilhoes. Para fecharem as contas do PAC,
a economia tera de crescer 4,5% neste ano
e 5% a partir de 2008.

O monitoramento e a implanta¢do
dos projetos serao desenvolvidos por um
grupo gestor composto pela Casa Civil
e os Ministérios da Fazenda e do Plane-
jamento, em interface com os estados e
empresas. A equipe terd o desafio enor-
me de enfrentar a mdquina burocratica
e levar em dia a aplicagdo dos recursos e
a execugao das obras. A dificuldade em
destravar projetos importantes no Con-
gresso Nacional tem levado dgua abaixo
a proposta para reduzir as fragilidades da
infra-estrutura brasileira.

Em um primeiro momento, o im-
pacto do PAC sobre o agronegdcio
acontece com mais for¢a na drea de logis-
tica, fundamental para reduzir os custos

PAC: fonte de recursos (R$ bilhdes)

Governo - Unido 67,8
Estatais e Iniciativa Privada 436,1
Total 503,9

Fonte: Governo Federal

e melhorar a competitividade de todo o
setor. As perspectivas internacionais sao
bem favoraveis para os préximos anos.

Os maiores beneficios vao para as ro-
dovias, com R$ 33,4 bilhoes. As ferrovias
receberdo R$ 7,86 bilhaes, valor préoximo
ao reivindicado pelo setor A Rede Ferro-
vidria Federal foi definitivamente fechada
e deixa dividas de R$ 14,984 bilhoes e um
passivo trabalhista de R$ 7,539 bilhges..O
PAC nao aborda questdes de passagens de
nivel e dreas de dominio.

O setor portudrio foi contemplado com
R$ 2,66 bilhoes e a gestao dos portos con-
tinua nas maos da Companhia Docas.
Existem questdes administrativas ligadas a
conflitos de competéncia na drea ambien-
tal, seguranca regulatéria e a terceirizagao
da dragagem dos canais de navegagao.

Os modos aeroportudrio e hidroviario
receberdo investimentos de R$ 3 bilhoes
e R$ 735 milhoes, respectivamente. Ja o
segmento de marinha mercante terd R$
10,58 bilhoes.

Da verba prevista para o setor energéti-
co, R$ 17,4 bilhdes estdo reservados para
combustiveis renovaveis. E uma 4rea em
expansao com muita for¢a para atragao
de capital privado.

Para modernizar e reduzir o custo do
agronegdcio na area de transporte nos
préximos dez anos, o Brasil necessita de

PAC: previsdo de investimento (RS bilhées)

Eixos 2007 2010 Total
Logistica 13,4 44,9 58,3
Energética 55,0 219,8 274,8
Social e urbana 43,6 127,2 170.8
Total 112,0 391,9 503,9

Fonte: Governo Federal
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Cenario de consisténcia do PAC (%)

Taxa 2007 2008 2009 2010
Selic nominal 12,2 11,4 10,5 10,11
Inflacdo 4.1 4,5 4,5 4,5
Variacao do PIB 4,5 50 50 5,0
Divida publica/PIB 48,3 45,8 42,9 39,7
Fonte: Governo Federal

Brasil: investimento em infra-estrutura para o agronegécio (R$ milhdo)

Aplicacao Origem

Item Valor Fonte Valor
Rodovia 4.930,00 PPP* 5.820,00
Ferrovia 8.286,00 PR ** 2.706,00
Hidrovia 143000 P*** 5.510,00
Portos 1.150,00 PePR 1.960,00
Total 15.796,00 Total 15.996,00

* Parceria Publica Privada; * * Privada; * * * Publica
Fonte: Macroldgistica

US$ 16 bilhoes, segundo o estudo Proje-
tos Prioritarios, da Macrologistica. Sao 60
programas em 17 projetos prioritarios.
Além de investimentos do governo, ha-
veria também a participa¢do da iniciativa
privada e as concessdes publicas.

O segmento da distribuicao no agrone-
gocio é quase um décimo do PIB nacional,
tendo em vista que ele representa 27%

do PIB nacional e a distribuicao cerca de
32% do PIB do agronegécio. Logo, o PAC
terd efeito positivo direto e indireto sobre
uma drea significativa do agronegdcio.
Para as liderancgas do setor cabe dar
todo o apoio para o desdobramento do
PAC em termos de resultar melhor rela-
¢do custo/beneficio para o Pafs. Um cru-
zamento entre as obras prioritdrias para o

agronegdcio e aquelas colocadas em im-
plementagdo pelo governo é um esfor¢o
indispensdvel. Como se trata de investi-
mentos de longo prazo, a inclusao de re-
cursos para armazenagem também seria
bem apropriada.

Um PAC especifico para o agronegé-
cio passa pela discussio de sete temas
estratégicos:

1. Pesquisa e desenvolvimento;

. Desoneragao tributaria;

. Seguro rural;

. Defesa sanitdria;

. Agregacao de valor;

. Agroenergia;

. Negocia¢ao Internacional.

E, portanto, um momento raro e prati—
camente inédito, que a conjuntura poli-
tica e econdmica brasileira propicia, para
se montar um plano estratégico com pro-
jetos estruturantes e de aumento da po-
tencialidade do setor em um cendrio de
médio e longo prazos. A primeira vista,
os sete itens listados podem parecer asso-
ciados as despesas correntes e ndo a in-
vestimentos. Mas todos eles tém impacto
no resultado futuro do agronegdcio e nao
podem ser omitidos no presente. M
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Infra-estrutura

Investimento em
transporte e portos

ARA APROVEITAR as oportuni-

dades existentes no cendrio interna-
cional o agronegécio brasileiro deve ter
em conta dois pressupostos basicos:

+ Reduzir custo para manter ou crescer
a sua participagdo nas exportagoes,
por meio da competitividade, prin-
cipalmente nos produtos de menor
valor agregado;

+ Outros paises concorrerao na ocupa-
¢a0 dos espagos comerciais.

Um dos pontos criticos para o setor
depende mais da politica interna e esta
diretamente ligado a drea de infra-estru-
tura e logistica. Hé sério risco de paralisar
o processo de ampliacao da produgao e
das exporta¢des futura do agronegécio..
E diferente dos casos das medidas prote-
cionistas adotadas pelos paises importa-
dores e concorrentes, que fogem do con-
trole nacional, quanto a barreiras, quotas,
sobretaxas, subsidios etc.

A escassez de investimentos coloca em
xeque a viabilidade das novas fronteiras
agricolas, mais dependente de melhorias
na movimentagao, procedimento e ope-
racionalizacdo de insumos e produtos. O
envolvimento de outras bases geograficas
de produgao, do sul e sudeste rumo ao
norte e centro-oeste, passou a exigir ar-
mazéns, rodovias, ferrovias e portos em
rotas diferentes daquelas tradicionais,
principalmente para serem competitivas
no mercado externo.

Os fatores limitantes para a execuc¢ao
dos grandes projetos de infra-estrutu-
ra ndo limitam as questdes financeiras.
Existem fundos para aportar recursos em
func¢ao da analise das varidveis macroeco-
nodmicas, como a evoluc¢ao dos juros e da
renda nacional Os investimentos depen-

dem de uma complementagdo publica.
As incertezas nos aspectos relacionados
ao marco regulatdrio e a drea ambiental
tém efeito negativo.

Além de possuir uma das mais baixas
densidades de malha rodovidria pavi-
mentada do mundo, com precdrio estado
de conserva¢ao, a matriz de transporte
brasileira estd concentrada em rodovias,
de maior custo em relagao as demais, em
termos de transporte de mercadorias em
grande escala e a longa distancia.. Devido
a sua predominancia no sistema, exerce
muita influéncia na formacdo do custo de
frete interno.

Os investimentos publicos em rodovias
estdao abaixo do reivindicado pelo setor
privado. Foram R$ 11,7 bilhoes nos ulti-
mos quatro anos. De acordo com a Asso-

Sistema rodoviario nacional
¢ Total: 1,751 milhdo de km

cia¢ao Brasileira de Desenvolvimento da
Industria de Base, o Brasil precisa reduzir
seu custo logistico de 20% para 14% do
Produto Interno Bruto (PIB). Para isso
sao necessdrias aplicagdes anuais, durante
cinco anos, de R$ 16,0 bilhoes. Nos Es-
tados Unidos, os gastos com logistica de
transporte correspondem a 8% do PIB.
O incentivo a outros modais fora do
transporte e a integragao entre eles pela
multimodalidade, é a saida para evitar os
altos custos do transporte agricola.
Embora a Rede Ferrovidria Federal
tenha sido privatizada em 1996, ainda
permanecem os problemas estruturais
herdados da época do controle estatal,.
A cobertura, de 29.798 quildémetros é
pequena, com uma densidade de 3,4 por

* Federacao: 70 mil km - 80% pavimentada

* Estados: 208 mil km - 45% pavimentadas

¢ Idade média da frota de caminhdes: 17,5 anos

» Estradas péssimas, ruins ou deficientes: 70%

 Concessionarias privadas (36): 10 mil km e investimentos de R$ 10 bi entre

1996 e 2005

Fonte: MT,CNT e Abdib

Sistema ferroviario nacional

Ano Moyinjento Nﬁmerg de Namero~de Produt;:éo

(milhdes t) locomotivas vagdes de vagdes
1997 253,1 - - 119
2001 3051 - - 748
2002 320,9 1.895 67.795 294
2003 345,2 1.987 62.932 2.028
2004 378,0 2.125 74.400 4.502
2005 388,0 2.394 90.119 7.500
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1.000 quildémetros quadrados, além de
problemas com:

*+ 12.400 passagens em nivel (20% con-

sideradas criticas)

+ Transbordo de carga;

» 843 invasoes de faixa de dominio (re-

alocacao das comunidades);

» Contornos e variantes de cidades;

+ Velocidade média = 23 km por hora

As 11 malhas concedidas a iniciativa
privada representam cerca de 95% do
sistema ferrovidrio do Pais (28.239 qui-
lometros). Em 1958, o pais tinha 38 mil
quilémetros de ferrovias. As quatro prin-
cipais concessiondrias detém 75% dos
investimentos totais realizados de 1996 a
2005, em torno de R$ 9,5 bilhoes. A apli-
cagao do governo foi de R$ 500 milhdes.
Em 2006 as aplicagdes ficaram ao redor
de R$ 2,35 bilhoes.

Os recursos contribuiram para a mo-
dernizagao da estrutura existente, so-
bretudo em manuten¢ao, comunica¢do
e rastreamento. Como os contratos pre-
véem a devolu¢ao da malha no final da
concessdo, ndo ha estimulos para investi-
mentos de longo prazo. Mesmo assim, até
2010, estudos do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social pro-
jetam inversdes de R$ 12,5 bilhoes para
ampliacdo da malha existente e aquisi¢ao
de vagoes e locomotivas.

Parcerias Publicas Privadas

Brasil: movimentacao de
cargas nos portos

Ano Milhées de toneladas*
2000 252,8
2001 275,5
2002 287,2
2003 305,8
2004 359,9
2005 364,0

* Liquidas. Janeiro a setembro de cada ano.
Fonte: Anta

O fortalecimento da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) é con-
siderado vital para a superagao dos desa-
flos existentes, no sentido de:

+ Servir como férum legal para a dis-
cussao das necessidades dos usud-
rios;

+ Aprimorar aregula¢do frente os com-
promissos assumidos pelos conces-
siondrios e os direitos dos usudrios;

+ Fazer com que o negdcio, dadas suas
caracteristicas intrinsecas, beneficie a
sociedade.

Apesar do vertiginoso crescimento nas
cargas maritimas, o andamento da Agen-
da Portos, anunciado em 2004, é lento. Sao
interveng¢des pequenas, mas emergenciais
para 11 terminais portudrios, que sao a
porta de saida de quase 90%das exporta-
¢oes, apenas 60% foram executados.

A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que criou as PPPs, tinha como

objetivo:

1. ser uma alternativa de investimento, principalmente em obras de infra-estrutu-
ra, que ndo contribua para o aumento do déficit publico;

2. viabilizar investimentos que, sem a garantia de uma remuneracéao atrativa por
parte do estado, ndo atrairia a iniciativa privada.

O investimento em infra-estrutura por meio das PPPs situa-se entre dois extre-
mos. De um lado, o poder publico com a incumbéncia de gastar em areas sociais,
mas sem orcamento para empreender grandes obras. Ja a iniciativa privada re-
quer empreendimento com taxa de retorno adequada.

E frutifero o debate em torno das PPPs. Os desenvolvimentos econdmico e social
europeu ha mais de dez anos contou com a colaboracéao de parcerias, assim como
as concessoes fazem por aqui. O modelo ainda precisa ser mais bem entendido
pela sociedade. Nao se trata de uma concessao simples. Depois de um prazo o

patrimonio volta para o Estado.

Problemas como o excessivo assore-
amento e falta de dragagem impedem o
uso de embarcagdes de maior calado no
transporte de produtos brasileiros. O es-
tudrio possui profundidades diferentes.
Rebaixamento e alargamento do canal
para chegar a profundidade acima de
15 metros, de maior competitividade na
movimentagao de granéis de maior peso,
esbarram em questdes ambientais.

Desde a aprovacao da Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, chamada de
Lei da Modernizagdo dos Portos, os ter-

Brasil: condicoes das rodovias
Péssimo
Ruim
Regular
Bom

Otimo

0% 10%

20%

30% 40%

Fonte: MT,CNT e Abdib. Trecho pesquisado: 84,4 mil
quildbmetros

minais especializados receberam R$ 1,4
bilhdo para constru¢ao de obras fisicas,
aquisicdo de modernos equipamentos e
especializagdo permanente da mao-de-
obra. Em 2005, foram movimentados 3,7
milhoes de contéineres, contra 1,0 milhao
em 1995. Com a adogao de padroes tec-
nolégicos e operacionais compativeis aos
de terminais portudrios estrangeiros, o
indice de produtividade passou de oito
para 45 contéineres por hora.

Apesar de ser um projeto prioritario do
governo, passados dois anos e meio do
langamento da Agenda Portos, metade das
obras estd parada por pendéncias judiciais
ou dificuldades na liberagao de licengas
ambientais. A falta de dragagem prejudica
a aproximagao de navios de grande porte,
que ficam dias atracados no aguardo da
maré subir. Falta um modelo de dragagem
permanente, com periodos longos conce-
didos a iniciativa privada. ®m
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Biocombustiveis

A febre do etanol

A agricultura energética ganha espaco e importancia nas decisées governamentais.
Para o Brasil uma rara oportunidade se abre para conquistar uma grande
fatia do mercado internacional com a exportacao de biocombustiveis.

A Agroanalysis tras um conjunto de matérias sobre questdes relativas ao
etanol. Apds o discurso do Presidente Bush em Janeiro e a visita ao Brasil
planejada para marco, uma série de acdes deverao ser desencadeadas.

Como fica o cendrio interno e externo com a eminéncia da celebracao de um
acordo entre Brasil e EUA? Como o etanol pode se tornar uma commodity
internacional relevante? Como os precos do etanol sdo formados e diferenciados
internamente? Os préximos artigos irdao ajuda-lo a responder essas perguntas.

Etanol |

Acordo entre
Brasil e EUA

M SEU discurso no Congresso dos

Estados Unidos (EUA), em janei-
ro, o presidente George W. Bush voltou
a criticar a dependéncia americana de
petrdleo e a reafirmar a necessidade de
aumentar substancialmente o consumo
de combustiveis como o etanol. A decla-
ragdo alimenta a esperanca dos usineiros
nacionais, pois as vendas para o mercado

Brasil: exportacéo de alcool
(milhdes de litros)
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Fonte: Secex

norte-americano cresceram de maneira
formidavel nos ultimos anos.

A meta estabelecida pelo presidente é
de elevar a producio de 28,4 bilhdes para
132,5 bilhdes de litros de 2012 a 2017, para
reduzir o consumo de gasolina em 20%.
Esse volume serd quatro vezes superior a
produgao brasileira prevista para o periodo.
O consumo atual é de 18,9 bilhoes de litros.

Brasil: exportacéao de etanol para os
Estados Unidos (milhdes de litros)
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Fonte: Secex

Com 110 usinas em operagao e outras
73 em construcao, a produgao de etanol
conta com medidas protecionistas. O eta-
nol importado recebe uma tarifa de US$
0,14 por litro. Essa politica acaba de ser
renovada pelo Congresso americano e
permanecerd em vigor pelo menos até o
final de 2008. Os subsidios federais re-
cebidos pelas destilarias de US$0,13 por

Brasil: exportacéao de alcool em
2006 (milhdes de litros)
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Pressupostos para

formulacdo de cenarios Novos negdcios para o milho

Item Cenarios Nos anos 60, aproximadamente 60% da producao de milho eram destinados para o
1 2 arracoamento de animais. Na década de 70, com as exportacdes, essa participacdo
1. Preco do etanol caiu para 67%. Em meados de 90, veio o uso industrial da frutose e o percentual
- baixou para 60%. Agora, com etanol, bateu no limite critico de 50%.
US$ por galao 3,00 2,33 . . .
Cenarios montados pela Kansas State e lowa State Universities mostram uma ex-
US$ por litro 0,92 0,57 ~ . . A P .
pansao na area de milho proxima de 7 milhées de hectares, para os agricultores
2. Preco do Milho norte- americanos atenderem em 2012 a demanda dos criadores, das plantas de
US$ cents por bushell 2,33 4,00 etanol e dos exportadores.
USS$ por tonelada 91,73 157,48 Para analisar até que ponto vai a viabilidade de se produzir etanol é preciso consi-
3. Conversao - bushell/galo 5 55 derar os precos do petréleo e do milho. Quando o petrdleo bateu em niveis acima
de US$ 75 o barril, no final do primeiro semestre de 2006, os precos do etanol
4. Custo do milho . . ~ .
chegaram ao nivel mais alto e passaram de US$ 4 o galdo, embora seu valor médio
USS cents por bushell Wi =S nos ultimos anos esteja em US$ 2,33. Ja uma cotacéo da tonelada de milho varia do
1 galdo = 3,785 litros valor minimo de US$ 91 para um extremo raro de US$ 148.
1 bushell = 25,4 quilos Nessas faixas de precos, a margem bruta para produzir etanol de milho possui uma
Fonte: Congresso do EUA ~ Servico de Pesquisa variacdo substancial: vai de um retorno altamente estimulante de US$ 1,83 por
galao, para outro de preocupacio e risco, de US$ 0,46. A producao de etanol ficara
Margem bruta: producéo de comprometida a partir de uma combinacdo de preco de petréleo abaixo de US$ 50
etanol a partir do milho o barril e preco de milho acima de US$ 150 a tonelada.
Em 2007, os exercicios para calcular a demanda por milho apresentam nimeros
Item Cenarios P . .
convergentes, em torno de 82 milhdes de toneladas. Em hectares, a area de milho
t = teria de crescer de 31,2 milhdes para 32,5 e 34,4 milhdes, respectivamente, para
1. Custo uma produtividade média por hectare de 9.100 e 8.500 quilos.
Grao (a) 086 148
Processamento (b) 0,57 0,57
Sub-total (c) =(a) +(b) 143 205 manifestacdo dessa inten¢do. O irmao do  El Salvador. A ARFS (American Renewa-
Venda de subproduto (d) 026 o026 Presidente Bush, Jeff Bush, governadorda  ble Fuel Supliers) ¢ uma usina desidrata-
Final (2] = (<) 1) 117 179 Florida, jd se posicionou favoravelmente.  dora de dlcool localizada em Donsonate
O subsecretario de Estado americanopara  com capitais de empresas brasileiras,
2. Preco do galao (f) 3,00 2,25 " . .. .
> > = .
Assuntos Politicos, Nicholas Burns, em visi-  americanas e salvadorenhas
e LA T (R Gl Gl W e Os americanos estdo conscientes de

ta este més ao Brasil, manifestou a inten¢ao
de um acordo dos EUA com o Brasil sobre
biocombustiveis, em cima de trés vertentes:
1. Como responsaveis por 70% da pro-
dugao mundial de etanol, é estratégico
uma cooperagao maior entre governo
e setor privado dos dois paises;
No envolvimento de outros paises,
para o desenvolvimento e formacio
de mercados para o biocombustiveis;
3. Ampliagdo do mercado global para
os biocombustiveis, principalmente
o etanol, para tornd-lo uma commo-
dity global.
A idéia inicial langada por Nicolas

(f) - (e)

Fonte: Congresso dos EUA - Servico de Pesquisa

que necessitaram do produto importado.
Os efeitos da febre por etanol aquecem
o0s precos dos graos. O milho ganha uma
demanda alternativa e a soja e os outros
grios perdem drea para o cereal. Os cus-
tos de produgdo aumentam para os cria-
dores e para a inddstria de alimentos.
Muitos grupos de interesse sao afetados e
resta aguardar como reagirao.

E bom lembrar que o presidente Bush
pretende diversificar as fontes para a pro-
dugdo de biocombustiveis. Uma alterna-
tiva é o etanol celuldsico, a partir da utili-
zacdo de restos organicos variados, como

litro, para misturar 10% de etanol na ga-
solina, tem prazo até 2010.

Nos EUA, a matéria-prima para a pro-
dugdo de etanol é o milho. Muitas usinas 2.
sdo controladas pelos fazendeiros. O lobby
do Meio-Oeste, regiao produtora de graos,
é centendrio e tem sentido nacionalista. O
governo em Washington conhece esse po-
der e as elei¢oes presidenciais de 2008 co-
megam a pesar nas tomadas de decisao.

Na balanca dos prés e contras, uma

acdo estratégica entre Brasil e EUA a fa-
vor do etanol parece ser vidvel. O governo
nacional ja entregou um memorando ao
Departamento de Estado dos EUA com

Burns é de escolher um pais da América
Central para o desenvolvimento de um
projeto piloto. Os setores privados dos
dois paises ja possuem uma parceira em

sobras de madeira e residuos agricolas. A
proposta da Farm Bill 2007 d4 um trata-
mento especial para o desenvolvimento
de biocombustiveis. ®
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Etanol Il

Panorama
internacional
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PESAR DE o mercado doméstico
ser o principal destino da produgao
de 4lcool do Pais, a demanda externa tem
aumentado significativamente. E, portan-
to, importante conhecer o potencial do
mercado internacional, com informagoes
sobre as perspectivas dos programas de
implementagao do uso da commodity.
De 2000 a 2006 vérios paises adotaram
o édlcool em sua matriz energética, com
destaque para Estados Unidos, Brasil e, na
América do Sul, Coldbmbia, Peru, Venezue-
la e Paraguai. O programa de combustiveis
renovéveis da Unido Européia (UE) avan-
¢ou com o biodiesel. Os objetivos sao:
+  Diminuir a dependéncia do petréleo;
+ Tornar a matriz energética mais limpa;
+ Equilibrar os precos da matéria-pri-
ma de acordo com o custo de opor-
tunidade do élcool;
+ Administrar politicas de geracao de
renda nos paises em desenvolvimento.

Programas de alcool

Alcool: Custo de producio por litro

Brasil UsS$ 0,17
Estados Unidos USs$ 0,32
Europa US$ 0,56
Asia US$ 0,29 a US$ 0,31

Fonte: Guimaraes (2005)

Os EUA foram o pais que mais expan-
diu a produgdo de édlcool, mas tém uma
demanda potencial acima da sua capa-
cidade de abastecimento. Para os paises
integrantes da Iniciativa da Bacia do Ca-
ribe (CBI) é permitida uma cota de im-
portacao de 7% sem tarifa de importagao.
Algumas empresas brasileiras aproveitam
estas cotas para exportar para os EUA por
meio de triangulacao com estes paises. No
entanto, a agao tende a diminuir confor-
me os paises da América Central e Caribe
— que ja produzem cana para fabricacdo
de agticar — aumentem sua produgdo e
exportacdo aos EUA.

de veiculos leves

Foco no biodiesel.

E10 em 35% até 2010

O Japdo é o maior importador poten-
cial, devido a grande demanda por com-
bustiveis renovdaveis, ao alto consumo de
gasolina, a baixa producao de dlcool e a
tarifa de importagao praticamente nula.
A India nao possui tal potencial importa-
dor, pois sua demanda externa se faz em
razao da estiagem que prejudicou a pro-
ducdo nestes anos. Na Unido Européia, a
maior representatividade comercial para
o Brasil é a Suécia, com misturas altas (E-
85) e baixas (E-5).

Os paises concedem subsidios a produ-
¢do para o alcool ficar mais competitivo
diante da gasolina, devido a falta de ex-
periéncia, da menor escala de produgao e
dos custos mais elevados decorrentes da
matéria-prima utilizada.

Apesar da potencialidade dos paises
analisados, o mercado brasileiro é o maior
consumidor. A competitividade dos car-
ros flex fuel aliada a diferenca entre o pre-
¢o do alcool hidratado e da gasolina na
bomba sdo os responsaveis pelo crescente
consumo do édlcool no mercado domés-
tico. Para que o Pais se consolide como
exportador mundial deve haver exceden-
tes exportaveis para os consumidores nao
correrem risco de desabastecimento e se-
rem prejudicados de acordo com o custo
de oportunidade do alcool em relagao ao
do agticar. m

2006

Os veiculos flex fuel’, lancados em 2003, representam 80% das vendas

Ha 5 milhdes de veiculos flex. RFS®: meta de uso de 28,4 bilhdes de litros/ano
até 2012. Este volume deve ser atingido principalmente pelo E10.

Meta de 12% de fontes renovaveis até 2010, com 5,75% no setor de transportes.

E3 facultativo. Meta: E10 até 2008.

E5 em algumas regides

E10 em 5 provincias

2000
Brasil Alcool anidro: mistura de 20 a 25% na gasolina
EUA Ha 90.000 veiculos flex. E10% em 12% da gasolina consumida
UE Meta: 2% de combustivel renovavel até 2006 em meios de
transporte
Canada ESE
Japao E3* facultativo
India N3o significantivo
China Estudo da implementacéo do E10
Tailandia Estuda possibilidades

América do Sul Colombia ja utiliza E10

América Central Exportacao ao EUA pelo CBI°

Meta: E10 com inicio em 2007

E10 (Colémbia, Peru, Venezuela, Paraguai)

Ampliacdo da producao e exportacao para os EUA através do CBI4

1. Flex fuel: veiculos que rodam tanto com alcool como gasolina, em qualquer proporcao. 2. E10: mistura de 10% de alcool anidro a gasolina.
3. E3: mistura de 3% de alcool anidro a gasolina. 4. ES: mistura de 5% de alcool anidro a gasolina. 5. CBI: Iniciativa da Bacia do Caribe. 6. RFS: Renewable Fuels Standart, iniciado em 2006.
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Etanol llI

Precos no Sudeste

e no Nordeste
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6%

S VENDAS crescentes de carros

flex, a demanda internacional por
alcool, motivada por questdes ambien-
tais e as alteracdes na oferta de petréleo
anunciadas pela Opep (Organiza¢ao dos
Paises Produtores de Petrdleo) fortalecem
o setor sucroalcooleiro.

O governo varia a propor¢ao de édlcool
anidro na gasolina e também cria meios
para tornar viavel o uso de biomassa para
a produgao de combustivel e geragao de
energia elétrica.

Por sua vez, as condi¢oes climéticas afe-
tam os 4nimos dos agentes do mercado.
O fendmeno El Nifio pode causar insta-
bilidade na Regido Centro-Sul do Brasil
nas temporadas 2006/07 e 2007/08. Isso
afeta a colheita da cana e a produgao de
agucar e dlcool.

Para analisar o comportamento do
mercado de combustiveis, foram con-
sideradas as séries de precos mensais de
julho de 2001 a junho de 2006 do alcool
hidratado e do dlcool anidro ao produtor.
As informagoes referentes ao produtor
de dlcool foram obtidas no Centro de
Estudos Avangados em Economia Aplica-
da (Cepea/Esalq/USP) e as referentes ao
varejo, na Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

As safras de cana-de-agticar na Regido
Centro-Sul iniciam entre abril e maio e
terminam entre novembro e dezembro.
Jé na Regidao Norte-Nordeste, a safra co-
mega entre setembro e outubro e acaba
entre fevereiro e margo. Existe uma for-
te influéncia da Regiao Centro-Sul sobre
os precos dos alcoois anidro e hidratado
pagos ao produtor da Regido Norte-
Nordeste.

Foto: Unica

Sao Paulo, Alagoas e Pernambuco:
correlacdes entre as séries de precos dos combustiveis

Ao produtor

Ao consumidor

Alcool Hidratado SP x AL 0,810 Alcool Hidratado SP x AL 0,740
Alcool Hidratado SP x PE 0,837 Alcool Hidratado SP x PE 0,762
Alcool Hidratado PE x AL 0,982 Alcool Hidratado PE x AL 0,948
Alcool Anidro SP x AL 0,814 Gasolina SP x AL 0,824
Alcool Anidro SP x PE 0,781 Gasolina SP x PE 0,918
Alcool Anidro AL x PE 0,993 Gasolina AL x PE 0,892
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Variacéao no indice de preco do alcool hidratado

170

Variacéao no indice de preco do alcool anidro
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As variag¢des nos pregos do anidro e do
hidratado sao bastante semelhantes. As
movimentagdes de alta e queda registra-
das no estado de Sdo Paulo e posterior-
mente seguidas nos estados de Alagoas e
Pernambuco. Essa influéncia ocorre prin-
cipalmente porque a Regido Centro-Sul
representa cerca de 90% de todo o dlcool
produzido no Pais, assim como a drea co-
lhida de cana-de-agtcar.

Na variagao dos pre¢os no varejo do &l-
cool hidratado, Sao Paulo, Alagoas e Per-
nambuco seguem a mesma tendéncia.

Hd uma correlagao significativa nos pre-
¢os dos diferentes tipos de dlcool nas regides
produtoras. Os pregos de dlcool hidratado
ao produtor ficardo mais correlacionados
que o preco ao consumidor. Isso porque

os agentes de mercado da Regiao Nordeste
avaliam o comportamento dos precos em
Sao Paulo, tomam um diferencial de frete
entre as regides e formam o prego de ven-
da. Essas consideracoes também podem ser
extendidas para o dlcool anidro.

Quando se trata do nivel de varejo, cada
regido apresenta politicas diferenciadas
de preco do dlcool vendido ao consumi-
dor, em funcao, por exemplo, de custos
de transporte do produto, armazenagem,
mercado consumidor etc.

A correlagao entre os precos da gasoli-
na no varejo pode ser em funcao da:

1. Estreita relagdo entre os precos do 4l-
cool anidro ao produtor (que faz par-
te da composi¢ao da gasolina C);

2. Estratégia de formacao de precos da

gasolina A adotada pelo governo, que
segue um padrao homogéneo para
garantir a competitividade do pro-
duto nas diferentes regioes.

Vale acrescentar mais alguns pontos a
respeito do comportamento dos precos
dos combustiveis. A correlagdo entre os
precos do dlcool nos estados de Alago-
as e Pernambuco é maior, em fun¢io da
proximidade desses estados. Apesar dos
precos apresentarem tendéncias seme-
lhantes, eles sao maiores na Regidao Nor-
deste, devido aos custos de transporte
entre as regioes. M

* Professora do Departamento de Economia,
Administragao e Sociologia, Esalq/USP

** Graduando em Agronomia Esalq/USP

*** Pesquisadoradoutora do Cepea/Esalq/USP
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Etanol IV

Mercado Futuro

Mirian Rumenos Piedade Bacchi”
Lourival C. Monaco Neto**
Marta Cristina Marjotta-Maistro***

ANALISE da relagao dos precos e

o potencial das bolsas de mercados
futuros para os combustiveis ajuda na to-
mada de decisao dos agentes que operam
nesses mercados.

A alta correlagdo entre as médias
mensais dos precos do dlcool juntamen-
te com as médias mensais dos precos
futuros do 4lcool anidro atende a con-
dicdo necessdria para usar uma bolsa
de futuros como forma de se proteger
de oscilagdes inesperadas de precos no
mercado fisico.

Jé na Chicago Board of Trade (CBOT),
é baixa a correlagao entre os pregos futu-
ros do dlcool anidro e os pregos do édlcool
anidro pagos ao produtor no mercado a
vista. Isso talvez pelo fato de a CBOT ser
relativamente nova em trabalhar contra-
tos de dlcool anidro (marco de 2005), ain-
da com uma baixa liquidez.

As correlagdes entre as séries de pregos

Analise dos precos mensais a vista
e futuros do alcool anidro

Correlacoes entre as séries de precos dos combustiveis analisados

Variaveis Correlacao
Preco Fisico Alcool Anidro X Preco Futuro Alcool Anidro BM&F 0,977
Preco Fisico Alcool Anidro X Preco Futuro Alcool Anidro CBOT 0,615
Preco Fisico Alcool Anidro X Preco Gasolina C (na bomba) 0,802
Preco Alcool Hidratado (na bomba) X Preco Gasolina C (na bomba) 0,881
Preco Fisico Petréleo X Preco Gasolina C (na bomba) 0,842
Preco Fisico Alcool Anidro X Preco Fisico Alcool Hidratado 0,98
Preco Fisico Alcool Anidro X Preco Fisico Petréleo 0,702
Preco Fisico Alcool Hidratado X Preco Fisico Petrdleo 0,69

do petrdleo e alcool anidro e hidratado
ficaram acima da correlagao entre a ga-
solina e o petréleo. Entre os dois tipos
de alcool a relagdo nos movimentos de
precos é bem estreita, porque ambos sao
derivados da cana-de-agtcar e sujeitos a
fatores econémicos comuns.

Flex fuel

Os carros flex fuel transformaram o mer-
cado interno de combustiveis. O consu-
midor funciona como instrumento regu-
lador de pregos. Se um dos combustiveis
aumenta o pre¢o, o seu consumo diminui.
Ha uma substituicao do tipo de combus-

Analise dos precos mensais e futuros do alcool anidro
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Analise dos precos mensais do barril de petréleo,
os precos mensais do alcool anidro a vista e os
precos mensais do alcool hidratado a vista
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Analise dos precos mensais do alcool anidro
a vista e da gasolina C, na bomba

Analise dos precos mensais na bomba do
alcool hidratado e da gasolina C
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Analise dos precos mensais do barril de
petréleo e da gasolina C, na bomba
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tivel. Essa relagao ¢ uma das principais ra-
zdes para o valor alto de correlagdo entre
as duas séries de precos.

A correlagdo entre os pregos de dlco-
ol anidro ao produtor e de gasolina C na
bomba. O célculo da correlacio pode ser
explicado pela mistura. Uma parte do pre-
¢o da gasolina vem da preco do alcool.

Na evolugdo dos precos da gasolina C e
do barril do petrdleo, o primeiro é mais
estdvel que o do petréleo. Existe a politi-
ca de amortizar os repasses de variagoes

indice = janeiro 2004
Fonte: ANP

do pre¢o do petréleo para a gasolina,
para minimizar impactos inflaciondrios.
Somente uma por¢ao da variagdo do
preco do petréleo é repassada para seus
derivados.

De acordo com os resultados obtidos,
existe correlagao positiva em todas as ana-
lises feitas. Em diferentes proporgdes, to-
dos os precos tém suas variagdes na mes-
ma direcdo. No que se refere as Bolsas de
Futuros, os produtores nacionais deveriam
utilizar a Bolsa nacional e nao a CBOT,

para se proteger de oscilacdes dos precos
do dlcool anidro. Isso levaria a um menor
risco de base, ou seja, a nao convergéncia
dos pregos futuros e dos pregos do merca-
do fisico para uma base prevista. ®

* Professora do Departamento de Economia,
Administragao e Sociologia, Esalq/USP

** Aluno de graduagdo em Engenharia Agronémica
da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(Esalg/USP)

** Pesquisadora Doutora do Centro de Estudos
Avangados em Economia Aplicada Esalq/USP



Oferecimento:

Gestao

Fevereiro de 2007 | Agroanalysis

Internet

Inclusao digital
no campo

Otavio Valentim Balsadi*

PARTIR da segunda metade dos

anos 90 comegou a ganhar mais es-
paco entre os formuladores de politicas
publicas a questdo do acesso da popula-
¢a0 a informacdo por meio da rede mun-
dial de computadores, a internet. Vdrias
agoes, com predominio da instalagao dos
chamados telecentros, foram feitas para
ampliar o acesso da populagdo, especial-

PROGRAMA

APRESENTAGAO:

setor, entre elas:

RODOBEN;\

ANOS

CONSORCIO N
&
N VAN STRATEN

mente da parcela de menor poder aquisi-
tivo, aos meios digitais de comunicagao.
Segundo a Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), em 2004, apenas 12% de
brasileiros tinham acesso a internet pelos
19,0 milhdes de computadores existentes
no Pais. O Brasil ocupa o décimo lugar
entre os paises com maior niumero de in-
ternautas. Os Estados Unidos, a China, o

Japdo e a Alemanha concentram 45,2%
do total de 875,6 milhdes de internautas
do mundo. Quando se olha para as fami-
lias de empregados agricolas', a situagao é
bem mais critica.

Dois aspectos merecem ser destacados
na questdo do acesso aos computadores:

Primeiro: nas familias puramente agri-
colas, a concentracao dos computadores

Brasi.

(PROGRAMA INDEPENDENTE)

Maria Rita Falleiros

Neste més, o tema serd oportunidades
adormecidas. Registramos a posse da nova
diretoria do SEBRAE e seu planejamento
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se dd em fun¢ao da categoria dos empre-
gados: em 2004, 96,3% das familias que
tinham computador eram de emprega-
dos permanentes, as quais estavam divi-
didas proporcionalmente entre as dreas
rurais e urbanas.

Segundo: Para as familias pluriativas,
a concentra¢do dos computadores ocor-
re em func¢do do local de residéncia: em
2004, 90,0% das familias que possuiam

computador residiam nas cidades. Embo-
ra deva ser ressaltado que a participagao
das familias de empregados permanentes
era bem superior a das familias de empre-
gados temporarios.

De acordo com os dados coletados
pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad). quando o tema é o
acesso a internet, a concentra¢do torna-
se mais explicita:

Populacéo residente em domicilios particulares permanentes

com acesso ao computador e a internet

Brasil, Grandes Regides

Acesso ao Computador (%)

Acesso a Internet (%)

e Raca ou Cor 2001 2004 2001 2004
Brasil 12,5 16,2 8,3 12,0
Norte’ 6,2 6.4 3,7 3.8
Nordeste 51 6,5 3.4 4,7
Centro-Oeste 11,0 15,6 7.6 114
Sudeste 17,8 22,9 12,1 17,2
Sul 14,3 20,9 8,8 15,3
Brancos 18,6 24,0 12,8 18,2
Negros 5,0 7.7 2,8 5,0

1 Em 2001, somente a area urbana.
Fonte: Ipea - Boletim de Politicas Sociais n.12.

Numero de empregados agricolas com microcomputador e acesso a internet

Empregado Permanente

Empregado Temporario

Brasil e Computador Internet Computador Internet
Grandes Regides

2001 2004 2001 2004 2001 2004 2001 2004
Centro-Oeste 1.967 2.216 640 1.233 0 0 0 0
Nordeste 1.996 495 0 0 2.016 505 0 0
Norte Urbano 386 0 0 0 144 0 0
Sudeste 4818 5.619 1.409 2.298 0 0 0 0
Sul 983 4.691 0 1.164 0 0 0 0
Total de Brasil 10150 13.021 2.049 4.695 2.160 505 0 0

Fonte: elaborado a partir dos microdados da Pnad

Numero de familias pluriativas dos empregados com

microcomputador e acesso a internet

Empregado Permanente

Empregado Temporario

Brasil e Computador Internet Computador Internet
Grandes Regides

2001 2004 2001 2004 2001 2004 2001 2004
Centro-Oeste 3.571 3.206 1.920 1.929 519 0 519 0
Nordeste 957 3.160 0 2.170 730 0 0 0
Norte Urbano 145 454 145 454 0 0 0 0
Sudeste 5.936 8.212 1.700 5.056 843 7.051 0 1.436
Sul 207 5.499 207 1774 1.159 1.194 570 0
Total de Brasil 10.816 20.531 3.972 11.383 3.251 8.245 1.089 1.436

Fonte: elaborado a partir dos microdados da Pnad

+ Todas as familias puramente agri-
colas com acesso a rede mundial de
computadores eram familias de em-
pregados permanentes.

+ Todas as familias pluriativas conec-
tadas a internet eram residentes em
dreas urbanas, com claro predominio
dos empregados permanentes,

+ Apenas 0,2% das familias agricolas
(4.695 familias num total de 2,1 mi-
lhdes) e 1,2% das familias pluriativas
(12.819 familias num total de 1,1
milhdo) tiveram acesso a internet de
suas residéncias.

Com raras excegdes, as regioes Norte

e Nordeste possuem os piores indicado-
res, enquanto os residentes rurais con-
tinuam em situagao mais desfavoravel
ainda. Suas dreas rurais sio muito mais
carentes que as urbanas; os trabalhado-
res assalariados das classes de renda mais
baixas sdo os mais excluidos; e a popula-
¢a0 negra é muito mais excluida do que
a branca.

Os dados de 2004 evidenciaram a
magnitude do problema a ser enfren-
tado, pois tinham computador em suas
residéncias e acesso a internet, respecti-
vamente, somente:

+ 0,6% e 0,2% das familias de empre-

gados agricolas;

* 2,7% e 1,2% das familias pluriativas.

Esses valores estio muito abaixo das
médias nacional e regional para o con-
junto da populagdo brasileira. A exclusao
digital segue os mesmos contornos da
exclusdo social. Em um contexto de cons-
tantes avangos tecnoldgicos no processo
produtivo, é preciso maior aten¢dao para
os empregados agricolas e seus parentes
no tocante as tecnologias digitais. Um de-
safio para as politicas publicas e agoes da
sociedade civil. ®

* Engenheiro Agronomo, Doutor em Economia
Aplicada, Pesquisador da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (Embrapa).

1 De acordo com a defini¢do do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), é considerado
empregado (permanente ou temporério) a pessoa
que trabalha para um empregador (pessoa fisica ou
juridica), com remunerag¢ao em dinheiro, mercado-
rias, produtos ou beneficios (moradia, alimentagéo,
roupas etc).
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Qualiagro

Novas dimensoes

Maria Cristina Prata Neves

S CONSUMIDORES ficaram exi-

gentes em relagao a qualidade dos
alimentos. Além das caracteristicas tangi-
veis, como cor, tamanho, auséncia de de-
feitos, passam a incluir questdes ambien-
tais (local do cultivo, praticas culturais,
aplicacao de residuos etc.) e de responsa-
bilidade social (direito, satide e seguranga
no trabalho e desenvolvimento rural).

As normas de produgao agricola in-
corporaram novos padrdes e procedi-
mentos, comprovadas por certificagdes,
usualmente com selos estampados na
rotulagem do produto. As certificacdes
sdo voluntarias e permitem a diferencia-
¢ao do produto com agregacao de valor
ou ingresso a certos mercados. O selo
Deméter para os produtos organicos
biodinamicos, criado em 1924, é prova-
velmente o mais antigo usado para pro-
dutos agricolas.

Mercado Justo

Estabelecidas pela Fairtrade Labelling Or-
ganizations International e aplicadas em
50 paises, as normas do programa Mer-
cado Justo (Fair Trade) visam a melhorar
0 acesso aos mercados e as condi¢des co-
merciais para o:

+ Produtor familiar com terras pré-
prias que comercializa em cooperati-
Vva ou associa¢ao;

+ Trabalhador rural sem terra prépria
que trabalha como empregado em
fazendas, usinas, agroindustrias etc,
com énfase no saldrio, saide e segu-
ranga do trabalho, garantia de acesso
a educagao e liberdade de associagao
a sindicatos.

As normas de certificacao do Mercado
Justo garantem: 1) preco minimo para os
produtos exportados; 2) prémio para as
organizagoes melhorarem as condi¢oes
de vida da comunidade.

Eurep-GAP e Producao Integrada
Estabelecidas em 1997, por iniciativa das
empresas varejistas de alimento perten-
centes ao Euro-Retailer Produce Working
Group, que representa 24 grandes cadeias
de supermercados da Unido Européia, as
normas do Eurep-GAP, sob a forma de
Boas Préticas Agricolas, sdo aplicadas a
produgao de frutas, legumes e verduras,
flores e plantas ornamentais, produg¢ao
animal, aqiiicultura e café.

O sistema exige controle de lote para
ser rastreado até a origem, com o registro
das operagdes, como o manejo aplicado,
a rotagdo das culturas e os tratamentos
empregados durante o cultivo e na pds-
colheita (adubos, corretivos, agrotdxicos,
fitohormonios, entre outros). Para cada
produto é documentado o ingrediente
ativo, a dose, a época, o responsével pela
aplicacdo e a justificativa para o seu uso,
entre outros aspectos.

No Brasil, a certificacio de Producio
Integrada tem requisitos similares aos da
Eurep-GAP, com uma negociagdo para
harmonizar as duas normas, para fins de
reconhecimento da certificagao brasileira
no mercado exportador.

ISO 14001:1996 e ISO 22000:2005
Desenvolvidas pela ISO, organizagao nao-go-
vernamental de uma federagao de agéncias
nacionais de normas técnicas, as normas:

+ ISO 14001:1996 : apdia a aplicagdo de
um plano de manejo ambiental;

+ ISO 22000/2005: voltada para a ges-
tao da seguranca dos alimentos con-
tra o risco a satide das pessoas. Ambas
sdo compativeis com as normas [SO
9001:2000 e usam a base de organiza-
¢oes certificadoras que jd operam as
normas ISO.

A incidéncia de doencgas veiculadas
por alimentos (DVA) pode atingir 1/3
da populagdo (OMS, 2002). Nos Estados
Unidos, por exemplo, sdo registrados 76
milhoes de casos de DVA, com 325.000
hospitalizagdes e 5.000 mortes a cada
ano. No mundo, hé cerca de 2.1 milhoes
de casos fatais.

Desenvolvidas em estreita cooperacao
com a Comissao do Codex Alimentarius e
de consenso internacional, as normas sao
aplicaveis a qualquer etapa da cadeia dos
alimentos, desde a produg¢do priméria
até a industria e servigos de alimentagao,
fornecedores de embalagens, atacadistas,
transportadoras.

A ISO 14000 exige respeito a legislacao
ambiental e um plano de gestao ambien-
tal com defini¢ao de objetivos e metas, es-
tratégias e responsabilidades. H4 grande
énfase na capacitacao dos trabalhadores,
na documentacio das atividades e no
controle das metas alcancadas. Sao certi-
ficados empresa ou unidade de produgao,
nido sendo aplicdveis aos produtos. No
Brasil, de acordo com o Guia Exame 2005,
cerca de 70,0% das empresas de grande
porte contam com essa certificacdo

As normas ISO 22000 apresentam trés
requisitos bdsicos: a implementagdo de
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Boas Préticas de acordo com o Cédigo
de Préticas da Comissao do Codex Ali-
mentarius (FAO/OMS, 1999), do Sistema
APPCC (FAO, 1998) e um sistema de ges-
tao com base na ISO9001.

O sistema APPCC inclui o levantamen-
to dos perigos do processo de producao,
bem como das medidas preventivas para
evitd-los. Estabelece os pontos de con-
trole, os limites de seguranca, as agdes
corretivas e os procedimentos de moni-
toramento, de verificagao e de registros.
Ha grande énfase na capacita¢ao dos tra-
balhadores, nos requisitos de higiene e de
comportamento pessoal, na documenta-
¢ao das atividades e na rastreabilidade.
Exige respeito a legislagao ambiental e
trabalhista, principalmente com relagao a
saude e seguranca dos trabalhadores.

SA8000

Criada em 1997, a SA8000 trata da con-
duta ética nas relacdes de trabalho e do
respeito aos direitos humanos. Tem por
objetivo promover melhorias nas condi-
¢oes de trabalho nos aspectos sociais de
seguranga, justica e direito dos trabalha-
dores. Desenvolvida pela Social Accou-
tability Internacional (SAI), organiza¢ao
nao-governamental sediada nos Estados
Unidos, associada ao Conselho de Prio-
ridades Econdmicas (Council on Econo-
mic Priorities), pioneiro na drea de res-
ponsabilidade social das empresas, retine
empresdrios, organizagdes nao-governa-
mentais e organiza¢des sindicais com o
objetivo de buscar condi¢des dignas nas
relagdes de trabalho.

Baseia-se nos requisitos de acordos
internacionais sobre direitos humanos e
sobre condi¢oes de trabalho da Organiza-
¢ao Internacional para o Trabalho (OIT).
Estabelecem condi¢des minimas para o
ambiente de trabalho ser considerado
seguro e sauddvel. Exigem liberdade para
os trabalhadores filiarem-se a sindicados
de classe, proibindo discriminagoes e o
trabalho infantil. Contém regras para a
duracdo da jornada de trabalho e o valor
dos saldrios, entre outras.

Nio hd marca de certificagio SA8000
na rotulagem dos produtos e nem sobre-

Aperto da UE

O Comité Permanente da Cadeia Alimentar e de Sadde Animal da Unido Européia
comeca a discutir a situacdo sanitaria de produtos agropecudrios importados do
Brasil. Esta sendo ouvida a missao que abordou o plano de monitoramento e controle
de residuos e contaminantes apresentados pelo Brasil. Esse plano foi aprovado par-
cialmente pela UE, para as carnes bovinas e de aves. Mas Bruxelas quer também o
controle para pescados, camarao e carne eqiiina.

A UE continua preocupada com a situacao no Brasil e quer mais garantias sobre os
produtos que importa. Maior cliente dos produtos agropecuarios do Brasil, o bloco
insistie para o pais reforcar os controles sanitarios.

Apesar da Copa Cogeca, principal central agricola européia, ter pedido, em julho,
para Bruxelas proibir a entrada de produtos agricolas brasileiros, sob a alegacao de
ndo respeitar as normas sanitarias, a carne bovina brasileira pode ter mais espaco
na Suica, pais que nao faz parte da UE.

0 governo suico confirma o bloqueio da importacdo de carne procedente dos Esta-
dos Unidos a partir de 2007, porque, como a UE, ndo aceitara mais carne tratada
com horménio. Hoje, 85% das importacées de carne bovina da Suica vém do Brasil.
A expectativa é de que as compras do produto brasileiro aumentem, substituindo a
importacao procedente dos EUA, por exemplo

Além disso, a Suica investiga se os Estados Unidos vendem arroz transgénico para
seu mercado. No pais, uma moratoéria aprovada em votacao popular proibe a impor-
tacdo desses produtos. Mas, apos a descoberta de tracos de arroz transgénico,
recentemente, nos estoques de mercadorias nos EUA, os suicos decidiram agir. E
que 30% do arroz consumido no pais vém dos EUA. O Japao, que também importa
arroz americano, ja suspendeu as compras.

preco. Beneficia empresas agroindustriais
voltadas para o setor de exportagdo. Sao
usadas como estratégia para acesso a
mercados mais exigentes. As empresas
certificadas exigem de seus fornecedores
o cumprimento dos mesmos padroes. Sao
reconhecidas como um sistema efetivo de
implementa¢dao, manutencao e verifica-
¢ao de condi¢oes dignas de trabalho.

Conclusoes
A ISO 14000 ¢ aplicavel principalmente as
agroindustrias e trata das questdes ambien-
tais..A ISO 22000 enfatiza as questdes de
seguranga dos alimentos. A SA8000 focaliza
os aspectos relacionados com as relacoes de
trabalho e os direitos humanos e sdo apli-
caveis a empreendimentos de grande porte.
A certificagdo para Mercado Justo aten-
de as questdes sociais e de desenvolvi-
mento das comunidades rurais. Também
abordam as questdes ambientais.

J4 as normas da Agricultura Orgénica,
assim como a Eurep-GAP e a Producio
Integrada sdo abrangentes, dao énfase
as questdes ambientais, sociais e de se-
guranca dos alimentos e sao aplicdveis a
qualquer escala de produgao. As questoes
éticas, principalmente relacionadas com a
produgao animal, sao fortemente aborda-
das pela Agricultura Organica.

As normas Eurep-GAP relativas a
produgao animal também abordam as
questoes éticas, embora com menores
exigéncias. As normas Eurep-GAP e PIF
enfatizam fortemente as questdes relacio-
nadas com a rastreabilidade na cadeia dos
alimentos até o ponto de origem. A Agri-
cultura Orgénica preocupa-se mais com
a segregacao dos produtos organicos ao
longo da cadeia. ®m

Embrapa Agrobiologia, www.cnpab.embrapa.br
Caixa Postal 74505, Seropédica, R], 23890-000.
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Biotecnologia
Mais
transgénicos

CULTIVO de organismos geneti-

camente modificados (OGMs) cres-
ce em ritmo acelerado em todo o mundo,
segundo relatério da ISAAA (sigla em
inglés do Servigo Internacional para a
Aquisi¢ao de Aplicagdes em Agrobiotec-
nologia, organizacdo nao-governamental
defensora dos transgénicos. Apenas sdo
consideradas as culturas liberadas ofi-
cialmente nos paises pesquisados. Atual-
mente, 51 paises autorizam o plantio ou
importag¢ao de graos transgénicos.

Desde que a tecnologia comegou a ser
utilizada, hd dez anos, pela primeira vez
o cultivo transgénico ultrapassou, em
2006, a marca de 100 milhoes de hec-
tares. O crescimento foi de 13% em re-
lagao ao ano anterior. A movimentagao
financeira do mercado de OGMs atingiu
US$ 6,15 bilhoes.

Com o maior crescimento ocorrido
nas lavouras geneticamente modificadas
para tolerar herbicidas, a soja confirmou
a sua posi¢do de maior cultura transgé-
nica no mundo. O crescimento das cul-
turas transgénicas foi mais acentuado em
paises em desenvolvimento, responsaveis
por 40% da drea plantada com sementes
geneticamente modificadas no planeta.

A India registrou 0 maior aumento pro-
porcional ao quase triplicar a drea planta-
da. No ranking dos dez maiores produtores
de transgénicos, o Brasil estd ao lado dos
outros trés sdcios principais do Mercosul:
Argentina, Paraguai e Uruguai.

O Brasil passou a integrar a pesquisa da
ONG em 2003, depois da primeira auto-
riza¢ao para a comercializagao de safra de
soja transgénica, concedida pelo governo
Lula. No ranking divulgado em 2004, o

Pais aparecia em quarto lugar. Em 2005,
ocupou o terceiro lugar. No mundo, foi o
pais com a maior expansdo da drea plan-
tada. Em 2006, o ritmo de crescimento
das lavouras nao se manteve.

No Brasil, a drea com transgénicos au-
mentou 22%: passou de 9,4 milhoes para
11,5 milhdes de hectares. Foi o terceiro
maior incremento de drea plantada em
termos absolutos: 2,1 milhoes de hec-
tares. Uma alta de 22%. Somadas, as la-
vouras transgénicas representam nacio-
nalmente cerca da quarta parte da drea
total plantada de graos. O crescimento
brasileiro s6 perdeu para o dos EUA e da
Argentina.

O cultivo nacional de transgénicos res-
tringe-se basicamente a soja: sdo 11,38
milhoes de hectares, pouco mais da me-
tade da soja plantada no Brasil. A outra
lavoura de transgénicos cultivada no
Brasil é a de algodao Bt, autorizado pela
CTNBio no ano passado. Sdo cerca de 120
mil hectares, o equivalente a 15% da safra
brasileira. As dreas plantadas com semen-
tes de milho geneticamente modificados
ndo sao consideradas, embora haja regis-
tro de culturas clandestinas do grao.

A drea total de graos, entre OGMs e con-
vencionais, ficou perto de 21 milhdes de
ha no ano passado, uma queda de 7% em
relagao ao perfodo anterior. Apesar de nao
ter sido um ano favoravel para o setor. os
produtores decidiram utilizar OGMs na
expectativa de melhorar a rentabilidade.

As projecoes da ISAAA para 2015 sdo
interessantes. Em todo o mundo, 200
milhoes de hectares estardao cultiva-
dos como transgénicos, principalmente
nos paises em desenvolvimento. A drea

Mundo: area plantada com
transgénicos (milhdes de hectares)
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plantada no Brasil com sementes trans-
génicas ird mais que triplicar e atingir a
marca de 36 milhdes de hectares. O Pais
superard a Argentina e serd o segundo
maior local de plantio de sementes mo-
dificadas no planeta, abaixo apenas dos
Estados Unidos. m
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Meio ambiente

Matriz energética

mais limpa

OM INVESTIMENTOS orc¢ados

em US$ 40 bilhoes, a Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Energética, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, elaborou
dois planos estratégicos:

1. Plano Decenal de Expansdo para o

periodo de 2006 a 2015;
2. Plano Nacional de Energia para 2030.

Chama a atengao a tendéncia da matriz
energética brasileira manter-se depen-
dente de fontes renovéveis. No periodo,
as fontes nao-renovdveis tem a sua a par-
ticipagdo aumentada de 56% para 60%,
em fungao basicamente do aumento do
gas natural. As fontes renovaveis decres-
cem de 44,4% para 40%, devido a queda
no carvao e na lenha.

O ano de 2006 marcou o fim do perio-
do de sobras de energia, apds o periodo de
racionamento de 2001. O setor superou o
risco de um novo racionamento em razao
da crise do gas boliviano e pelas incertezas
da liberagao das licencas ambientais.

Segundo a Associagao Brasileira de In-
fra-Estrutura e Inddstrias de Base, o seg-
mento recebeu R$ 11,8 bilhdes em inves-
timentos. Ao longo do exercicio entraram
em opera¢ao 940 MW com a inaugura¢ao
de trés hidrelétricas. As Pequenas Cen-
trais Hidrelétricas (PCHs) chegaram a
265 com produgao de 1.364 MW.

Este ano nao sera surpresa se houver pro-
blemas de pregos da energia. De 1999 a 2005,
o custo do MW médio para uma industria
de médio porte subiu de R$ 63 para R$ 185.
Nao existem novos projetos para empreen-
dimentos. Dentro do Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas estd prevista a geracao
de 3.300 MW por meio de 63 PCHs, 54 par-
ques edlicos e 27 usinas a base de biomassa.

Para aumentar a oferta de energia elé-
trica serd necessdria a definicao de novas
fontes e solu¢do dos entraves ambientais.
Uma répida definicao sobre o licencia-
mento ambiental dos rios Madeira e Belo
Monte serd crucial. ®

Brasil: participacdo na matriz energética (%)
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Meio ambiente
Biodigestor
na granja

Daniela Bacchi Bartholomeu*
Marcelo Bacchi Bartholomeu**
Luiza Montoya Raniero***

Silvia Helena Galvao de Miranda****

S DEJETOS suinos possuem ele-

vado potencial poluidor no que
se refere aos recursos naturais e podem
contribuir para o aquecimento global.
Durante o seu processo de decomposi-
¢30, hd producao do biogds, composto
predominantemente por metano, causa-
dor de efeito estufa.

Com a vigéncia do Protocolo de Quio-
to, a partir de fevereiro de 2005, a sui-
nocultutra encontrou uma alternativa
para tratar o biogas: a instalagao de bio-
digestores, considerada uma atividade
elegivel para projeto de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, que
transforma o metano em CO, e reduz o

Brasil: projetos suinicolas de
Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, por estado, até
setembro de 2006

Outros
Estados
SaoPaulo 4%
4%

Parana
6%
Mato Grosso

8%

Minas Gerais
35%

Santa
Catarina
8%

Mato Grosso
do Sul
10%
Goias
25%

seu impacto no aquecimento global. Até
setembro de 2006, o setor ja havia apre-
sentado 33 projetos, com o envolvimen-
to de 339 propriedades, distribuidas em
10 diferentes estados.
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Como o numero de animais por gran-
ja varia de 300 a 79 mil cabegas, é im-
portante uma associagao entre elas para
a viabilizagao dos projetos entre os pe-
quenos produtores. Ao todo, hd mais de
1,86 milhao de suinos envolvidos nos
projetos.

Co,

Os projetos de MDL pretendem reduzir a
emissao de CO,em 16,5 milhoes de tone-
ladas ao longo de dez anos. O maior deles
estima reduzir mais de 1,8 milhao de to-
neladas de CO, e envolve 21 propriedades,
enquanto o menor pretende reduzir ape-
nas 39 mil toneladas de CO, e conta com
trés granjas.

Se a metade do rebanho suino brasilei-
ro em 2005, de 34,1 milhoes de cabegas,
segundo a Associa¢do Brasileira de Indus-
trializagdao, Processamento e Expotacdo
de Carne Suina, encontrava-se em granjas
com escala minima para investir na ins-
talagao de biodigestores, a outra metade
apresenta um potencial para reduzir mais
de 150 milhdes de toneladas de CO, ao
longo de dez anos.

Diante desse potencial, além da estra-
tégia de associagdo entre propriedades,
também ¢é fundamental a divulgacao da
existéncia desse mecanismo para os agen-
tes da cadeia, em particular para os pro-
dutores e seus representantes. M

* Doutora em Economia Aplicada e Pesquisadora
em Economia Ambiental do Cepea/Esalq

** Graduando em Ciéncias Economicas — Esalq/USP
*** Graduanda em Gestao Ambiental — Esalq/USP
4% Professora do Departamento de Economia,
Administragdo e Sociologia da Esalq/USP e
coordenadora da equipe de Economia Ambiental
do Cepea/Esalq.

Produzir
Revolucao da
agroenergia

Cesario Ramalho da Silva*

NECESSIDADE de obtencdo de

energia limpa a partir de fontes
renovaveis, em substituicdo aos com-
bustiveis fosseis — poluentes, caros e es-
cassos — promove uma busca frenética
por matérias-primas alternativas para
geragao de energia.

Exemplos dessa mudanga vém das
maiores econémias do planeta. Os Esta-
dos Unidos estabeleceram a meta de re-
duzir 20% do consumo de gasolina em
até dez anos. A Unido Européia, por sua
vez, estipulou o uso de 5,75% de etanol
na frota de carros até 2010.

Os EUA ja usam um quarto da colhei-
ta de milho para fabricar etanol, cuja
produgdo chega perto del9 bilhoes de
litros por ano e cresce a taxas de 16,3 %
ao ano desde 2000.

O cereal deve avangar especialmente
sobre lavouras antes destinadas a soja e
ao algodao e ter diminuidas as suas ex-
portagdes. Desde setembro de 2006, os
precos do cereal dispararam na Bolsa de
Chicago.

Situagdo pior vive a Unido Européia.
Com falta de terras para plantar, impor-
tard pelo menos seis milhdes de tonela-
das de etanol até 2010 para suprir sua
estratégia energética. A China aumenta
o consumo e apresenta déficit de pro-
dugdo de milho. Vale frisar ainda que os
chineses também mostram disposi¢ao
para também usar o grao para a produ-
¢ao de etanol.

A busca por uma nova matriz ener-
gética, a partir do desenvolvimento de
combustiveis limpos, provoca impor-
tantes mudancgas na agricultura. Além
de mudar a dindmica dos mercados do
milho, devido aos EUA serem o maior
produtor e exportador mundial do grao,
provocam impactos nos negdcios com
soja, algodao e etanol.

Esse cendrio inédito abre janelas de
oportunidades, em especial para Brasil
e Argentina.

A SRB quer debater este novo hori-
zonte, a fim de contribuir para a correta
insercao brasileira nos negécios advin-
dos da agroenergia. Com o remaneja-
mento de seus estoques de milho para
producao de etanol, os EUA diminuirdo
as exportagoes do grao, bem como terdo
menos insumos para as inddstrias de
alimentos e ra¢ao animal.

O Brasil e a Argentina poderdo ocu-
par os mercados antes controlados
pelos EUA e inclusive aumentar as ex-
portagdes de milho para atender a de-
manda interna norte-americana. Qua-
dro semelhante poderd ocorrer com a
soja e o algoddo, que terdao menos pro-
dugdo, em razao do incremento da area
com milho.

Além disso, o Brasil também poderd
aumentar suas vendas de etanol para os
EUA e a Unido Européia. E, em um fu-
turo, talvez nao muito distante, os EUA
podem reduzir a tarifa de importacdao
imposta ao produto brasileiro, hoje si-
tuada na casa do US$ 0,54 por galao.

As boas perspectivas sdo grandes,
mas nossos gargalos, com destaque
para desafios em pesquisa rural e in-
fra-estrutura logistica, também sao.
Certamente sdo dreas que devem estar
no rol de nossas prioridades para uma
efetiva recupera¢ao da renda do pro-
dutor rural. m

* Presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB)
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Legislacao

Estatuto
da terra

Luiz Augusto Germani

ESTATUTO da Terra, Lei 4.504 de

1.964, foi alterado pela Lei 11.443,
em 5 de janeiro do corrente ano, no diz
respeito aos Contratos de Parceria e Ar-
rendamento Rurais, normatizados e re-
gulamentados, basicamente, nos artigos
95 e 96 do proprio Estatuto.

Com relagao aos Contratos de Arren-
damento Rural, a nova lei estabelece que
o arrendatario:

+ Para iniciar o plantio de uma cultura
cujos frutos nao poderao ser colhidos
antes de terminado o prazo contratu-
al, deverd ajustar, previamente com o
arrendador (proprietario da terra), a
forma de pagamento do uso da terra
por este excesso de periodo.

+ Em igualdade de condigoes com ter-
ceiros, terd preferéncia na renovagao
do Contrato de Arrendamento Ru-
ral, devendo o arrendador, em até
seis meses antes do vencimento do

contrato, fazer ao arrendatdrio uma
Notificacao Extrajudicial em que ex-
ponha em detalhes as propostas exis-
tentes e dando-lhe a op¢ao de iguala-
las, ou sobrepuja-las.

Ainda pertinente aos Contratos de Ar-
rendamento Rural, o arrendador que dese-
jar retomar a posse do imével para explo-
ragdo e uso proprio, diretamente ou por
descendente, também deverd providenciar
a Notificagao Extrajudicial do arrendata-
rio, via Cartério de Registro de Titulos e
Documentos, expondo sua intengéo.

No que concerne aos Contratos de Par-
ceria Agricola e Pecudria, a nova lei déd
novos limites e parAmetros para a partici-
pacao do parceiro proprietdrio nos frutos
da parceria.

O limite de participagao passa de:

+ 10% para 20% do volume de produ-

¢30, quando concorre somente com
a terra nua.

+ 20% para 25% dos frutos colhidos,
quando concorre com a terra prepa-
rada.

+ Se,além da terra preparada, o parcei-
ro proprietério disponibilizar ao par-
ceiro produtor a moradia, sua parte
nos frutos pode atingir até 30% da
produgao alcancada.

Poder4, inclusive, atingir a 40% da pro-
dug@o, se o parceiro proprietario agregar
a relagao contratual, ainda, um conjunto
bésico de benfeitorias a serem utilizadas
na parceria como, por exemplo, galpdes,
currais, cercas,etc.

Atingird a 50% dos frutos quando forem
agregadas a parceria pelo parceiro proprie-
tdrio maquinas e implementos agricolas,
sementes, animais de tra¢do etc.

E finalmente, e em especial na parceria
pecudria, a lei estabelece a participagdo
de 50% do parceiro proprietdrio quando
os animais de cria ultrapassarem a 50%
do ndmero total de cabecas objeto da
parceria.

Além de tais inovagdes nos limites e
pardmetros da Parceria Rural, a nova lei
estabelece que:

1. os parceiros partilham, de forma
isolada ou cumulativamente, os ris-
cos provindos de casos fortuitos e de
for¢a maior, além dos riscos merca-
dolégicos (variagao de pregos prin-
cipalmente);

2. os parceiros podem estabelecer pre-
fixacdo de volume desde que, ao
final do contrato, seja realizado o
ajustamento do percentual do par-
ceiro proprietério, de acordo com a
produgao.

Assim, diante de tais alteragdes, pode-
mos afirmar que a nova lei procurou in-
centivar as contratagdes de arrendamen-
tos e parcerias de imdveis rurais, uma vez
que melhora a remuneracao do proprie-
tario da terra, sem deixar de proteger os
interesses e investimentos dos arrenda-
térios e parceiros produtores ou parceiro
outorgado, uma vez que formaliza um
pouco mais a relagao. m

* Advogado Agrdrio.
E-mail: germani@germaninet.com.br
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Diario de bordo

Novo limite
para a vida?

Roberto Rodrigues*

GOVERNO brasileiro lancou, no

ultimo 8 de fevereiro, uma ambicio-
sa Politica de Desenvolvimento de Biotec-
nologia. O objetivo é colocar o Brasil, no
prazo de 15 anos, entre os 5 principais
paises na pesquisa e geracao de servigos e
produtos biotecnoldgicos.

Chega em boa hora!

E espetacular o que acontece nesse setor da
ciéncia nos paises desenvolvidos. As em-
presas que destinavam o total de sua aten-
¢ao e orcamento a produgao de farmacos,
quimicos ou defensivos agricolas, voltam-
se para a biotecnologia. Seus trabalhos po-
dem mudar até conceitos técnicos antigos
e comprovados, como os dos limites da
vida. Seria exagero afirmar isto?

Os habitantes do Groenlandia sdo o
grupo étnico com menor nimero de pro-
blemas cardiacos em todo o globo. Inicial-
mente, imaginava-se que isso se devia a sua
rica alimentacdo a base de carne de peixe.
Hoje sabe-se que na verdade tal “imuni-
zagao” se deve ao Omega 3, substancia en-
contrada em algas consumidas pelos pei-
xes comidos pelos groenlandianos.

Pois bem: o 6mega 3 foi isolado e in-
troduzido na soja, cujo 6leo, em menos
de 10 anos, estara a disposi¢ao dos consu-
midores nos quatro cantos da Terra. Isso
ndo muda uma parte do conceito de limi-
te da vida? Milho resistente a seca poderd
ser plantado em dreas até hoje proibidas
para o cereal, gerando riquezas, empregos
e melhores condi¢cdes de sobrevivéncia
para populagdes hoje marginalizadas.
Novos genes bioinseticidas eliminardo
milhdes de toneladas de defensivos para
algodao, tomate, frutas etc, contribuindo
para minimizar as catastréficas perspecti-
vas de mudangas climaticas.

Sao tantas as pesquisas nessa area ani-
madas pela nanotecnologia, tanto dinhei-
ro estd investido (as empresas privadas es-
ta0 no processo com o objetivo de lucro,
mas a humanidade vai se beneficiar) que,
brevemente, teremos produtos agricolas
com poderes medicinais, mais nutritivos,
resistentes a pragas e doencas, a geada e a
seca, muito mais saudaveis e produzidos
de forma ndo-agressiava ao ambiente.

A questao da agroenergia também pro-
porciona avangos na drea. Sao inimeros
projetos para produzir muito mais etanol
ou biodiesel por hectare nos préximos
anos. Os investimentos macicos dos pai-
ses ricos nos fazem correr o risco de ficar
para tras em tecnologia. Podemos perder
a vantagem natural que jd temos com a
cana (indiscutivelmente a melhor base
energética para etanol) e a lideranga con-
seguida com o Proélcool.

O programa lancado pelo governo bra-
sileiro contempla esse setor com grandeza,
pois tem como diretriz o estimulo a pro-
dugdo nacional de produtos estratégicos
na drea industrial para que a bioinddstria
brasileira seja mais competitiva e expan-
da suas exportagdes. E os alvos vao des-
de a barreira para a producgao de etanol
e biodiesel até a alcooquimica, passando
pelos processos agricolas e industriais de
toda a cadeia produtiva.

Mas o programa é muito mais que
isso, ao abranger um formidavel leque de
possibilidades, que incluem: plantas re-
sistentes a pragas, doencas e a clima des-
favordvel; desenvolvimento de vacinas;
tecnologias moleculares e de bioseguran-
¢a; tecnologias para preservacao de iden-
tidade genética da cultura; caracterizagao
de genomas funcionais de patégenos (e
ja temos experiéncia internacional no

sequénciamento de genomas); melhoria
nos laboratérios; verificagao, certifica-
¢do e rastreabilidade; e sustentabilidade
ambiental, inclusive com a preocupac¢io
sobre mudangas climaticas.

Como se observa, é um plano amplo, que
cuida do progresso das cadeias produtivas
do agronegocio. Comega na prancheta do
pesquisador e acaba na gondola do super-
mercado, com clara preocupagdo em rela-
¢ao a preservacao dos recursos naturais.

Claro que no projeto hd varias questoes
ndo esclarecidas, a comegar pelo aporte
de recursos financeiros: o governo se dis-
poe a aplicar R$ 10 bilhdes nos préximos
10 anos, dos quais 60% seriam publicos, e
40% privados. Portanto, o setor privado
precisa ser atraido para tal investimento.
Isso implica mudar as regras de funciona-
mento da CTNBio, entre outros pontos,
na area legal, como a Lei de Inovacdo Tec-
noldgica e até mesmo a de Licitagoes. E,
para que os avangos se concretizarem, foi
criado o Comité Nacional de Biotecnolo-
gia, composto por 10 ministérios, 6rgaos
de pesquisa e agéncias financiadoras.

S6 neste ano se pretende investir 820
milhdes de reais no programa. E bom!

Portanto, além de apostar nos bons
desdobramentos do ambicioso processo,
vamos confiar na capacidade dos pesqui-
sadores do mundo todo nessa mudancga,
até de paradigma, quando se trata de ci-
éncias da vida. Nao ha limite, com dinhei-
ro e gente capaz para realizar conquistas
latentes. O limite serd dado pela ética e,
para isso, toda a comunidade precisa estar
empenhada e envolvida. ®

* Coordenador do Centro de Agronegécios da FGV,
presidente do Conselho de Agronegdcios da Fiesp e
professor de Economia Rural da Unesp/Jaboticabal
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Opiniao
Crescimento
e seguranca

Joao Sampaio*

CCE A ECONOMIA, estipido!”, a frase

célebre do marqueteiro norte-ame-
ricano James Carville durante a corrida
para a Casa Branca, quando o republica-
no George Bush pai, apesar de ter venci-
do a Guerra do Golfo, perdeu as elei¢oes
para o democrata Bill Clinton, que en-
tendeu que o olhar do eleitorado estava
na economia, se aplica ao Brasil atual. O
crescimento econdmico em torno de 2,5
% ao ano, a crise vivida pelo agronegdcio,
responsavel por 40% dos empregos brasi-
leiros, e 0 PAC — Programa de Aceleragao
do Crescimento -- anunciado pelo gover-
no federal, que ainda precisa ser muito
explicado e detalhado, influem na vida
dos brasileiros muito mais que imagina-
mos.

A exposi¢ao das familias brasileiras a
violéncia das ruas, as recentes barbdries
cometidas pelo crime organizado estdo
intimamente ligadas a economia. Um pais
que ndo cresce a taxas satisfatdrias, que
ndo cria empregos decentes com a mesma
velocidade com que impde aos jovens a
procura, na maior parte das vezes incua,
de um lugar ao sol, sé6 pode encontrar-
se no quadro cadtico que registramos nas
suas grandes metrépoles .

Todas as medidas de seguranca publica,
tasi quais melhorar a policia, formas alter-
nativas de pena, a redu¢do da maioridade
penal sdo necessdrias, mas a maxima de
Carville de que o pais precisa olhar para a
economia e gerar riquezas vale tanto, que
fica impossivel nao cobrar do governo e
dos governantes politicas publicas volta-
das para o crescimento econdmico.

O tal do espeticulo do crescimento
passa obrigatoriamente, mesmo contra
a vontade de muitos urbanos, pela agri-

cultura brasileira. E ai... o0 PAC ndo em-
placou. Tirando os prometidos investi-
mentos em infra-estrutura rodovidria,
incentivos a bioenergia, a agricultura nao
foi sequer mencionada. A raiz dos proble-
mas como o alto endividamento do setor
rural, a defasagem cambial, as altas taxas
de juros, sem contar todos os gargalos da
produgao: defesa sanitdria, falta de recur-
sos para comercializagdo, seguro rural,
armazenagem e plano de contratos a lon-
go prazo. Tudo isto passou longe do PAC.

Mas ndo adianta aqui malharmos o
programa do governo. E preciso apon-
tar alguns caminhos e solu¢des para que
saiamos da inércia para a acelerag¢do do
crescimento. Pensar globalmente e agir
localmente, isto aplica-se tanto a agricul-
tura, quanto a seguranca publica. Preci-
samos de politicas de incentivo regional
as atividades econdmicas: a realidade dos
produtores do Centro-Oeste difere das
condi¢cdes dos nordestinos e, por conse-
guinte, da dos agricultores do Sul e Sudes-
te. Criar uma agenda estrutural do setor
compativel com as necessidades de cada
regido. Recuperagao de estradas, constru-
¢30 de armazéns e formas de escoamento
da producao devem obedecer a légica de
cada regido. O chamado Custo Brasil deve
ser o mais uniforme possivel mas, para
isso é preciso que o governo pense global-
mente e especifique suas agdes.

Se estruturalmente precisamos agir, o
mesmo cabe quanto as acdes de defesa
sanitdria, em um pais de dimensoes con-
tinentais como o Brasil. Elas devem ser
nao s6 regionalizadas como estadualiza-
das para que um surto de aftosa em um
canto do pais nao embargue a carne bovi-
na brasileira como um todo. Se em paises

europeus cuja proximidade geografica é
menor que entre o Pard e Sdo Paulo, ndo
hd embargo total por que somos penali-
zados de forma geral? Isto nao depende
tao somente da nossa vontade, mas de um
trabalho consistente com as entidades in-
ternacionais de sanidade.

O mesmo critério regionalizado deve-
mos ter com o seguro rural. Criar uma
politica de instrumentos de protecao ao
produtor, de seguro ao crédito facilitado,
mas conforme as demandas regionais.
Cada vez mais, precisaremos investir nes-
te caminho. Afinal de contas, somos uma
federagao, nao somos? Entao, os estados
e governo federal podem desenvolver
politicas conjuntas e esse podem ter atri-
buigdes e criar leis, conforme a sua rea-
lidade.

A discussao sobre seguranca publica
também deve passar por essas agoes es-
tadualizadas, o menino criado na peri-
feria de Rio Branco, no Acre, e o garoto
das favelas do Rio de Janeiro, apesar de a
miséria os tornarem igualmente vitimas,
sao expostos a diferentes graus de violén-
cia. A penalidade e a idade para pagé-la
diante da sociedade podem ser objeto de
andlise dos estados, respeitando a legisla-
¢ao federal.

Como podemos ver, agricultura e se-
guranca publica tém muito mais a ver
que imaginamos. Nao podemos excluir
a atividade agricola dos grandes temas
nacionais, pois essa é parte representativa
e peca importante, se nao a principal, da
engrenagem que vai acelerar o crescimen-
to econémico. M

* Secretério de Agricultura e Abastecimento do
Estado de Sao Paulo. Ex-presidente da Sociedade
Rural Brasileira
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