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O agronegdcio é o seguinte
O desafio de superar
a inadimpléncia

EDICAO do Plano Agricola e Pecuério (PAP) para

2009/2010 tem como foco central o incentivo ao
médio produtor rural, ao cooperativismo e a produgao
agropecudria com respeito ao meio ambiente.

Aguardado com expectativa, o PAP trouxe medidas ja
anunciadas pelo governo, como a linha de crédito para a
agroindustria, a para estocagem de dlcool, além de medi-
das de apoio a cafeicultura.

Sem grandes inovagdes e limitado a ajustes dos progra-
mas em execu¢do, o PAP tem evoluido nos dltimos anos
com énfase no acompanhamento e nas adequagdes du-
rante todo o ano safra.

Assim, ao divulgar o PAP 2009/10, o Executivo acres-
centou itens como o estabelecimento do volume de re-
cursos, as taxas de juros usadas no periodo, os limites de
crédito e a corre¢ao dos precos minimos.

Para estimular o crescimento da produgao, os recur-
sos dotados para o setor agropecudrio na préxima safra
2009/10 tiveram aumentos expressivos. Ndo obstante,
diante das questdes de inadimpléncia, muitos produ-
tores estdao com seu acesso as linhas oficiais de crédito
impedido. Preocupado com o risco de a produgao ficar
estagnada, o desafio do governo estd em equacionar as
dificuldades do produtor na obten¢ao do crédito.

O governo tentou no novo PAP focar no agricultor mé-
dio e nas preocupagdes sobre a questao ambiental, que
ameaga prejudicar os mercados para alguns produtos
agropecudrios brasileiros.

Na safra passada, os agricultores brasileiros reduziram
seus investimentos no campo e obtiveram uma colheita
menor do que o potencial. Como houve menor dispén-
dio com insumos, como os fertilizantes, a produtividade
das lavouras ficou mais baixa. Somado a isto, a estiagem,
que provocou perdas de renda na safra 2008/09, pode
prejudicar a produgao futura, devido a menor aplicagao
de recursos na safra. Sem obter lucro, o produtor, que
precisa pagar o que investiu, pode encontrar dificuldade
para dar inicio ao plantio.

A criagdo de um fundo garantidor para possibilitar o
aumento do limite de financiamento e a contratagao de

crédito para produtores com risco elevado segue em ne-
gocia¢ao Seriam necessarios entre R$ 7 bilhoes e R$ 10
bilhoes para garantir os diversos tipos de operagdes dos
produtores. Um caminho seria comec¢ar com as opera-
¢Oes para a aquisicao de maquinas e implementos agrico-
las. Como teriam a garantia do pagamento dos emprés-
timos, os bancos ficariam mais flexiveis na liberagao dos
recursos. Além disso, 0 novo mecanismo poderia conter
o endividamento do setor.

O programa Mais Alimentos, do Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA), langado em julho do ano
passado, com proposta para incrementar a produc¢ao agri-
cola e fortalecer a agricultura familiar, também integra o
pacote do governo. Seu balango é positivo: incentivou a
produgao extra de 7,8 milhoes de toneladas de alimentos
em seus dez primeiros meses de atuagdo. Quanto as ven-
das de tratores, 11 mil unidades de até 78 cavalos foram
entregues.

Sobre o tema, Agroanalysis apresenta oportunamente
um caderno especial sobre cooperativismo. Segundo a
Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB), exis-
tem 1.113 cooperativas de crédito atuando em todo o Pais
com mais de 4 mil postos de atendimento (PAC), espe-
cialmente em locais onde nem os bancos puablicos nem
os agentes financeiros privados estdo presentes. Das mais
de 1,6 mil cooperativas agropecudrias existentes, 80% de
seus cooperados detém dreas inferiores a 50 hectares e
27% sdo parceiros, meeiros e arrendatdrios.

Na 4rea de sustentabilidade, os olhos estdo voltados
para dezembro préximo, quando serd realizado 15° Con-
feréncia das Partes (COP 15) da Convengdo das Nag¢oes
Unidas sobre Mudanga do Clima, em Copenhague, na Di-
namarca. Mais de 200 paises deverdo ter representantes
neste evento que promete ser histdrico, aguardado com
expectativa por aqueles se preocupam com as mudangas
climaticas e seus impactos no planeta. No agronegdcio,
a agenda nacional a ser arquitetada para a COP 15, pas-
sa pela manutenc¢do da floresta em pé e a erradicacao do
desmatamento ilegal, por meio de instrumentos compen-
satérios que remunerem os servicos ambientais. M
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Ronaldo Scucato
Vice-presidente da OCB

Vantagens do cooperativismo
em tempos de crise

da Redagao

S COOPERATIVAS nao escaparam

da crise econd6mica mundial, mas es-
tao conseguindo superar os efeitos da for-
te recessdo mundial mais rapidamente do
que outros setores do agronegdcio.

“Ao contrdrio de muitas empresas
meramente mercantis, nosso setor nao
demitiu, e sofreu menos os impactos
da crise econdmica mundial até agora,
com destaque para o ramo crédito. O
contexto é nebuloso e o cooperativismo
nao estd imune, mas se mostra forte e
podera ter suas consequéncias minimi-
zadas, melhorando a competitividade
dos produtos e servicos oferecidos”, diz
Ronaldo Scucato, presidente do Sistema

Ocemg/Sescoop-MG e vice-presidente
da OCB.

Nesta entrevista a Agroanalysis, Scu-
cato faz um balan¢o do cooperativismo
brasileiro e aponta os desafios para os
proximos anos.

Acroanarysis Como o senhor avalia a
participa¢ao do cooperativismo na eco-
nomia do Pais?

Ronarpo Scucaro Nossa participagao é
mais que significativa. Ao longo dos anos
conseguimos manter um ritmo acelerado
no que se refere aos indices de exporta-

a0, desenvolvimento humano, produgao
de alimentos, entre outros. O cooperati-

C ‘ Nosso

segmento
demonstrou,
especialmente
nesta fase
critica, que

é forte e

que tem
potencial”

vismo, em seus diversos ramos, tem pa-
pel importante no processo de inclusdo
social, pela geracao de emprego e renda,
facilitando o acesso ao mercado a mi-
lhares de pessoas. Além disso, atua como
ferramenta reguladora, determinando
precos em diversos setores da economia.
Este ¢, sem duvida, um segmento modelo
porque se baseia na economia de escala e
escopo, reduzindo custos e ampliando os
beneficios a0 maior nimero de pessoas
possivel. Somos potencialmente impul-
sionadores do desenvolvimento econo-
mico e social. Vale lembrar que a Orga-
nizacao Internacional do Trabalho (OIT)
reconhece o cooperativismo como uma
das melhores op¢des de superagdo em
tempos de crise.
Acroanarysis O setor cooperativista
responde hoje por 6% do PIB brasilei-
ro e cerca de 40% do PIB agropecuario
nacional, com faturamento de R$ 84,9
bilhoes e receita de US$ 4,01 bilhoes em
exportagdes. A que fatores o senhor cre-
dita esta participacao?

Ronatpo Scucato Essa questdo estd li-
gada a mobilizacdo dos produtores no
sistema cooperativista. Tal forma de
participa¢do reduz custos e proporcio-
na ganho de escala, agregando valor aos
produtos. Assim, conseguimos atingir
novos mercados. Prova disso é que a drea
de abrangéncia de nossos produtos no
mercado internacional é cada vez maior,
0 que novamente confirma o potencial do
agronegdcio cooperativista. Isto faz com
que o sistema se torne mais competitivo,
mantendo-se como um ator importante
no mundo globalizado. Somos um pais
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que exporta essencialmente commodi-
ties, a exemplo do minério de ferro e do
café, além dos produtos que compdem o
complexo soja. E ressaltamos que temos
obtido bons resultados em outras dreas
também como a dos licteos. Apenas em
Minas o setor registrou uma participa¢ao
de 18,6% nas exportagdes do estado.

Acroanarysis E quanto ao mercado ex-
terno? Quais os principais obstaculos
enfrentados pelas cooperativas, espe-
cialmente as agropecuarias, na sua in-
ternacionaliza¢ao? E as principais estra-
tégias para superar essas dificuldades?
RonaLpo Scucato E notdvel a participa-
¢ao dos produtos cooperativistas brasi-
leiros, principalmente das cooperativas
agropecudrias, no mercado externo. Pou-
cos paises tém o percentual produtivo
do Brasil. Apesar de outros produtos, até
mesmo os artesanais, estarem em fase de
crescimento, os graos, o setor lacteo e de
carnes colocam o nosso Pais em posi¢ao
de destaque no mercado internacional.
As exportagdes de cooperativas mineiras,
por exemplo, estao representadas prin-
cipalmente pelas commodities agricolas
como o café (74,6%) e produtos lacteos
(18,6%). Porém, as barreiras impostas
aos nossos produtos pelos paises im-
portadores se apresentam como um dos
grandes entraves nesse processo. Para
superar problemas dessa ordem, as coo-
perativas estdo adequando seus produtos
as normas internacionais, a exemplo da
certificacdo de propriedades para expor-
tagao de carne, mel, café, cachaca, lacteos
etc. Outra estratégia tem sido a formacao
de consércios de exportagao.

AcGroanarysis Minas Gerais pode ser
considerado um estado com vocagao co-
operativista? Ha potencial para crescer?
RonaLDO Scucato Sem sombra de duvi-
das. Somos um dos estados com maior
numero de cooperativas e, consequente-
mente, de cooperados. Além disso, nos
orgulhamos em confirmar que a pri-
meira cooperativa brasileira nasceu aqui
em Minas Gerais, mais precisamente em
Ouro Preto, sendo do ramo consumo.

Hoje temos apresentado resultados cada
vez mais expressivos para o estado e tam-
bém para o Pais. As cooperativas mineiras
sa0 responsaveis por uma movimentagao
anual de R$16,4 bilhoes, ou seja, 7,2% do
PIB estadual. Isso porque ainda ndo con-
solidamos o balanco final de 2008. A ten-
déncia é de que a movimenta¢do tenha
alcangado um valor superior a R$20 bi-
lhGes. Sou extremamente otimista e con-
sidero que, apesar da crise, manteremos
nossos indices de crescimento. Afinal,
nosso segmento demonstrou, especial-
mente nesta fase critica, que é forte e que
tem potencial. O crescimento, portanto, é
consequéncia da boa gestao, dos valores e
principios desta doutrina que visa ao de-
senvolvimento coletivo.

Acroanarysis Como o senhor avalia o
comportamento das cooperativas ante
as exigéncias atuais do mercado global?
RoNaLDO Scucato As cooperativas se-
guem a tendéncia inevitavel da profissio-
nalizacdo e da gestdao de resultados. Elas
tém procurado se adequar, pela capaci-
tagdo continuada, vém modernizando
seus sistemas de gestao, agregando valor
aos seus produtos e servigos e, no caso
das agropecudrias, garantindo seguranca
alimentar ao consumidor, promovendo
assim sua fideliza¢do.

Acroanarysis Quais as perspectivas para
o setor? Que fatores o senhor apontaria
como fundamentais para a amplia¢ao
desse espago e a consolida¢ao de um de-
senvolvimento sustentavel?

RoNaLDO Scucato As cooperativas sao
empresas socialmente responsaveis, que
geram resultados sem, entretanto, deixar
de se preocupar com principios e valores
inerentes de sua doutrina, como gestao
democriética e interesse pela comunida-
de. Com esse cendrio de crise que ainda
vivemos, ficou claro que essas institui-
¢des atuam de forma diferenciada e que
a tendéncia é manter os indices de cresci-
mento. Ao contrdrio de muitas empresas
meramente mercantis, nosso setor nao
demitiu, e sofreu menos os impactos da
crise econdmica mundial até agora, com

destaque para o ramo cédito. O contexto
¢ nebuloso e o cooperativismo nido esta
imune, mas se mostra forte e podera ter
suas consequéncias minimizadas, melho-
rando a competitividade dos produtos e
servigos oferecidos.

Acroanarysis Como o senhor percebe
o modelo de governanca seguido hoje
pelo setor cooperativista? O que poderia
contribuir para a evolucao desse proces-
so?

Ronatpo Scucato As sociedades coo-
perativas, assim como as empresas mer-
cantilistas, tém que realizar negdcios,
pois estao sujeitas a0 mesmo mercado, e
¢ pelo econdmico que se atinge o social.
Para que sejam competitivas no mercado
e alcancem resultados positivos, precisam
se adaptar as modernas técnicas de admi-
nistragao, por meio da educa¢ao, assim
como fazem as empresas mercantilistas.
Os processos devem ser precisos, a gestao
profissionalizada e as metas empresariais
focadas no crescimento continuo, seja in-
dividual ou coletivo.

Acroanarysis Nesse sentido, qual seria
a participagao do Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Ses-
coop)?

RonaLpo Scucaro O Sescoop é um marco
para o cooperativismo brasileiro. Contri-
bui essencialmente para o desenvolvi-
mento sustentdvel e, além da formacio
profissional, esta ligado a promogao so-
cial e a0 acompanhamento de acdes co-
operativistas com o objetivo de divulgar
a doutrina e a filosofia do setor. Com o
Sescoop foi possivel investir na qualifica-
¢do e profissionalizacao dos cooperados,
dirigentes e empregados de cooperativas,
em atividades e campanhas de educagao,
saude, cultura e integracdo comunitdria.
Podemos considerar a entidade como
mola impulsionadora do desenvolvimen-
to sustentavel e continuo do cooperativis-
mo no Pais.

Acroanarysis Como o senhor avalia os
impactos da crise e a reacao do setor co-
operativista diante desse cenario? Qual
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‘ A tendéncia para o setor

é de crescimento, porém
com uma taxa inferior ao de
2008, em fungao da crise”

é a participa¢ao do cooperativismo no
sentido de impulsionar a recuperacao
global, como indica a Alianga Coopera-
tiva Internacional no tema do 87° Dia
Internacional do Cooperativismo?

RonaLpo Scucato A escolha deste ano
da ACI para o Dia Internacional do Co-
operativismo ndo poderia ter sido mais
adequada. Como citei anteriormente, o
cooperativismo tem se mostrado como
solucdo para as dificuldades nesse ce-
nario de crise, sendo reconhecido como
segmento impulsionador da economia,
na geracao de renda e empregos, inclu-
sive. Assim, enfatizamos que a partir da
modernizagao no sistema de gestdo, que
é crescente no segmento cooperativo, da
utilizagdo de aliangas estratégicas, como
aglutinagoes, joint-ventures,intercoopera-
a0, as cooperativas ganharam economia
de escala e de escopo e, assim, continua-
rdo a trilhar seu caminho de crescimen-

to. Em breve, creio que poderio alcangar
uma fatia muito maior no mercado.

Acroanarysis Para os produtores, quais
as vantagens de iniciar uma cooperati-
va? O fato de estar organizado em um
sistema fortalece o setor?

Ronarpo Scucato O cooperativismo re-
presenta a unido de pessoas interessadas
em satisfazer aspiragdes e necessidades
econOmicas, sociais e culturais comuns.
As cooperativas sao geridas de forma
democrética e participativa, em que o
cooperado é também dono do negdcio.
Os resultados obtidos sao divididos en-
tre todos. Dessa maneira, o sistema busca
hoje o fortalecimento das cooperativas ja
existentes, prospectando novos mercados
por meio das diversas op¢des ja citadas.
Quando o trabalho é conjunto e o sistema
organizado, os resultados sao melhores
porque se tem maior poder de negociagao

e um leque maior de produtos e ativida-
des para se oferecer.

AGroanaLysis As cooperativas foram
contempladas com medidas especificas
para a proxima safra, 2009/10. Isto traz
um cendrio positivo para o segmento?
RonaLDO Scucaro Sim, o governo tem
dado uma atencao especial ao setor, que
foi contemplado com linhas de crédito
especificas como o Programa de Capita-
lizacdo das Cooperativas Agropecudrias
(Procap-Agro). E um programa novo que
propicia a concessio de financiamento
para integralizagao de cotas-partes e ca-
pital de giro em condi¢oes diferenciadas
para as cooperativas agropecudrias. O
objetivo é promover a recuperacao pa-
trimonial das cooperativas de produ¢ao
agropecudria, agroindustrial, aquicola e
pesqueira. Além disso, houve um acrés-
cimo de 31% nos limites de custeio do
crédito destinado a aquisi¢ao de insumos
e bens para fornecimento aos coopera-
dos, assim como para operagdes de pré-
custeio. Aumentou também o volume
de recursos para o Programa de Desen-
volvimento Cooperativo para Agregacao
de Valor a Produgao Agropecudria (Pro-
decoop), em prol da modernizacio dos
sistemas produtivos e de comercializa¢do
dessas cooperativas. Embora toda essa
melhoria tenha se apresentado, vale lem-
brar que o crédito continua sendo insu-
ficiente.

Acroanarysis Quais as perspectivas e
desafios do setor cooperativista para
este ano e 20107

RonaLpo Scucato A tendéncia para o
setor é de crescimento, porém, com uma
taxa inferior ao de 2008, em fungdo da
crise. Entretanto, acredito que nossas ta-
xas de crescimento vao superar os indices
de muitos outros segmentos, visto que
mantivemos o ritmo de crescimento, em-
pregabilidade e renda para os coopera-
dos. O principal desafio continuara sen-
do a inser¢ao dos produtos e servigos de
cooperativas no mercado internacional,
apesar de termos um mercado interno
demandante e em crescimento. M
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Macroeconomia

Politica fiscal:

evolucao recente

Rogério Mori*

CRISE econdémica e financeira re-

cente, cujo epicentro é a economia
norte-americana, provocou uma brutal
desaceleragao do ritmo da atividade nos
EUA e nas demais economias ao redor do
mundo.

No caso da economia brasileira, esse
fenomeno nao foi diferente. O Produto
Interno Bruto (PIB) do ultimo trimestre
de 2008 sazonalmente ajustado recuou
3,6% em relagdo ao trimestre anterior
e o resultado do primeiro trimestre de
2009 ndo apresentou uma trajetdria
muito distinta, com um recuo de 0,8%
na mesma comparagao.

Claramente, os sinais recentes indicam
uma melhora na margem dos indicadores
da atividade econdmica. Nesse contexto,
a producdo industrial brasileira, medida
pelo IBGE, registrou crescimento nos
ultimos meses. Assim, a producdo indus-
trial brasileira dessazonalidada de maio
cresceu 1,3%, representando o quinto
més consecutivo de alta desde a queda ve-
rificada a partir do acirramento da crise
em meados do ano passado.

A retragao do produto internacional e
brasileiro tem multiplas dimensdes, afe-
tando ndo apenas o emprego e a renda,
mas também outros aspectos da eco-
nomia. O lado das contas externas, por
exemplo, também foi afetado nesse pro-
cesso, em uma dindmica que tem influen-
ciado tanto o lado das exportacoes brasi-
leiras (por conta dos efeitos do produto
global) quanto do lado das importa¢des
(por conta da retragao do produto brasi-

leiro). Assim, os efeitos tém se feito sentir
do lado da balanca comercial nesse mo-
mento nas duas dimensoes.

Um aspecto importante relativo aos
efeitos recentes diz respeito aos impactos
fiscais da retragdo econdmica. A reagao
da politica fiscal no ultimo trimestre do
ano passado foi mais imediata do que
a da politica monetdria, uma vez que o
processo de flexibilizagao da politica
monetdaria comegou apenas no inicio
de 2009; as acdes no sentido de reduzir
alguns impostos tiveram efeitos concre-
tos sobre a produgdo e venda de alguns
setores especificos, contribuindo para a
retomada da atividade econdmica nos
primeiros meses do ano.

No entanto, a crise também gerou ou-
tros impactos sobre o lado fiscal, sendo o
principal deles a queda da arrecadacio.
Sob essa perspectiva, a arrecadacao da
Unido (excluindo-se as receitas previ-
dencidrias) caiu 5,6% no periodo janeiro
a junho de 2009 relativamente ao mes-
mo periodo do ano passado. As maiores
quedas tém ficado por conta do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, em
grande medida por conta dos incentivos
fiscais concedidos a determinados setores
para estimular a sua recupera¢do diante
dos efeitos da crise. Porém, outras fon-
tes de arrecadagdo também registraram
queda no periodo, como foi o caso da
Cofins (-9,14%), do PIS/PASEP (-4,6%)
e da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL — (-0,6%). Essas quedas
refletem, em grande medida, a retragdo

na atividade econdmica no periodo e o
efeito sobre a arrecadagao federal.

Do lado das despesas, no entanto, ne-
nhum esfor¢o maior tem sido feito do
lado do governo federal no sentido de
tentar promover maiores ajustes ante a
queda verificada na arrecadagao e preser-
var o superdvit primdrio. As despesas do
Governo Central registraram crescimen-
to de 18,6% no periodo janeiro a maio
de 2009 em relagdo ao mesmo periodo
do ano passado. A conjugacao desses ele-
mentos levou a uma queda significativa
do superdvit primdrio: no periodo de
janeiro a maio de 2008, o Governo Cen-
tral registrou superavit de R$ 53,5 bilhoes
(4,7% do PIB) e no mesmo periodo desse
ano o superdvit registrado foi de apenas
R$ 19,3 bilhoes (1,6% do PIB). Tao mar-
cante quanto esse fendbmeno é o fato de
que grande parte da expansao dos gastos
ocorreu do lado dos gastos com pessoal
(22,6%) e custeio e capital (22,4%). Em
outras palavras, grande parte dos aumen-
tos dos gastos veio por conta do cresci-
mento das despesas correntes e ndao dos
investimentos, o que seria mais recomen-
dével na situacao atual.

Sob essa logica, fica claro que o resul-
tado das contas publicas em 2009 serd
significativamente inferior ao verificado
no ano passado, refletindo, em grande
medida, os efeitos da crise econdmica no
periodo. m

* Professor da Escola de Economia de Sao Paulo
da Fundag¢ao Getulio Vargas (FGV-EESP)
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Mercado travado

Com a taxa de juros do Finame agricola em 4,5% ao ano, este € um
bom momento para o agricultor trocar seu trator. O duro é conseguir
o dinheiro no banco, ja que a maioria das instituicées financeiras clas-
sifica os agricultores como clientes de alto risco.

“Depois que a Justica de Mato Grosso suspendeu o arresto de ma-
quinas agricolas, os bancos aumentaram as restricées aos agricul-
tores”, diz Milton Rego, vice-presidente da Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea).

Nos primeiros seis meses deste ano, as vendas de maquinas no
mercado interno somaram 18.932, com queda de 5,8% em rela-
cdo ao mesmo periodo do ano passado. O que salvou as industrias
foram as vendas de tratores de pequeno porte, com preco médio de
R$ 60 mil, por meio dos programas oficiais como Mais Alimentos,
Pré-Trator e Trator Solidario. Nos ultimos dozes meses, cerca de
16 mil tratores foram vendidos nesses programas.

A buva, uma erva daninha resistente ao glifosato, comeca a pre-
ocupar os agricultores que utilizam a soja transgénica no Bra-
sil, no Paraguai e nos Estados Unidos. Nas lavouras de soja do
Meio-Oeste americano, os produtores enfrentam nao apenas a
buva como também o amaranto. Por aqui, a buva ja infestou
lavouras do norte do Rio Grande do Sul e do oeste do Parana e
ja chegou aos campos de Maringa, no norte paranense.

Comunicado da Monsanto afir-
ma que no Brasil existem quatro
casos de resisténcia de bidtipos
de plantas daninhas ao glifosa-
to: azevém, capim amargoso e a
buva. “Nao existe comprovacao
de uma correlacao direta entre
o uso da tecnologia Roundup Re-
ady e a selecéo de bidtipos resis-
tentes ao glifosato, pois a ocor-
réncia de espécies resistentes
ocorre também em locais onde a
tecnologia néo € utilizada, como,
por exemplo, em culturas pere-
nes”, afirma o comunicado.

“O problema é sério”, diz o pesquisador Dionisio Luiz
Piza Gazziero, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuaria (Embrapa). “No Brasil, nas lavouras mais in-
festadas, a queda da produtividade pode chegar a 40%,
isto sem contar o aumento dos custos com herbicidas
e a perda da qualidade da soja, devido a maior umidade
e impureza dos graos”, diz o pesquisador.

O uso continuado do mesmo her-
bicida, no caso o glifosato, acabou
selecionando plantas tolerantes
e resistentes. Por enquanto, a
maior ameaca a soja é a buva, mas
outras plantas daninhas comecam
a ganhar expressado como o amar-
goso, no Parana, e o azevém no
Parana e no Rio Grande do Sul.

Para controlar a erva, Gazziero recomenda a sucessao da soja com trigo ou aveia, em
vez de milho safrinha, e o uso de outros herbicidas, com mecanismo diferente daquele do
glifosato. Essas praticas acabam anulando as vantagens da soja transgénica, a facilidade
de manejo e o menor uso de herbicidas, o que traz também menor impacto ambiental.
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NOVA PRODUCAO DE BIOCOMBUSTIVEL

A PARTIR DE ALGAS

A Exxon Mobil anunciou no dia 14 de ju-
Iho que investira aproximadamente US$
300 milhdes para a producéo de biocom-
bustiveis de nova geracéo - se os proje-
tos apresentarem resultados positivos,
ainda ha previsao de investir mais US$
300 milhdes. Boa parte dos recursos
sera aplicada na Synthetic Genomics
para a producdo de biocombustivel a
partir de algas. Conforme apontado por
Craig Venter, importante executivo des-
sa empresa, a producao de biocombusti-
veis a partir de algas apresenta impor-
tantes vantagens. Diferentemente dos
atuais biocombustiveis, notadamente o
etanol de cana-de-aclcar ou de milho, a
producao a partir de algas nao depende
de ciclos agricolas, pois sua producao
é resultado de processos industriais.

Ainda assim, a variedade de alga gene-
ticamente modificada pesquisada pelo
Synthetic Genomics se diferencia das
demais porque o dleo combustivel ndo
€ obtido a partir da quebra das células,
mas por meio de secrecéo. Essa varieda-
de, além de possuir uma secrecao rica
em dleo combustivel, permite acelerar
seu processo de fotossintese e produ-
cao de 6leo ao ser exposta a maiores
luminosidade e temperatura. Outro pon-
to que diferencia a variedade de alga é a
sua necessidade de consumir CO,, como
uma espécie de insumo para o seu de-
senvolvimento. Ou seja, abre-se a possi-
bilidade de aproveitar parte do CO, libe-
rado por alguns processos industriais
para a producéo de biocombustivel.
(The Economist, 15 de julho de 2009)

Comega a circular em Sao Paulo a
partir de agosto um 6nibus a hidro-
génio totalmente desenvolvido no
Brasil. “O Brasil é um dos cinco pa-
ises do mundo que dominam a tec-
nologia e que tém 6nibus movidos a
hidrogénio. Somos o tnico, entre es-
ses paises, que detém uma tecnologia
hibrida, como segunda opgao para o
onibus a hidrogénio: a eletricidade”,
disse o governador José Serra.

MAIOR FREGUES

A China consolidou sua posicao de
maior cliente do agronegécio brasi-
leiro, ao gastar US$ 5,3 bilhoes com
commodities agricolas no primeiro
semestre deste ano.

Em 2010, Sao Paulo e o Parand devem
alcancar o status de zona livre de fe-
bre aftosa sem vacinacao. Ha 13 anos
que o estado ndo tem nenhum foco
da doenca. Na etapa de maio, somen-
te os animais com até 24 meses foram
vacinados, faixa que pode ser reduzi-
da na campanha de novembro.

As exportagoes de carne suina, em
junho, totalizaram 53,92 mil tone-
ladas, um crescimento de 4,23% em
relagao a junho de 2008. No semestre,
o resultado ja é 8,79% superior ao do
mesmo periodo de 2008. A Abipecs
reviu sua estimativa de exportagdo
para 2009 para 600 mil toneladas. O
preco médio, porém, é quase 33% in-
ferior ao do ano passado.

POUCA MAO DE OBRA

“O problema ¢ que a producao destes
tratores exige pouca méo de obra, ao
contrdrio, por exemplo, das colheita-
deiras”, explica Rego. S6 de novembro
de 2008 para c4, 3.000 trabalhadores
perderam o emprego no setor de ma-
quinas agricolas.

Rei da soja

Das 19,3 milhoes de toneladas ex-
portadas pelo Brasil nos ultimos seis
meses, 7,54 milhoes sairam de Mato
Grosso, segundo dados da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab).

O crescimento da
demanda por alcool vai
provocar um aumento
da drea plantada de
cana-de-agticar nos
préoximos anos, na
avaliacao da Unica
(Uniao da Agroindustria
Canavieira de Sao
Paulo). A area devera
atingir 7 milhoes de
hectares no Pais até
2010. Atualmente, a
cultura ocupa 5 milhoes
de hectares.

Agroanalysis, novembro de 2004
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AQUECIMENTO GLOBAL

€6 O enfrentamento da
mudanca climatica nao
pode ser obtido pela
perpetuacgao da pobreza 99

MANHOMAN SINGH, presidente da
India, durante o G5 em I’Aquila, Itélia

€6 Os paises ricos exigem
que os pobres sejam

responsaveis pela redugao
da polui¢do do planeta 99

LUIZ INACIO LULA DA SILVA,
durante as reunioes do G5

€6 Mesmo que os paises desenvolvidos cortassem suas

emissoes [de gases de efeito estufa] para zero, o mundo

ainda ultrapassaria os 2 graus °C, a ndo ser que os paises em

desenvolvimento também passassem de um crescimento de LUIZ GYLVAN MEIRA FILHO, do
1 b . de bai b Instituto de Estudos Avancados da

alto carbono para um crescimento de baixo carbono. (...) USP e ex-vice presidente do IPCC

Um pacto climdtico ambicioso terd que envolver todos99  da ONU, sobre a intengio dos paises

ED MILIBAND, ministro de Energia e Mudangas Climéticas do Reino iindustrlalézados. d€~: ad((i)tar %ma r,neta
Unido, sobre sua expectativa em relagdo a reuniao sobre mudangas © @il dis eiletes dls SUY et A0S0
climdticas marcada para dezembro em Copenhague, na Dinamarca

€6 A bola voltou quadrada
para o colo dos emergentes 99

66 O custo da mio de obra no
café representa hoje até R$ 100
de cada saca beneficiada 99

LUIZ HAFFERS, cafeicultor e ex-
presidente da Sociedade Rural Brasileira

66 H4 20 anos, o componente
produtividade prevalecia.

Hoje temos a palavra
sustentabilidade, que significa
renda, compromisso social e
ambiental. A Embrapa tem que
atuar em todas essas vertentes,
que tornam as pesquisas cada
vez mais complexas 99

66 Se vocé tentar banir o uso
de derivativos, vamos voltar a
Idade da Pedra nas finangas 99

LEO MELAMED, financista norte-
americano e ex-presidente da Bolsa
Mercantil de Chicago (CME)

PEDRO ARRAES, diretor-
presidente da Embrapa
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Competitividade das regides brasileiras

Novas fronteiras agricolas

Alexandre Machado Lobo!

PRODUCAO de soja no Brasil vem

exibindo crescimento elevado, com
maior destaque apds o inicio década de
1990. Esse crescimento conduziu o Bra-
sil ao grupo dos maiores produtores e
exportadores de soja do mundo. A forte
expansao da produgdao ocorreu funda-
mentalmente com base em aumento da
area plantada, tanto nas regioes tradicio-
nais como nas “fronteiras agricolas” do
Cerrado brasileiro.

No entanto, deve-se ressaltar que a dlti-
ma grande expansao de drea plantada de
soja no Brasil ocorreu entre as safras de
2000/01 e 2004/05, periodo em que foram
abertos mais de 9,3 milhdes de hectares.
De 14 para cd, a drea plantada recuou
do recorde de 23,3 milhoes de hectares
(2004/05) para 21,7 milhdes de hectares
(estimativa para a safra 2008/09).

H4 um consenso mundial de que o Brasil
é o produtor mundial com maiores vanta-
gens competitivas para atender ao cresci-
mento previsto para a demanda de alimen-
tos e, mais especiﬁcamente, de graos. E certo
também que a retomada do crescimento da
drea plantada serd fator primordial para que
possamos aumentar a producao.

Mas serd a possibilidade de crescimen-
to da drea plantada a unica fonte de van-
tagem competitiva da produgao de soja
para exporta¢dao no Brasil? Para respon-
der a essa pergunta este artigo se propde
a analisar, de forma qualitativa, os prin-
cipais fundamentos que influenciam a
competitividade das regides na produgao
e exportacao de soja.

Perfil regional da produgao
Cerca de 97% da produgao brasileira de
soja concentram-se em 35 regides’. As re-

gides do Grupo A (ver tabela) tiveram no
periodo 1997-2007 crescimento da pro-
dugdo de soja acima da média nacional e
estao entre as maiores regides produtoras.
Todas as regides desse grupo localizam-se
no Cerrado brasileiro, e devem se manter
nos préximos anos na lideranca da pro-
dugdo de soja.

O Grupo B é composto por regides de
grande produgdo, mas com crescimento
inferior a média nacional. Essas regioes
tém a producdo consolidada, jé estando
préximas do limite de aproveitamento de
drea para o plantio de soja. Todas loca-
lizam-se na Regido Sul, exceto o sudeste
mato-grossense, regiao polarizada pelo
municipio de Primavera do Leste.

Evolucéao da producao e exportacao
de soja no Brasil (milhdes de toneladas)

No Grupo C estao as regides com pro-
dugdo e crescimento abaixo das médias
nacionais, o que indica, por diversos
motivos, uma posi¢do de saturagao na
sojicultura. Sao regides do Sul do pais,
Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. Esse
grupo nao deverd apresentar dinamis-
mo na produc¢io e exportagdo de soja no
médio prazo.

As regides do Grupo D tém produgio
de soja ainda relativamente pequena, mas
com crescimento bem acima da média
nacional. De um lado estdo as que se po-
sicionam como polos dindmicos da soji-
cultura (novas fronteiras agricolas) e, de
outro, as com crescimento futuro com-
prometido por disponibilidade de drea e
restrigoes agroclimaticas.

Indicadores de vantagens
competitivas

As vantagens competitivas serdo agrupa-
das em um bindmio capacidade-rentabi-
lidade. A capacidade refere-se a condicio-
nantes do crescimento da producao, como
disponibilidade de area, aptidao agricola
e capacidade logistica. A rentabilidade, a
renda bruta relativa ao custo da terra.

| Crescimento Médio
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A classificacao relacionada a disponi-
bilidade de drea levou em conta a oferta
de terras agricultdveis e a concorréncia
com outras culturas; para a aptidao agri-
cola, a produtividade média nas regides.
Com relagao a capacidade logistica consi-
derou-se a disponibilidade de transporte
ferrovidrio e a distancia em relagdo aos
principais portos.

Para o indicador de rentabilidade foi
feito o levantamento, em algumas das
principais regides, da renda gerada em
cada ciclo relativamente ao custo da terra.
Os pregos regionais da soja foram obtidos
em levantamento da Campo’, em pragas
representativas das regides analisadas*
(Sacas/ha). Nas planilhas da Conab fo-
ram obtidos os custos da terra’.

Renda Bruta Anual
/ ha

Custo da Terra / ha

Renda Anual
sobre Custo =
da Terra

Como pano de fundo deve-se ter em
mente duas grandes forcas que orientam o
deslocamento da producao de graos no Bra-
sil: de um lado, as pressdes ambientais que
tendem a afastar a soja do bioma amazoni-
co; de outro, o crescimento da cana-de-agu-
car no Centro-Sul (regides de Mato Grosso
do Sul, Goias e do Tridngulo Mineiro).

Avaliagao qualitativa das regioes

O resultado da avaliacao qualitativa das
vantagens competitivas na producao de
soja voltada para a exporta¢ao é mostra-
do no mapa.

Quanto a disponibilidade de érea, per-
deram pontos as regides do Grupo B e Rio
Verde, onde hd acirramento na disputa
com a cultura de cana-de-agtcar. Quanto
a produtividade, a situa¢do na safra atu-
al indica melhor cendrio para as regides
dos Grupos A e B.J4 para a capacidade de
escoamento, destaque para as novas fron-
teiras agricolas.

As perspectivas para as novas fronteiras,
em termos de capacidade de escoamento,
sdo promissoras. Destaca-se a aquisi¢ao
pela Vale da subconcessao da Ferrovia
Norte-Sul, em 2007, cuja linha ferrovidria
operada se estenderd até Palmas (TO), to-

Regides produtoras de soja no Brasil

Grupo Pélos
1 Norte Mato-grossense - MT Sorriso, Sapezal
2 Sul Goiano - GO Jatai, Rio Verde
5 Sudoeste de Mato Grosso do Sul - MS Maracaju, Dourados
A 7 Extremo Oeste Baiano - BA Séao Desidério, Barreiras
9 Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba - MG Uberaba, Uberlandia
10 Nordeste Mato-grossense - MT Queréncia, Canarana
3 Noroeste Rio-grandense - RS Passo Fundo
4q Sudeste Mato-grossense - MT Primavera do Leste
B 6 Oeste Paranaense - PR Cascavel, Toledo
8 Norte Central Paranaense - PR Londrina
11 Centro Ocidental Paranaense - PR Campo Mourao
12 Centro Oriental Paranaense - PR Ponta Grossa
13 Centro-Sul Paranaense - PR Guarapuava
15 Centro Norte de Mato Grosso do Sul - MS Séao Gabriel do Oeste
17 Norte Pioneiro Paranaense - PR Cornélio Procépio
20 Sudoeste Paranaense - PR Pato Branco
c 21 Leste de Mato Grosso do Sul - MS Chapadao do Sul
23 Ribeirdo Preto - SP Ribeirdo Preto
26 Oeste Catarinense - SC Chapecé
27 Assis - SP Assis
35 Centro Oriental Rio-grandense - RS Cachoeira do Sul
14 Sul Maranhense - MA Balsas
16 Centro Ocidental Rio-grandense - RS Santa Maria
18 Noroeste de Minas - MG Unai
19 Leste Goiano - GO Cristalina
22 Sudoeste Piauiense - Pl Urucui
24 Leste do Tocantins - TO Campos Lindos
25 Noroeste Paranaense - PR Paranavai
. 28 Sudoeste Rio-grandense - RS Sao Gabriel
29 Sudeste Paranaense - PR Irati
30 Nordeste Rio-grandense - RS Vacaria
31 Ocidental do Tocantins - TO Guarai
32 Norte Catarinense - SC Mafra
33 Leste Rondoniense - RO Vilhena

34 Sudoeste Mato-grossense - MT

Tangara da Serra

Fonte: Embrapa Cerrados, WWF, Conab, IBGE

talizando 720 km, com construc¢do a car-
go da Valec — Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S/A.

A extensdo da Ferrovia Norte-Sul ird se
somar ao trecho que a Vale ja opera desde
o inicio da década de 90, de 200 km, en-

tre Agailandia (MA) e Porto Franco (TO),
também construidos pela Valec, oferecen-
do sinergia com a Estrada de Ferro Cara-
jas (EFC) e com o Terminal Maritimo de
Ponta da Madeira e Porto de Itaqui (Ber-
¢o 105), em Sao Luis (MA).
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No noroeste de Minas®, os exportado-
res que embarcarem a soja no Terminal
Intermodal de Pirapora (TIP), inaugura-
do em abril de 2009, terdo acesso a um
corredor de grande capacidade até Vit6-
ria (ES), onde localiza-se o Terminal de
Produtos Diversos (TPD), operado pela
Vale no Porto de Tubardo.

Em levantamento realizado pela Cam-
po, a regidao noroeste de Minas ocupa,
com atividades agricolas, apenas 15%
da 4rea apta disponivel, de 2,5 milhoes
de hectares. O mesmo levantamento
indicou que a regido tem potencial de
produzir até 6 milhdes de toneladas de
soja.

No indicador de rentabilidade atual,
foram exatamente essas regioes que apre-
sentaram os melhores resultados, expres-
sando a alta atratividade da sojicultura

(capacidade-rentabilidade). No noroeste
de Minas, por exemplo, a regidao de Buri-
tizeiro, que produz ainda pequenas quan-
tidades, ja sofre impacto positivo, com
aumento de 40% na produgao.

Conclusoes

Este artigo procurou analisar, de forma
qualitativa, os principais fundamentos
que influenciam a competitividade das
regides na produgdo e exportacio de soja,
trabalhando o binémio capacidade-ren-
tabilidade e avaliando o perfil regional
atual da sojicultura brasileira.

Conforme o mapa, nas regioes lideres,
todas com nivel considerédvel de restri-
¢oes logisticas (acesso a transporte ferro-
vidrio e distancia dos principais portos),
0 espaco para aumento da rentabilida-
de ¢ limitado, e o ganho de drea deverd

Avaliacdo qualitativa de vantagens competitivas em regides selecionadas

Competitividade das regides

fundamentar a expansao da produgao a
médio prazo.

De outro lado, a perspectiva de im-
planta¢ao de novos corredores logisti-
cos em algumas das mais importantes
novas fronteiras agricolas (MA, TO, PI
e Noroeste de Minas) cria um ambiente
propicio para o aumento da atrativida-
de dessas regides, que ja é elevada, no
que se refere & producdo de soja para
exporta¢ao. ®

1 Engenheiro agronomo da Campo Consultoria e
Agronegocios Ltda.

2 Mesorregides no conceito do IBGE.

3 Posi¢do em maio de 2009.

4 Para expurgar o efeito da produtividade, conside-
ramos a média brasileira (47 sacas/hectare).

5 Considera 3% sobre o prego real médio histdrico
de venda.

6 Polarizada pelos municipios de Joao Pinheiro,
Paracatu, Unai, Buritis, Formoso e Pirapora.
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Fertilizantes

Reviravolta no mercado

em 2008 e 2009

Alcides de Moura Torres Jr!
Fabiano Ribeiro Tito Rosa?
Rafael Ribeiro de Lima Filho®

S ULTIMOS acontecimentos re-

lativos a0 mercado de fertilizantes
podem ser divididos em trés momentos
distintos.

Demanda crescente

O primeiro semestre de 2008 se caracteri-
zou por demanda elevada. Nesse periodo,
os produtores estavam estimulados, em
funcdo da valorizagao das commodities
agricolas. A elevagao dos pregos de milho
e soja no periodo refletem bem o proces-
0, que resultou em um crescimento da
area plantada em 2007/2008, o que, por
sua vez, aumentou a demanda por ferti-
lizantes.

Chegou a crise

Mediante o estouro da crise financeira, o
crédito ficou caro e escasso. Por conta dis-
s0, os produtores diminuiram os investi-
mentos, principalmente em adubagdo e
uso de defensivos.

Como consequéncia da menor deman-
da por fertilizantes, os estoques comega-
ram a se avolumar, tirando a sustentagao
dos precos. Vale destacar que grande par-
te desses estoques havia sido adquirida
no primeiro semestre de 2008, quando o
mercado estava aquecido e as cotacoes ld
em cima.

A partir de outubro de 2008, os precos
dos fertilizantes comegaram a cair. A co-
tagao da ureia, por exemplo, caiu mais de
41% entre outubro e dezembro do ano
passado.

Com isso, os fabricantes e as mistura-
doras diminuiram o ritmo de produgéo e
de importa¢ao das matérias-primas, para
se de ajustarem ao mercado.

Indicadores de precos Esalq do milho e da soja (R$/saca de 60kg])
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Fonte: Esalq

Precos dos principais fertilizantes no mercado brasileiro (R$/tonelada)
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Importacdes brasileiras de fertilizantes (toneladas)
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Fonte: Anda

Precos dos fertilizantes no mercado internacional (US$/tonelada)
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Fonte: Anda

As importagdes brasileiras, que ultra-
passavam facilmente a casa de um milhao
de toneladas de fertilizantes, chegando a
quase 2 milhdes de toneladas em julho de
2008, por exemplo, fecharam em menos
de 200 mil toneladas em dezembro do
ano passado.

A demanda caiu também no mercado
mundial em fun¢ao dos mesmos motivos.

Como a dependéncia externa do Bra-
sil por potdssio é maior (mais de 91% da
demanda interna vém de fora), os precos
domésticos acompanharam a alta deste
produto no mercado internacional. O
mesmo pode ser observado para o nitro-

génio e o fésforo, cuja dependéncia é de
70% e 50%, respecivamente.

Momento atual

Em geral, os pregos dos fertilizantes se es-
tabilizaram em patamares relativamente
baixos em 2009, tanto no mercado inter-
no como no mercado externo.

No Brasil, passados o plantio da safri-
nha e o periodo das compras antecipadas
— pois alguns produtores aproveitaram os
precos relativamente convidativos para
adquirir os fertilizantes para a préxima
safra — o mercado de fertilizantes entrou
em um perfodo de calmaria.

No médio prazo a expectativa é de au-
mentos de preco. Afinal, a partir de agosto,
deve haver um aquecimento das compras
visando a préxima safra (2009/2010).

Além do mais, a situacdo para o produ-
tor deve melhorar em termos de crédito.
Vale lembrar que na atual safra o produ-
tor teve de bancar grande parte dos custos
das lavouras.

Apesar da tendéncia de alta, os precos de-
vem ficar em patamares bem abaixo dos ve-
rificados no primeiro semestre de 2008. |

1. Engenheiro agronomo.
2. Zootecnista, msc.
3. Zootecnista.
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Sojicultura

Arranjos societdrios de
produtores endividados

Mauro de Rezende Lopes!

ESENVOLVE-SE NO meio rural

uma semente que pode dar frutos
para produtores endividados. Em alguns
estados temos visto que produtores orga-
nizados em grupo montam uma parceria
para compra de insumos, uma vez que
ndo tem havido crédito bancério para
quem tem restri¢des cadastrais. Os pro-
dutores formam uma associagdio com o
objetivo de reunir os poucos recursos dis-
poniveis para baixar os precos dos insu-
mos, a partir de compras em conjunto em
lotes maiores. Em Goids hd alguns grupos
que nasceram do protesto de produtores
contra margens muito elevadas dos pre-
¢os dos defensivos.

No comeco houve ceticismo e descon-
fianga, atitudes normais no meio rural.
Mas, com o passar do tempo o conven-
cimento de que valia a pena montar uma
associacdo, um arranjo societdrio, uma
forma de comprar insumos em conjunto,
veio da comparagao do preco que conse-
guiam ap6s a compra nessa modalidade
em relacdo aos precos de mercado. Com-
prando lotes maiores diretamente da fi-
brica os produtores associados consegui-
ram considerdveis reducdes de precos.

Agora estdo em uma nova fase. Vao
montar um armazém para que as indus-
trias depositem 14 os defensivos e cada
produtor ird buscar o seu lote; o que redu-
zird ainda mais os pregos. Dai para a com-
pra associada de fertilizantes foi um pulo.
Comegaram a montar uma pequena co-
operativa para comprar em conjunto de-
fensivos e fertilizantes. Aquela vantagem
de precos ampliou-se mais ainda. Antes
havia descontos de 5 a 10%, para paga-
mento a vista, e, agora, com a cooperativa,

chegam a 15%. Em seguida, essa peque-
na cooperativa se associou a uma grande,
de penetracdo em todo o Centro-Oeste
(CCAB), e os abatimentos na compra de
fertilizantes ficaram muito maiores.

Leva tempo pra convencer um grupo de
produtores a trabalhar construtivamen-
te suas diferencas no sentido de formar
associacoes. Uma em particular, que visi-
tei, levou quatro anos para se consolidar.
No comeco foi dificil, mas hoje existem
14 “empresas” associadas — por empresa,
nessa associa¢ao, se entende um produtor
associado a mais dois ou trés que ele ga-
rante e “avaliza”. Hoje, hd beneficios para
mais de 45 produtores.

Essa associa¢ao conseguiu uma redu-
¢30 no custo de defensivos de 25 a 38%
em conjunto com a grande cooperativa.
Também obteve uma redu¢ao no cus-
to de fertilizantes, que era de 5 a 10%,
e hoje, com a cooperativa maior como
empresa-ancora, o desconto atinge de
15 a 20%. Com isso os produtores vao
administrando a escassez de capital,
uma vez que, tendo dividas, os bancos
ndo fazem empréstimos. Com essa for-
ma de associagao eles estdao conseguindo
até pagar parte das dividas. Mas, o que
¢ mais importante, fazendo uma asso-
ciagdo de capital com recursos liquidos
suficientes para pagar a vista, eles conse-
guem descontos muito grandes.

Esse é um Brasil que no meio rural esta
dando certo. Os produtores que nao tém
pendor para o associativismo, com as
dificuldades das dividas agricolas, estdao
aprendendo a té-lo. Os produtores estdo
mudando “suas cabecas” Quando visitei
algumas associagoes de produtores im-

pressionaram-me muito as palavras dos
produtores quando perguntei por que se
haviam associado. Eles disseram que se
fizeram uma pergunta simples: “O que
podemos fazer juntos que é melhor do
que separados?”. Partiram deste ponto.
Outros produtores, de outra associa¢ao
disseram: “Os nossos problemas nao es-
tdo da porteira da fazenda para dentro e,
sim, para fora da fazenda, e a associacao
¢ o caminho normal na agricultura hoje
para sobreviver no mundo hostil da falta
de crédito”. Talvez a frase que mais me te-
nha impressionado na visita a esses con-
dominios tenha sido: “A minha prospe-
ridade depende da prosperidade do meu
vizinho”, significando com isso compra
de lotes maiores de insumos e venda de
lotes maiores de produto.

Estao aparecendo vdrias formas de
associa¢ao, negdcios em conjunto, con-
sércios e condominios agrarios. Vale a
pena fazermos uma visita a essas organi-
zagdes, obter delas depoimentos como se
organizaram, quais os principais passos
a serem adotados, e como, sobretudo,
queimar etapas, cortar caminhos e fazer
com que se formem associagdes mais ra-
pidamente.

Ha um papel importante para todos nés,
para a Aprosoja, e para a comunidade de
pesquisadores que vivem no campo vendo
os casos bem sucedidos, que é o de organi-
zar esse conhecimento e o transferir-lo
para o produtor. Hoje na agricultura, no
Brasil e no mundo, a chave do sucesso sao
as formas associativas de negdcios. ®

1 Pesquisador do Centro de Estudos Agricolas,
Ibre/FGV. e-mail: mrlopes@fgv.br.



ESPECIAL
A IMPORTANCIA DO COOPERATIVISMO

Referéncia como um movimento de pessoas, que tem como

valor maior a “sua gente”, o cooperativismo brasileiro € também @
referéncia por seus beneficios sociais e sua participacao

expressiva na economia do Pais. Mesmo diante da crise global, o Orgunimgagcspmﬁm Brasiteiras
setor cooperativista destaca-se como alternativa sustentavel e faz
das dificuldades um caminho para novas oportunidades. A forca do
cooperativismo brasileiro, portanto, é reconhecida por autoridades
e especialistas brasileiros, que manifestam sua percepcao e
avaliacao do setor nos depoimentos a seguir. Vale conferir! = 7
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o cooperativismo é uma doutrina que combate a exclusao social
e a concentra¢ao da riqueza, e estes sao os piores inimigos da demo-
cracia no interior de cada pafs, e da paz universal. Portanto, o coo-
perativismo [que é o brago econémico da organizagdo da sociedade] é
o maior aliado de governos democraticos sérios, cujos objetivos sao
os mesmos da cooperagao’.

Roberto Rodrigues, coordenador do Centro de Agronegécios
da Fundagao Getulio Vargas (FGV)

o cooperativismo brasileiro fortalece sua caracteristica de propulsor
do desenvolvimento econdmico e de balizador de mercado. Especialmen-
te em momentos de crise internacional, o modelo cooperativista respon-
de com crescimento em ambientes altamente competitivos, expandindo
as exportagoes, aumentando a distribuicao de renda, e gerando empregos,
sem se distanciar da doutrina e dos principios que o norteiam”.

Luiz Roberto Baggio, presidente da Cooperativa Agropecuaria Bom Jesus
e representante Nacional do Ramo Agropecuario da OCB

o cooperativismo deixou de ser apenas uma doutrina bonita,
apurada e reconhecida mundialmente, para transformar-se em um
grande e eficaz instrumento de transformagao da sociedade humana.
Em todo o planeta, mais de 750 milhoes de pessoas beneficiam-se dos
efeitos da cooperagao na vida cotidiana. Em Santa Catarina, o coope-
rativismo redne 2,5 milhdes de pessoas, ou seja, mais de um ter¢o da
populacao local estd ligada a essa filosofia de vida. Sao 858 mil familias
ligadas a 255 cooperativas, que movimentam R$ 11 bilhoes e respon-
dem por 12% do PIB do estado. Cooperativismo significa trabalho,
renda, habitacao, ensino e assisténcia. E futuro”.

Neivor Canton, diretor Financeiro da Coopercentral Aurora
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o cooperativismo, em todo o mundo, prima por sua capacidade
de distribuicao mais equanime de riquezas e indu¢ao do desenvolvi-
mento regional. No Brasil, a realidade nao é diferente, basta observar
a participacao do setor no PIB nacional”.

Antonio Chavaglia, presidente do Sistema OCB/Sescoop-GO

o cooperativismo ¢ a forma de organizagao econdmica que,
em todo o mundo e em mais de um século de existéncia, foi in-
corporada por todas as culturas, esta presente em todas as regioes,
e tem importancia significativa em todas as atividades produtivas.
Retne pessoas, gera riqueza e distribui abundancia. No caso do
setor leiteiro do Brasil, permite ainda que isso ocorra no interior
do Pais, em todos os municipios, nos mais longinquos rincdes.
Acreditar no cooperativismo ¢é acreditar que é possivel conciliar
solidariedade, justica e eficicia”

Jacques Gontijo, presidente da CCPR/Itambé

CCas cooperativas contribuem decisivamente para o desenvolvimento
socioeconémico do Brasil, pois além de gerarem beneficios diretos aos
milhGes de cooperados e suas familias, trazem impactos positivos para
as comunidades onde estdao inseridas. Sao intimeros os exemplos de
sucesso das cooperativas, na cidade e no campo, que proporcionam,
especialmente aos pequenos empreendedores, ganhos de escala, acesso
a informagdes técnicas, transferéncia de tecnologia e crédito. O coope-
rativismo é um caminho ideal para que as pessoas tenham melhores
condig¢des de vida. Estamos crescendo de maneira sustentada e traze-
mos solu¢des para muitos problemas do nosso pais”.

Edivaldo Del Grande, presidente da Organiza¢ao das Cooperativas
do Estado de Sao Paulo (Ocesp)
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CCNum pais como o Brasil, onde a producao agricola demons-
tra ser uma das mais eficientes e competitivas do mundo, temos
de nos preparar para continuar a conquistar e manter os merca-
dos internacionais, com produtos padronizados, com qualidade e
precos cada vez mais competitivos. Temos de demonstrar nossa
capacidade de organizacao e mobilizagao para retirar as amarras
que ainda nos prendem e conquistar o que nos é devido. Nada
mais racional e l6gico que a organiza¢ao cooperativa, instrumen-
to econdmico e social que contribui para nossa evolugao e nos déa
o senso de organizacao e forca politica de que tanto precisamos”.

Alysson Paolinelli, produtor rural

€€0O Dia Internacional do Cooperativismo confirma a im-
portancia de nosso segmento para o desenvolvimento socioe-
condmico em 4mbito mundial. E uma data marcante, quando
nos mobilizamos para ressaltar o potencial e a pujanga das ati-
vidades ligadas a essa excepcional doutrina”

Ronaldo Scucato, presidente do Sistema Ocemg/Sescoop-MG
e vice presidente da OCB

o cooperativismo sempre contribuiu para o desenvolvimen-
to do Pais, alavancando as comunidades nas 4dreas econOmica e
social. E, neste momento de recessao mundial, o cooperativismo
estd fazendo o papel de estabilizador da economia, e os associados
participam dos resultados. No mesmo momento em que grandes
empresas administram seus negdcios com prejuizos, as cooperati-
vas estao dando mostra de administra¢ao, garantindo estabilidade
as comunidades onde estao presentes”.

Dilvo Grolli, diretor-presidente da Coopavel Cooperativa Agroindustrial
— Cascavel (PR)
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CCEm uma economia de concorréncia altamente acirrada, as coope-
rativas conseguem atuar como empresas. Mas, nenhuma empresa, por
mais poderosa que seja, conseguird trabalhar da mesma maneira que
uma cooperativa. Esta precisa ser uma empresa comercial para com-
petir no mercado e, a0 mesmo tempo, uma organizagao cooperativista
que retorna os resultados para os seus associados, distribuindo rique-
zas. Fortalecé-las, em todas as suas ramificagdes, é construir um futuro
melhor para o Pais.”

Luiz Lourenco, presidente da Cocamar Cooperativa Agroindustrial e vice-presidente da
Organizagao das Cooperativas do Estado do Parana (Ocepar)

€CO sistemna cooperativo se constitui num dos mais importan-
tes instrumentos de inclusao e de desenvolvimento da sociedade,
além de ser o Unico capaz de superar momento de crise como o
que o mundo vive nos dias de hoje. Apostando cada vez mais em
avangos tecnoldgicos, cientificos, na informacao e qualificagao de
seus quadros, o cooperativismo vem se transformando em uma
maneira inovadora de fazer negdcios, aumentando a produtivida-
de e promovendo o bem-estar das pessoas e das comunidades. Ou
seja, é a face humana do desenvolvimento”

Nei César Manica, presidente da Cotrijal Cooperativa Agropecuaria e Industrial
—Nao-Me-Toque (RS)

€CComo dito pelo cooperativista Roberto Rodrigues, em sessao solene
na Assembleia Legislativa do Ceard, as vésperas do Dia Internacional do
Cooperativismo, a organiza¢ao social é preponderante ao desenvolvi-
mento de um pais. O caminho estd, sem duvida, na educa¢ao, no conhe-
cimento e na capacitagao cooperativista. S6 assim desenvolveremos, em
regioes como o Nordeste brasileiro, essa ferramenta de inclusao social e
distribui¢ao de renda”.

Joao Nicédio, presidente do Sistema OCB-CE/Sescoop-CE



Julho de 2009

Especial Cooperativismo

INDICE

INEOAUGAO . .vvvvvteteieteteietetetetetetete ettt bt sebesesesenenes 24

Tendéncias do cooperativismo agropecudrio no mundo
e 0s desafios para 0 Brasil ......c.coeeevnineincnnneicnccneene 24

O impacto da legislacao ambiental premissas

para revisao € atualizagao ......c.eeveueveeueveuercrinueneerieereeneeeeenenes 26
Inser¢ao no mercado internacional ........c.coceeeeveveeevererencrerencene 28
Acgdes de sustentabilidade........c.cocoeveueeenireerennieinnecccen 31
INTRODUCAO

O Dia Internacional do Cooperativismo foi comemorado no
dia 4 deste més. No Brasil, os nimeros do cooperativismo im-
pressionam.

As regioes Sul e Sudeste estdo na lideranca da representagao
do faturamento bruto do cooperativismo. Parand, Minas Gerais,
S3ao Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina concentram a
maior fatia desse crescimento.

Ndmeros do OCB
Item 2007 2008
Cooperativas 7.672 7.682
Associados 7.687.568 7.887.707
Faturamento R$ 72 bilhdes R$ 82 hilhdes
Exportacéo US$ 33 bilhdes US$ 40 bilhdes

Com uma expansao impulsionada pela geracao de emprego
e mais renda aos associados, parentes e comunidades, mais bra-
sileiros aderiram ao cooperativismo em 2008.

Em face de seu extraordindrio impacto social, a sociedade
brasileira precisa ter uma ideia clara da relevancia e de como o
cooperativismo pode servir de instrumento de desenvolvimen-
to econdmico com justica social.

Os principios mundiais do cooperativismo servem para
combater os efeitos da crise financeira, com:

+ Favorecimento de gestdes democridticas e transparentes

pelos seus socios;

+ Promogdo da participagao econdmica equitativa e priori-

zagao dos interesses da comunidade.

Com a ateng¢do da sociedade e dos poderes ptuiblicos, o co-
operativismo no Brasil, que ja é uma realidade extraordindria,
pode ser ainda muito mais importante se derem mais aten¢ao
a atividade.

O debate sobre o cooperativismo avanga e atingiu grande
nivel de sofisticagao.Os projetos de lei monitorados pela OCB
abrangem da agropecudria a educagdo, além das relagdes de tra-
balho e emprego.

A atuacao estratégica da OCB objetiva fortalecer e dissemi-
nar o modelo cooperativista. Nessa caminhada, hd antigos e no-
vos desafios, como a busca por um tratamento tributdrio mais
adequado as especificidades do setor, a regulagdo da legislacao
para que cooperativas possam prestar servicos publicos, adapta-
¢ao da lei de recuperagao judicial, maior protecdo e ampliacao
do crédito rural, entre outros.

TENDENCIA$ DO COOPERATIVISMO
AGROPECUARIO NO MUNDO E
OS DESAFIOS PARA O BRASIL

Sigismundo Bialoskorski Neto*

Novos desafios sao colocados para as cooperativas agroindus-
triais. Algumas cooperativas europeias, como a Arla Foods, que
mantém atividades em vérios paises, ou a Glanbia, que mantém
prioridades e negécios internacionais, optaram pela interna-
cionalizagao de seus negdcios em fun¢ao de mudangas de pa-
rametros comerciais, e da necessidade de crescimento em escala
global de atividades.

Mas, quando se analisam essas estratégias de internacionali-
zagao, nao é possivel esquecer que as cooperativas agropecudarias
sao organizagdes que encontram desafios ao longo do processo
de crescimento.

O mais importante é o desafio da governanca, tanto de
plantas industriais em diferentes paises como na governanga
de membros em outros paises, sem que a cooperativa perca
sua origem. A estratégia pode implicar um afastamento dos
socios originais da cooperativa, de seu local geografico, e do
espaco de competéncia de sua gestao, processo chamado de
“deslocalizacao”.

O outro desafio é o de encontrar formas de capitalizagao vi-
dveis para permitir a continuidade do processo de crescimento,
da internacionaliza¢do e dos ganhos de eficiéncia. As cooperati-
vas na Alemanha tiveram nos tltimos anos algumas modifica-
¢oes na sua legislacao de forma a permitir a sua capitalizacao. A
legislacao cooperativa alema permite a figura do investidor nas
sociedades cooperativas, da mesma forma que jd ocorre também
na América do Norte. Mas, apesar disso, ndo se verificou nem
um aumento de capitalizacdo dessas organiza¢des nem o seu
crescimento, ao contrario, se verificou uma acentuada “desmu-
tualizagao”, ou seja, a conversao de vérias grandes cooperativas
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em empresas de capital chamadas de IOF (Investidor Oriented
Firms), como o exemplo da Agravis.

Esse ndo é um fato isolado, pois 0 mesmo fato ocorreu com
a importante Moshav, em Israel, e com algumas importantes Cco-
operativas no Canadd, a exemplo da Saskatchewan Wheat Pool.
A questao hoje é de suma importancia tanto que em workshop
na Universidade Hebrdica de Jerusalém vérios professores e pes-
quisadores do assunto colocaram as questdes: “Por que ocor-
re esse processo de “desmutualizagao™ “Por que esse processo
ocorre somente com algumas cooperativas?”

Nao hd uma facil resposta, e muito menos um consenso a
respeito. O professor. M. Cook, dos Estados Unidos (EUA), ar-
gumentou durante as discussdes que esse processo ocorre em
funcdo de um ciclo de vida especifico das cooperativas e, em
determinado momento, a “desmutualizacao” ocorreria como
forma estratégica para manter a continuidade do crescimen-
to, proporcionar uma capitalizacdo mais 4gil, e permitir uma
governanca mais flexivel capaz de internacionalizar suas ativi-
dades. Outra explicagdo plausivel foi discutida pelo professor
Fulton, do Canada, a presenca de um superintendente/gerente
CEO objetivo, com autonomia, e com preparo apenas para a
gestao de empresas nao cooperativas. Neste caso, a “desmutu-
alizacao” seria indicada como um caminho vidvel de tornar a
sua gestao de CEO independente da intervengao de diretores e
conselheiros, para permitir a presenca de investidores e capital,
como para melhorar a sua prépria remuneracao.

Fato é que, nessas andlises, nao hd explicagdao para compre-
ender as cooperativas que crescem, internacionalizam-se e pro-
fissionalizam a gestdao, mas que continuam sob a mesma forma
de governanga cooperativa.

A duvida persiste também quando se analisa outros paises,
entre esses o Brasil, onde o processo de “desmutualiza¢ao” ainda
nao ocorreu, provavelmente, devido a condi¢oes institucionais
e legais que impedem e nao permitem vantagens econémicas
dessa estratégia.

Isso pode ser explicado no Brasil, uma vez que as altas ta-
xas de juros ainda em parte cobradas impedem um processo de
abertura de capital ou de emissdo de titulos de forma eficiente,
pois o custo de oportunidade do capital do investidor ainda é
alto no Pais. Ainda as vantagens tributdrias das cooperativas
impedem qualquer processo de “desmutualizacao” que nao
tenha um ganho adicional significativo. Por dltimo, pelo fato
de que a gestdao nas cooperativas ser efetuada no Brasil direta-
mente pelos produtores associados, ndo tomadores de risco, e
sem a presenca de um profissional CEO com autonomia, o que
impede que essa alternativa de “desmutualiza¢ao” fosse uma
estratégia de vigor e exequivel.

De outro lado, em um futuro préximo, teremos no Brasil
alguns grandes desafios. A redugao das taxas de juros criard, dia
ap6s dia, um menor custo de oportunidade para o capital de
investidores e, assim, permitird um mercado financeiro cada vez
mais eficiente. Essa tendéncia indicara as cooperativas agrope-
cudrias a capitalizacdo por meio de titulos ou do mercado finan-
ceiro na forma de capital aberto como uma alternativa impor-
tante. Se nesse momento a legislacao brasileira nao permite que
isso ocorra na forma cooperativa, possivelmente a alternativa de
“desmutualiza¢do” podera passar a ser vidvel.

Fato é que esses novos desafios sdo colocados no Brasil em
médio prazo, mas neste momento, provavelmente, algumas
cooperativas europeias discutem a sua transformac¢do em em-
presas de capital, com capital aberto, investidores e uma forma
flexivel de gestao.

Como fica o associado, membro e produtor rural nesse pro-
cesso? E uma 6tima questdo. Quando eu a fiz para o prof. Fulton,
ele me disse que ndo sabia se no Canada esses produtores senti-
ram a diferenca, no caso da conversio da Saskatchewan Wheat
Pool em empresa de capital aberto, e eu repliquei a ele: “se isso é
verdade é porque a cooperativa jd ndo mais apresentava os bene-
ficios de uma cooperativa e o processo pode ter sido inevitdvel. Na
auséncia de beneficios tanto faz para o produtor rural membro a
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forma organizacional, mas em nivel econdémico como acionista ele
deve optar pela conversdo em empresa nio cooperativa’.

Assim, hé indicios de que s6 se opta por uma estratégia ex-
clusivamente financeira, como a “desmutualiza¢ao’, se o qua-
dro social estiver sem perceber a importincia de sua coopera-
tiva, sem incentivos. Mais uma vez, a organiza¢do do quadro
social, ou a gestao do capital social, e a educagao cooperativa
sao a diferenca que somente uma gestao formada por mem-
bros pode perceber.

Paul Hazen, da NCBA,' declarou em recente seminério aca-
démico no Co-Operative College, em Manchester, que hd no Es-
tados Unidos casos de cooperativas que se tornaram IOF e retor-
naram a forma cooperativada em fun¢do do descontentamento
de seus associados com essa estratégia, particularmente quanto
a quebra de relagdes estdveis de contratos. Mais uma vez, a edu-
cagdo cooperativa parece ser uma varidvel fundamental, tanto
direcionada ao associado, para perceber a importincia de sua
cooperativa, quanto aos dirigentes, de forma a prepara-los para a
gestao de uma organizacdo diferente e com fungao social.

Mas isso nao é novidade, pois em 1844 alguns teceldes ji
afirmavam a importancia da educagdo cooperativa para a in-
tegridade de negdcios da organizagao. Talvez esse seja ainda,
depois de 165 anos, o nosso maior desafio. “Educar para a coo-
peracdo”. Este foi um dos temas de conferéncia no Co-Operative
College, em Manchester, na Inglaterra, e talvez a resposta do sis-
tema cooperativo a onda da “desmutualiza¢ao”

* Professor titular e vice-diretor da Faculdade de Economia, Administragao e
Contabilidade de Ribeirao Preto, da Universidade de Sao Paulo. Coordenador
do Observatério Socioeconémico do Cooperativismo, convénio OCB-USP, e
do Programa de Estudos e Pesquisas em Cooperativismo (E-Coop).
www.fearp.usp.br/cooperativismo

1. National Cooperative Business Association.

O IMPACTO DA LEGISLAC:&O AMBIENTAL
PREMISSAS PARA REVISAO
E ATUALIZACAO

Leonardo Papp*

A relacdo do ser humano com o meio ambiente é, certamen-
te, um dos temas mais discutidos e delicados da atualidade, na
medida em que, inevitavelmente, conduz a valores que aparen-
temente podem se revelar colidentes, tais como a necessidade de
garantir e ampliar a produ¢ao de alimentos ou a necessidade de
utilizacdo de matéria-prima florestal e, de outra parte, as restri-
¢oes cada vez mais severas a utilizacao de propriedades rurais
impostas pela denominada “legislacao ambiental”.

Assim como ocorre nos mais variados segmentos da socieda-
de, as discussdes relativas a prote¢do e preservacao dos recursos
ambientais também assume especial relevincia no cooperativis-
mo brasileiro, antes de tudo porque o “interesse pela comunida-
de” constitui um de seus mais basilares principios.'

Nao obstante isso, diante de restri¢oes legais de cardter “am-
biental” que, ndo raramente, estio descompassadas com a re-
alidade técnica e fética, diversos ramos de atuacdo do sistema
cooperativista vém encontrando crescentes dificuldades em
manter e ampliar suas atividades. E o que se pode identificar de
modo especialmente presente nas cooperativas agropecudrias,
cujas atividades detém significativa representatividade no PIB
nacional do setor (38,45%).?

Isso porque, caso fossem aplicadas de modo literal as impo-
sicoes da legislagao de cunho ambiental atualmente existentes,
muitas das dreas hoje destinadas, por exemplo, & producao de
alimentos inevitavelmente deveriam ser pura e simplesmente
paralisadas® e os produtores rurais que as utilizam, nao rara-
mente hd décadas, poderiam ser, inclusive, criminalmente res-
ponsabilizados.*

Diante desse cendrio é que, no 4mbito do sistema cooperati-
vista, intensificam-se os debates relativos a premente necessida-
de de rever alguns pontos da legislagao ambiental, notadamente
no que se refere as denominadas Areas de Preservagio Perma-
nente e a Reserva Legal,” de modo a buscar saidas que possam,
concomitantemente:

(i) superar o viés social e economicamente excludente que a

sua literal aplicagdo acarretaria; e

(ii) conduzir a efetiva compatibilizacdo entre a preserva¢iao

do meio ambiente e a realizagdo de atividades econdmicas

indispenséveis para o desenvolvimento nacional, para a ge-
ra¢do de empregos e para a redugdo do éxodo rural e das
desigualdades sociais.

Entretanto, para que tais objetivos possam ser atingidos,
mais do que meramente apresentar e discutir propostas de no-
vas redages para tais figuras juridicas, considera-se imprescin-
divel identificar e fixar premissas norteadoras para a necessdria
revisao da legislagao ambiental,® inclusive e especialmente aque-
la aplicével ao setor agropecudrio.

O desenvolvimento sustentavel como ultima ratio
dalegislacao ambiental
A protecdo juridica do meio ambiente nao pode ser tratada
como um fim em si mesma, como se pudesse estar absoluta-
mente apartada dos impactos sociais e econdmicos que acarre-
tem no desenvolvimento de atividades humanas.

Nesse sentido, emblematico é o conteido do Principio n. 1
da Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Cnumad), a saber: “os seres humanos consti-
tuem o centro das preocupacoes relacionadas ao meio ambien-
te. Tém direito a uma vida sauddvel e produtiva em harmonia
com a natureza”.
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E dizer, mesmo quando estiver disciplinando a utilizagdo e
protecao de recursos naturais, a legislacdo deve ter como objeti-
vo final a busca da promogao de “desenvolvimento sustentavel”,
o que também pressupoe a necessidade de se garantir um meio
ambiente socialmente justo e economicamente vidvel.

A inevitavel vinculagdo da denominada legislagao ambien-
tal a aspectos sociais e econdmicos também se revela quan-
do se tem em mente que a “dignidade da pessoa humana”, os
“valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”, o “desenvol-
vimento nacional”, a “erradica¢ao da pobreza e da marginali-
dade”, além da “reducdo das desigualdades sociais e regionais”
foram expressamente indicados como fundamentos e objeti-
vos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (arts. 1°
e 3°, CRFB/88).

Assim, a promogao do desenvolvimento sustentdvel emerge
como premissa para a produgdo, revisio e atualizagao da legislagao
ambiental, a qual deve estar direcionada a garantia ndo apenas da
preservagdo dos recursos naturais, mas também na construgao de
um ambiente socialmente justo e economicamente vidvel.

A legislagao ambiental diante das peculiaridades
regionais: o papel dos estados na produgao da
legislagao ambiental

Além de ndo se restringir a questoes estritamente ecoldgicas
(posto estar direcionada ao objetivo mais amplo de promover
desenvolvimento sustentdvel), a produgao da legislacao am-
biental também deve levar em considera¢do as peculiaridades
regionais que inevitavelmente estdao presentes num pais de di-
mensoes continentais como o Brasil.

Atenta a tal necessidade, especificamente no que concerne a
producao da legislagao ambiental, a CRFB/88 elegeu o denomi-
nado sistema de competéncias legislativas concorrentes, textu-
almente consignando que “a competéncia da Unido limitar-se-a
a editar normas de cardter geral” (Art. 24, I).

Nao obstante as dificuldades inatas a operacionaliza¢ao de
tal sistema de distribui¢ao de competéncias legislativas,” nao se
afigura despropositado afirmar que o texto constitucional, ao
restringir expressamente o papel da legislagao federal a normas
de carater geral, procurou conferir e resguardar importante pa-
pel a produgdo normativa em matéria ambiental dos demais en-
tes federativos (estados, Distrito Federal e municipios).

E dizer “as normas gerais sao aquelas diretrizes essenciais
que deverdo ser suplementadas ou especificadas pela legislacao
estadual ou distrital, e, caso descam a detalhes, elas deverao ser
consideradas inconstitucionais por invadirem a competéncia
dos estados e do Distrito Federal” (Ferreira, 1990, p. 96).

Todavia, o que atualmente se verifica é uma excessiva
concentra¢dao da Unido na produc¢ao da legislacao ambiental,
que ndo raramente disciplina a matéria de forma exaustiva,
de modo a restringir indevidamente o ambito de atuacao dos
estados quanto & matéria, o que constitui um dos elementos
decisivos da ineficicia na implementacao de regras de prote-
¢do ambiental.

Assim sendo, a legislacao de protecao dos recursos naturais
também deve ter como premissa para a sua produgao, revisao e
atualizagdo a priorizagio do papel dos estados na edigio de nor-
mas que possam atender ds peculiaridades regionais nos mais di-
versos aspectos (ambientais, sociais, historicos etc.), restringindo-
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se a Unido a definir diretrizes e linhas mestras que possam ser
uniformemente aplicéveis a todo o territério nacional.

Redistribui¢ao dos 6nus ambientais: a sociedade

como destinataria final

A necessaria revisao e atualizagao da legislacao ambiental tam-
bém deve preconizar a redistribui¢ao dos 6nus decorrentes da
implanta¢do de medidas de preserva¢ao dos recursos naturais,
sendo imperioso reconhecer que “contaminar tem, pois, um
custo social e evitar a contamina¢ao também o tem” (Aragao,
1997, pég. 95).

Em primeiro lugar, a legislacdo de preservacao dos recur-
sos naturais deve romper com a estratégia puramente repressiva
que atualmente a caracteriza, que transforma notadamente o
produtor rural em destinatdrio quase que exclusivo de diversas
obrigacoes de cunho ambiental.

Dito de outra forma, a eficicia das normas protecao am-
biental também pressupde a inser¢ao, de modo sério e efetivo,
de instrumentos econémicos capazes de estimular a preservacao
de recursos ambientais, notadamente por meio da viabilizacao
do “pagamento de servigos ambientais” a produtores rurais cujas
propriedades nao puderem ser, ainda que parcialmente, utiliza-
das em condigoes de igualdade diante da imposicao de restrigdes
decorrentes de normas juridicas de preservagao ambiental.

Isso porque, “nestas hipdteses, o interesse particular cede
ao interesse social, sendo verdadeiramente atingida a substan-
cia de seu direito. [...] Em nome do principio da ‘igualdade dos
onus dos administrados em face do Estado), cabe indenizag¢do. A
entender-se de outro modo, alguns seriam forcados a suportar
desproporcionalmente dnus estabelecidos em nome do interes-
se de todos, no que estaria ferido o principio constitucional da
isonomia” (Bandeira de Mello, 2001, pags. 702-704).

E dizer “a produgdo, revisao e atualizagio da legislagio am-
biental também deve ter como premissa que a adogdo das medidas
de protegio dos recursos naturais constitui um Onus que deve ser
distribuido e suportado por toda a sociedade, sendo devido o pa-
gamento pelos servicos ambientais prestados pelo produtor rural
em decorréncia de restri¢oes a utilizacao de sua propriedade im-
postas pela incidéncia de normas legais atinentes a matéria.

* Advogado especialista em Direito Ambiental

1. O sistema cooperativista é baseado em sete principios, os quais consubs-
tanciam “[...] linhas orientadoras por meio das quais as cooperativas levam os
valores a prética. Foram aprovados e utilizados na época em que foi fundada a
primeira cooperativa no mundo, na Inglaterra, em 1844”, sendo eles: i) adesao
voluntaria e livre, ii) gestao democritica, iii) participagdo econdmica dos
membros, iv) autonomia e independéncia, v) educagao, formagao e informa-
¢do, vi) intercooperagao, e vi) interesse pela comunidade. O contetdo deste
altimo principio cooperativista assevera que “as cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentado das comunidades por meio de politicas aprovadas
pelos membros” (OCB, 2009).

2. Certamente o ramo agropecudrio ¢ aquele que mais diretamente sofre os im-
pactos da legislagao ambiental no desenvolvimento de suas atividades. Todavia,
em alguma medida, tais reflexos também podem ser percebidos nos demais
ramos de atuagdo cooperativista. Atualmente, existem no Brasil cooperativas

atuando em 13 setores da economia, a saber: agropecudrio, consumo, crédito,
educacional, especial, habitacional, infraestrutura, mineral, producao, satide,
trabalho, transporte, turismo e lazer.

3. Embora nao haja consenso entre os dados que indicam o impacto da
legislacdo ambiental em dreas ja empregadas para atividades agropecudrias, ha
informagdes no sentido de que, por exemplo, 80% da producao de uvas no Rio
Grande do Sul, 48% da produgao de café de Minas Gerais, além de significativa
parcela da produg¢ao de magas em Santa Catarina sao cultivadas em dreas de
encostas, sendo que a imposicao literal da atual legislacao ambiental conduzi-
ria a ilegalidade de extensas dreas (FPA, 2009).

4. A criminalizagao de condutas relacionadas ao meio ambiente esta disciplina-
da, basicamente, na Lei Federal 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais).

5. Trata-se de institutos juridicos atualmente disciplinados, basicamente,pela

Lei Federal 4.771/65 (Cédigo Florestal Brasileiro) e em Resolugdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), com critérios previamente estabeleci-
dos de modo exaustivo para todo o territério nacional. Na dic¢do legal, “Area

de Preservacdo Permanente” (APP) é aquela “coberta ou ndo por vegetagao
nativa, com a fun¢ao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (Art. 1°, II), entre

as quais se inserem, por exemplo, faixas ciliares ao longo de cursos d’agua, ao
redor de nascentes, lagos e lagoas, em topo de morros e em encostas (Art. 2°). Ja
a denominada Reserva Legal (RL) é considerada a “drea localizada no interior

de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preserva¢ao permanente,
necessdria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e reabilitacao
dos processos ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protecao
de fauna e flora nativas” (Art. 1°, III), incidindo sobre percentuais que variam de
20% a 85% de cada imével rural, dependendo do bioma onde estiver localizada.
6. Tais premissas devem decorrer, precipuamente, da adequada e sistemd-

tica compreensao do texto da Constitui¢ao da Republica Federativa Brasil
(CRFB/88), levando em considerac¢ao os diversos valores plasmados em seu
texto. Nesse sentido, alids, assume relevancia, como postulado de hermenéutica
constitucional, o denominado principio da concordéncia prética, que “impde a
coordenagdo e combinac¢do dos bens juridicos em conflito ou em concorréncia
de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relagao aos outros” (Canotilho,
1992, pag. 234).

7. Segundo Luis Roberto Barroso (1993), “a tutela dos interesses ambientais en-
fatize certas peculiaridades do federalismo brasileiro, por envolver o exercicio
de competéncias politico-administrativas comuns e competéncias legislativas
concorrentes entre Unido, estados e municipios. Os balizamentos constitucio-
nais da esfera de atuagao de cada entidade nem sempre sio objetivamente afe-
riveis, e caberd ao Judicidrio dirimir os conflitos, que se afiguram inevitaveis”.

INSERCAO NO MERCADO
INTERNACIONAL

Evandro Scheid Ninaut!
Marcos Antonio Matos®
Gustavo Rodrigues Prado’
Patricia Medeiros Moreira*

As cooperativas sao representadas no Brasil pela Organizac¢ao das
Cooperativas Brasileiras (OCB), entidade que tem como missao
“representar e fortalecer o cooperativismo brasileiro, promo-
vendo sua identidade e reconhecendo sua diversidade”, e visao
“ser referencial do cooperativismo brasileiro, de sua identidade,
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estimulando a intercooperagdo e ampliando sua participagao
socioecondmica”. Para tanto, a entidade estd envolvida na pro-
mo¢ao, no fomento e na defesa do movimento cooperativo, em
todas as instancias politicas e institucionais, além de prospectar
oportunidades de negécio para o setor, visando a preservar sua
diversidade e fomentar sua participa¢ao socioecondmica.

O Sistema Cooperativista Brasileiro estd presente em 26 esta-
dos da Federacido e no Distrito Federal, totalizando 7.682 coope-
rativas, 7,89 milhdes de associados e 255,56 mil empregos diretos
gerados em 2008. Representou, no mesmo ano, 6,5% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, obtendo um faturamento de R$
84,93 bilhdes e exportacdes diretas de US$ 4,01 bilhdes.

A capacidade das cooperativas de absorver inovagoes tecno-
légicas resultou em significativas transformagdes no processo
produtivo e na ampliagao da intercooperac¢ao. Tal tendéncia é
demonstrada pelo ganho de escala na estratégia de investimen-
tos industriais e de marketing, proporcionado pela agregacao de
valor aos produtos.

Considerando-se a influéncia econdmica e social do coo-
perativismo e os desafios advindos com a crise financeira in-
ternacional, o presente artigo tem o objetivo de analisar o de-
sempenho das exportagoes diretas das cooperativas brasileiras,
apresentando as suas vantagens competitivas diante das incer-
tezas globais.

Exportagoes do Cooperativismo

Dados de 2008 (jan- dez)

As exportagdes diretas das cooperativas, no acumulado de ja-
neiro a dezembro de 2008, somaram US$ 4,01 bilhoes, confor-
me mencionado acima, enquanto em 2007, foram US$3,30 bi-
lhGes. A variagdo entre esses anos demonstra um crescimento de
21,5% no total exportado.

Exportacdes diretas das cooperativas brasileiras
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Em relacdo as vendas externas, as cooperativas ligadas ao
agroneg6cio possuem lideranca absoluta na pauta de exporta-

Participacao dos produtos exportados
pelas cooperativas brasileiras, 2008
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¢do0 do cooperativismo, com destaque para os produtos do com-
plexo soja, do setor sucroalcooleiro e das carnes.

O complexo soja, que engloba o grao, o 6leo e o farelo, apre-
sentou maior participa¢do nas vendas diretas das cooperativas
brasileiras, representando 32,13% das exportagdes totais. Na se-
gunda colocagao, figura o setor sucroalcooleiro (27,32%), que
corresponde aos aguicares e ao alcool etilico e, na terceira posi-
a0, as carnes (20,61%). O café, trigo, algodao, leite e derivados,
e milho figuram na sequéncia, com representacdes de 6,82%,
3,11%, 2,42%, 1,75% e 1,29%, respectivamente. Dessa forma, os
produtos citados sdo considerados os principais da pauta.

Em relacdo aos principais mercados de destino, a Alemanha
e os Pafses Baixos se destacaram nas importa¢oes dos produ-
tos comercializados pelas cooperativas. Em 2008, a Alemanha
representou 11,27% das exportagdes, com um total de US$
452 milhdes. Os Paises Baixos mostraram uma participa¢do de
10,36% e importacoes de US$ 415,43 milhdes.

Na sequéncia do ranking estd a China, com uma parcela de
10,12% e US$ 405,94 milhdes de importa¢des no acumulado de
janeiro a dezembro de 2008. No mesmo periodo do ano ante-
rior, a participagao foi de apenas 8,87% e US$ 292,85 milhoes.

Os Estados Unidos foram responsaveis por US$ 363,85 mi-
lhoes nas importagdes, o que representa 9,07% do total expor-
tado pelas cooperativas em 2008. No mesmo periodo do ano an-
terior, a participacao foi de 5,58%. O Japdo, a Russia e a Ardbia
Saudita aparecem na sequéncia, com participagoes de 6,53%,
5,11% e 4,02%, respectivamente.

Um ponto que merece destaque no acumulado de janeiro
a dezembro de 2008 é a participag¢do crescente de paises emer-
gentes nas compras de produtos das cooperativas, o que refle-
te os esforcos de inteligéncia comercial da OCB e da politica
externa brasileira nos tltimos anos. Como exemplo, pode-se
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destacar a presenga do Paquistao, com um total de US$ 80 mi-
lhdes, o que representa uma parcela de 2% das vendas diretas
das cooperativas.

Principais mercados importadores
das cooperativas brasileiras
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Dados de 2009 (jan- maio)

As exportacoes diretas das cooperativas, nos primeiros cinco
meses de 2009, somaram US$ 1,38 bilhdo, enquanto no mesmo
periodo de 2008 foram US$ 1,48 bilhdo, decréscimo de 6,98%
nos valores totais exportados. Destaca-se que os valores obtidos
estao abaixo dos patamares alcancados em 2008. Contudo, o fa-
turamento com as exporta¢des estd acima dos niveis observados
nos anos anteriores.

Exportacdes das cooperativas brasileiras no
periodo de janeiro a maio de 2004 a 2009
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A despeito da retragao observada nas vendas externas das
cooperativas, o setor apresenta desempenho superior quando se

compara com as exportacdes da economia brasileira e do agro-
negocio, que retrairam 22,99% e 11,50%, respectivamente.
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Consideragoes

Como consideragdes finais, 0 desempenho das cooperativas bra-
sileiras mostra um cendrio com fundamentos s6lidos, a despeito
dos impactos da crise financeira mundial. De acordo com os re-
sultados apresentados, as cooperativas apresentaram evolugoes
significativas nas relagdes comerciais no ambito internacional.
Dessa forma, o cooperativismo se consolida como grande forga
da economia brasileira, por meio do desenvolvimento sustentéd-
vel e da geragao de emprego e renda para os associados.

Os reais impactos da crise financeira na economia real,
bem como as barreiras tarifarias e nao tarifdrias e a disponi-
bilidade de crédito nos processos produtivos e financiamento
das exportagdes, configuram-se como preocupag¢des primor-
diais. Assim, os esfor¢cos da OCB se justificam na defesa dos
interesses das cooperativas, destacando-se as politicas voltadas
para apoio da producao e da comercializagdo, do crédito de
custeio e de investimento.

Também fazem parte das metas da OCB o fortalecimento
das estruturas administrativas das cooperativas e um amplo
programa de capacitagao dos seus associados, trabalho ja desen-
volvido pelo Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperati-
vismo (Sescoop).

1. Economista, especialista em Gestao de Cooperativas, gerente

de Mercados da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB).

2. Engenheiro agronomo, M.Sc., assessor econdmico de Mercados

da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB).

3. Administrador rural, especialista em Marketing, assessor econdmico
de Mercados da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB).

4. Administradora de Comércio Exterior, especialista

em Comércio Exterior, assessora econdmica de Mercados

da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB).
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ACOES DE SUSTENTABILIDADE

Evandro Scheid Ninaut!
Marcos Antdénio Matos?
Gustavo Rodrigues Prado’

Em seu papel de representac¢ao, a Organizac¢ao das Cooperativas
Brasileiras (OCB) atua em prol dos interesses e necessidades do
cooperativismo do Pais, com a¢des que visam a promogao, ao
fomento e a defesa do movimento em todas as instancias poli-
ticas e institucionais. A OCB ¢ uma das entidades fundadoras
do Ares — Instituto para o Agronegécio Responsavel, institui¢cao
sem fins lucrativos que busca contribuir para o desenvolvimen-
to da sustentabilidade, com énfase na atividade agropecudria e
agroindustrial brasileira, por meio da geracao e difusao de co-
nhecimento e da estrutura¢do de canais permanentes de didlogo
com as partes interessadas.

Nesse sentido, a OCB estabeleceu parcerias com impor-
tantes entidades do agronegécio, com o objetivo de ampliar
as agoes voltadas para a producao sustentdvel de alimentos no
Brasil. Em destaque, os projetos realizados em com o Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (inpEV), a
partir de iniciativas para a destinagao final de embalagens vazias
de defensivos agricolas, e com a Associa¢do Nacional de Defesa
Vegetal (Andef), por meio da participagdo das cooperativas no
Prémio Mérito Fitossanitario.

Embalagens vazias

A participagao da OCB como sécia fundadora do inpEV re-
sultou na campanha nacional de destina¢do adequada de em-
balagens vazias de agrotoxicos. As cooperativas estao inseri-
das na comercializa¢do e no consumo desses produtos, e, por
iss0, s30 necessdrias agdes para a conscientizagao e atitude
sobre o adequado manuseio e a correta destinacao das emba-
lagens, o que inclui a triplice lavagem. E fato de fundamental
importancia a educagao, a orientagdao e o esclarecimento da
sociedade para a producao sustentdvel de alimento e a prote-
¢ao dos recursos naturais.

As parcerias estabelecidas e os convénios firmados permiti-
ram a implantacao de diversas centrais de recebimento de em-
balagens no Brasil, que reduzem a quantidade abandonada nas
lavouras, estradas e margens de mananciais d’dgua. Esse traba-
lho garantiu agilidade, eficiéncia e seguranga ao processamento
de embalagens vazias de defensivos agricolas, desde sua reti-
rada até a correta destinagao final, reciclagem ou incineragao.
Além de contribuir para preservar o meio ambiente por meio
de programas de educagao e conscientiza¢ao, e de uma ampla e
complexa operacao de infraestrutura, logistica e de tecnologia, o
inpEV desempenha hoje um importante papel social.

Dados de 2008 evidenciam os resultados dessas agdes,
quando o instituto somou o total de 76 empresas no quadro

de associados, fabricantes e registrantes de defensivos agricolas
no Brasil. No mesmo perfodo, 95% das embalagens primarias
dessas organiza¢des foram devolvidas nas 399 unidades de re-
cebimento, instaladas nas principais regioes agricolas do Pais,
gerenciadas por cerca de 2,9 mil distribuidores e cooperativas.
No periodo de 2002 a 2006, 98 mil toneladas de equivalente car-
bono deixaram de ser emitidos com a atuagao desse programa,
o que corresponde ao plantio de 491 mil drvores.

Ainda em 2008, o Dia Nacional do Campo Limpo reuniu
mais de 117 mil pessoas em 99 municipios de 23 estados brasi-
leiros, e passou a representar uma das principais iniciativas pro-
movidas pelo sistema de destinagao final em prol da educagao e
conscientizagao ambiental.

Meérito fitossanitario

O Prémio Mérito Fitossanitdrio é o reconhecimento aqueles que
se destacam nas iniciativas de educagao e treinamento do pro-
dutor rural por meio de a¢des de responsabilidade social e am-
biental para a promogao do “desenvolvimento rural e agricola
sustentdvel”, de acordo com o Capitulo 14 da Agenda 21. Sao
projetos desenvolvidos por industrias de defensivos agricolas,
canais de distribuicao, centrais de recebimento de embalagens
vazias e seus profissionais.

A premia¢dao é uma realizagdo da Associagao Nacional de
Defesa Vegetal (Andef), com o apoio da OCB, do inpEV e da
Associacao Nacional dos Distribuidores de Insumos Agricolas
e Veterindrios (Andav). A parceria institucional permitiu dar
mais visibilidade também as experiéncias bem-sucedidas das
cooperativas, ampliando a percepg¢ao da sociedade sobre essas
organizagoes, que sao exemplos de autogestdo, além de alterna-
tiva de desenvolvimento socioecondmico, justica social e demo-
cracia. Como exemplos, citam-se iniciativas do setor voltadas
a educagdo e ao treinamento sobre o uso correto e seguro de
produtos fitossanitarios.

O movimento cooperativista também se destaca na realiza-
¢30 de ag¢des de responsabilidade social e ambiental, que contri-
buem decisivamente para a adogdo das boas praticas agricolas,
visando a produgdo econdmica de alimentos saudaveis, assim
como a melhoria de indicadores sociais e ambientais. Em 2008,
por exemplo, as cooperativas participantes, filiadas ao Sistema
OCB, juntamente com empresas e revendas de defensivos agri-
colas, desenvolveram 8.760 atividades, entre elas, palestras, dias
de campo, treinamento, participa¢dao em eventos, mensagens na
midia e cursos online, atingindo um publico estimado de 8,7
milhoes de pessoas.

Essas acOes estavam focadas em critérios como sustenta-
bilidade, intercooperagao, voluntariado, criagao e inovagao, e
cidadania, além da busca por novas parcerias. Quando se fala
em sustentabilidade, a referéncia sao as atividades para a con-
servacdao do meio ambiente e o uso seguro e correto de produ-
tos fitossanitdrios. Na mesma linha, hd também uma avaliagdo
quanto a importancia da continuidade dos trabalhos.
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A vantagem intrinseca do sistema cooperativista, de esti-
mular esfor¢os individuais, canalizando-os para a¢oes coletivas,
vem somar-se a esses fatores. Nesse sentido, estd o processo de
intercooperagao, que diz respeito a integragao de cooperativas
ao longo das cadeias agroindustriais, da obtencao de recursos fi-
nanceiros, passando pelo processo de producao, até o transporte
e a comercializa¢ao dos produtos.

Nesse processo, abre-se espaco a novas saidas e solugoes para
problemas decorrentes do uso incorreto dos produtos fitossa-
nitdrios e para amelhoria nos indicadores sociais e ambientais.
Contribuindo para a promog¢ao de um desenvolvimento sus-
tentdvel, fomenta-se também a inclusdo social e a prética do
voluntariado nas comunidades onde as cooperativas se fazem
presentes. A continuidade de projetos com esse perfil, que sio
exemplos para a sociedade, e ao fomento a maior abrangéncia
e resultados das agdes, soma-se também o espago para novos
parceiros, como 6rgaos de extensao rural, universidades, escolas
técnicas, canais de distribuicao e prefeituras.

A Premiacao

Os resultados aparecem também na premiacao. Na categoria
Canal de Distribui¢do , foram contempladas as cooperativas Ca-
mda (SP), Cooxupé (MG) e Coplana (SP). Na mesma categoria,
foram entregues troféus para os profissionais que se destacaram
em 2008, nas acoes voltadas para a questdo fitossaniotédria e de
responsabilidade socioambiental.

Em Projetos, os dois trabalhos desenvolvidos pela Cocamar
Cooperativa Agroindustrial (Tecnologia de Aplica¢ao e Culti-
var), juntamente com parceiros, foram contempladas nas cate-
gorias Uso Seguro e Correto de Produtos Fitossanitdrios e Res-
ponsabilidade Socioambiental.

Aplicagao — Um dos trabalhos refere-se a tecnologia de
aplicagdo de defensivos. Estudo realizado pela cooperativa
Cocamar e os especialistas Marco Antonio Gandolfo (da
Uenp e Falm) e Fernando Adegas (Embrapa Soja) apontou
que problemas de facil solugdao estao ocasionando perdas e
reduzindo a eficdcia na aplicagdao de defensivos agricolas. Dos
US$ 6 milhoes movimentados anualmente pelo setor, no Pais,
10% sao desperdicados por erro de calibragem, o estado dos
bicos e a falta de uniformidade da distribui¢ao na pulveriza-
¢ao dos produtos.

Numa avaliagdo minuciosa, praticamente todos os equipa-
mentos sao reprovados, fator sentido na prépria regido da coo-
perativa, em 2008, quando todos os 90 pulverizadores checados
foram reprovados. Desses, 83% apresentaram problemas no
mandmetro e 65% tinham bicos ruins.

Cultivar — O outro projeto, Cultivar, foi implementado hé
anos pela Cocamar em parceria com o Instituto Ambiental do
Parana (IAP) e Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recur-
sos Hidricos (Sema), Apae e Penitencidria Estadual de Maringa.
Seu objetivo é a produgao de mudas de espécies nativas para a
recomposicdo de matas ciliares. A iniciativa envolve alunos da

Apae, contratados como funcionérios da cooperativa, e internos
da penitencidria, cujo trabalho prevé reducio de pena.

Consolida¢ao

O objetivo é ampliar a participa¢ao das cooperativas nas pré-
ximas edi¢des do Prémio Mérito Fitossanitdrio, com base no
modelo adotado pela Andav nas revendas. Com essa intencao,
a OCB conta com o apoio da Andef e coordenard o processo
de avaliacao dos projetos no segmento cooperativista, diante do
reconhecimento e da importincia da premiacio na visibilidade
das a¢oes do setor no &mbito nacional.

A institui¢ao coordenard a formag¢do de uma comissao téc-
nica na sede do sistema, englobando representantes de entida-
des ligadas ao cooperativismo e ao agronegdcio, universidades,
centros de pesquisa e ministérios. Para isso, trabalha na elabo-
racao de um regulamento especifico para as cooperativas, defi-
nindo-se indicadores quantitativos e qualitativos de avaliacao,
a estratégia de divulgacao e as datas para o encaminhamento
dos trabalhos.

Em todo o Pais, observa-se que iniciativas desenvolvidas por
cooperativas tém melhorado a vida de milhares de familias, com
a multiplicacdo de agoes sociais de educagdo, extensao rural e
conscientizagao socioambiental.

Responsabilidade

O Ares—Instituto para o Agronegdcio Responsavel (www.institu-
toares.org.br) é uma organizagao brasileira inédita no segmento
do agronegécio no mundo. E uma iniciativa de organizagio e
coordenacao pré-ativa do agronegdcio brasileiro com o objetivo
de fomentar o desenvolvimento do setor de forma responsavel
pelas vias do conhecimento, do didlogo e da comunicagao e de
levar ao conhecimento amplo da sociedade, seja no Brasil ou no
exterior, informagao consistente, isenta, legitima e de qualidade
sobre a realidade dos processos produtivos do setor no Pais.

Foi um grupo de 19 associagoes do agronegdcio brasileiro
que concebeu e criou, em 2007, o instituto sem fins lucrativos
que pudesse a0 mesmo tempo ser um centro de geragao de con-
tetido em sustentabilidade, de comunicagao e de didlogo com a
sociedade civil para o agronegdcio responsavel. Enfim, um cen-
tro de referéncia que permitisse ao agronegdcio brasileiro lidar
de forma eficiente com o panorama mundial, coordenando o
entendimento do setor sobre temas-chave, catalisando sua forga
e exercendo seu devido papel na economia, na sociedade e no
mundo. Hoje, sao 23 as entidades que compdem o Ares e que
representam as mais diversas cadeias produtivas ligadas direta
ou indiretamente ao agronegdcio.

1. Economista, especialista em Gestdo de Cooperativas,

gerente de Mercados da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB).
2. Engenheiro agronomo, M.Sc., assessor econdmico de Mercados da
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).

3. Administrador rural, especialista em Marketing., assessor econdmico
de Mercados da Organizagio das Cooperativas Brasileiras (OCB).
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Disponibilidade e

acesso a crédito

EDICAO do plano agricola e pe-

cudrio (PAP) para 2009/2010 tem
como foco central o incentivo ao médio
produtor rural, ao cooperativismo e a
produgao agropecudria com respeito ao
meio ambiente.

Aguardado com expectativa, o PAP trouxe
medidas ja anunciadas pelo governo, como
a linha de crédito para a agroindustria, a
linha de crédito para estocagem de élcool,
além de medidas de apoio a cafeicultura.

Sem grandes inovac¢des e limitado a
ajustes dos programas em execuc¢do, 0
PAP tem evoluido nos ultimos anos, com
énfase no acompanhamento e nas ade-
quagdes, durante todo o ano safra.

Assim, ao divulgar o PAP 2009/10, o Exe-
cutivo acrescentou itens como o estabele-
cimento do volume de recursos, as taxas
de juros usadas no periodo, os limites de
crédito e a corre¢ao dos pregos minimos.

Para estimular o crescimento da pro-
dugdo, os recursos dotados para o setor
agropecudrio, na préxima safra 2009/10,
tiveram aumentos expressivos.

No total, estardo disponiveis R$ 107,5
bilhdes para a temporada que vai de julho
de 2009 a junho de 2010, volume 37% su-
perior ao do ano passado. sendo:

+ R$ 92,5 bilhoes para a agricultura co-
mercial, (R$ 12,3 bilhdes para capital
de giro de agroindustrias), ante R$ 65
bilhoes em 2008/09 (alta de 42,3%);

+ R$ 15 bilhoes para agricultura fami-
liar, em comparac¢ao a R$ 12,7 bilhoes
na safra 2008/08 (elevagao de 15,3%).

Na verdade, os recursos disponibiliza-
dos em Linhas de Crédito Especial, de R$
12,3 bilhdes, jd haviam sido anunciados
em marco deste ano, nas operagdes SOS
Agroindustria, por meio das Resolugoes

Brasil: recursos para a agricultura
comercial (R$ bilhées)
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CMN 3708 e 3714, sendo R$ 10 bilhoes
para capital de giro e o restante para a
estocagem de dlcool. Dessa maneira, sub-
traido esse valor, os recursos anunciados
somam R$ 80,2 bilhoes.

Apesar de ter ficado abaixo da proposta
apresentada pela Organiza¢do das Coo-
perativas Brasileiras (OCB) e a Confede-
ragdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
(CNA), os recursos previstos, para a safra

Demanda do campo

2009/10, devem satisfazer o necessdrio.
Primeiramente, porque nao estd prevista
a expansdo da drea plantada. Em segundo
lugar, por causa da redu¢ao dos custos de
produgao, causado principalmente pela
queda nos pregos dos fertilizantes.

O aperto no crédito global, em parti-
cular no segundo semestre de 2008, levou
tradings e fabricantes de insumos a reduzi-
rem os financiamentos ao setor. Com isso,
a comercializagao da soja ficou muito afe-
tada: enquanto em anos anteriores 45% da
produgdo eram vendidos antecipadamen-
te, em 2008 a taxa foi de apenas 18%.

Por outro lado, diante das questoes
de inadimpléncia, muitos produtores ti-
veram seus acessos impedidos as linhas
oficiais de crédito. Preocupado com o
risco de a produgdo ficar estagnada, o
desafio do governo estd em equacionar
as dificuldades do produtor na obtenc¢io
do crédito. Os recursos para custeio e co-
mercializa¢do a juros controlados (taxas
fixas) subiram 20,2%, alcancando o valor
recorde de R$ 54,2 bilhoes.

J& os precos minimos fixados para 33
culturas foram reajustados em até 65%.
O aumento dos valores, que estd entre
as principais medidas de apoio direto a
comercializagdo da nova safra, inclui as
culturas mais expressivas do Pais, como
arroz (20%), leite (15%), raiz de mandio-
ca (12%), soja (10%) e milho (6%). O ob-
jetivo é manter um patamar que atenda
tanto as necessidades do produtor quanto
as do mercado nacional.

Produto Area projetada [mil hectares) Orcamento (R$ bilhées)
1. Cana-de-aclicar 7.200 27.653.760
2. Café 2.132 14.221040
3. Graos 48.058 82.227.888
Algodao 800 4.077.733
Arroz 3.000 7.169,201
Feijao 4.300 8.221,874
Milho 14.424 26.547.171
Soja 22.000 31.071.153
Trigo 1.424 3.478,694
Demais graos 2.110 20.512.961
4. Bovinocultura de corte - 34.435.060
5. Bovinocultura de leite - 12.600,000
Total - 158.550.348
Fonte: CNA
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Agricultura comercial: disponibilidade de crédito rural (R$ bilhdes)

Itens 2008/09 2009/10 Var %
Custeio e comercializacao 54,8 66,2 20,8

Juros controlados 45,1 54,2 20,2

Juros livres 9,7 12,0 23,7
Investimento 10,2 14,0 37,2
Linhas especiais - 12,3 2
Total 65,0 92,5 42,3

Fonte: Plano Agricola e Pecuario (PAP)

Programa de Subvencao ao Prémio
do Seguro Rural (PSR)

O orcamento para o pagamento do Pré-
mio do Seguro Rural, em 2009, é de R$ 182
milhGes. A subven¢io econdmica consiste
na assun¢ao pelo MAPA de percentual ou
parte do prémio de seguro rural contrata-
do nas sociedades seguradoras habilitadas
a operar no PSR. Para atender a4 demanda
apresentada pelas segurados, o governo
federal estd propondo ao Congresso Na-
cional a elevacdo desse valor para R$ 273
milhdes. Os recursos possibilitardo o aten-
dimento a 90 mil produtores e a cobertura
de 8,1 milhdes de hectares - quase o dobro
do verificado em 2008.

Percentagens de subvencao ao
prémio para o exercicio de 2009

gionais, o governo dé prioridade a novas
culturas com potencial para a produgado
de biocombustiveis, conforme os objeti-
vos do Plano Nacional de Bioenergia.

Risco e fundo garantidor

Um dos principais critérios usados pelos
bancos para contratagao de empréstimos
estd previsto na Resolugao n° 2682 do
Banco Central, que considera nove niveis:
AA (minimo) a H (mdximo). Os niveis
considerados baixos, que nio impedem o
mutudrio de tomar empréstimos sao AA,
A, B e C, sendo o restante considerado de
alto risco. Pelos dados do Banco do Brasil,
o percentual de produtores cujos contra-

Reclassificacao de risco

tos tém risco elevado passou de 3%, em
2003, para 14,5%, em 2008.

Na verdade, o produtor ainda carece de
mecanismos para que ndo dependa de de-
cisdes do governo federal, no que diz res-
peito & renegociagao de dividas, que ocorre
todos os anos. E o caso, por exemplo, da
Lei n° 11.775/2008, que instituiu medidas
de estimulos a liquidagao ou regularizagao
de dividas origindrias de operagoes e cré-
dito rural e de crédito fundidrio.

Estd em negociacao a criacdo de um
fundo garantidor para possibilitar o au-
mento do limite de financiamento e a
contratacao de crédito para produtores
com risco elevado. Seriam necessdrios
entre R$ 7 bilhdes e R$ 10 bilhoes para
garantir os diversos tipos de operagdes.
Um caminho seria comegar com as ope-
ragdes para a aquisicio de mdquinas e
implementos agricolas. Como teriam a
garantia do pagamento dos emprésti-
mos, 0s bancos ficariam mais flexiveis na
liberagao dos recursos. Além disso, o
novo mecanismo poderia conter o endi-
vidamento do setor. ®

Modalidade de Percentual

Sy de subvencao Para assegurar o financiamento da safra 2009/10, as liderancas rurais solicitam

Agricola 40-70 uma revisao da Resolucao n° 3.499,/2007, do Conselho Monetario Nacional (CMN]),

Pecuério 30 que trata da reclassificacao de risco das operacdes de crédito rural.

Florestal 30 Um produtor com mais de uma operacdo no mesmo banco pode ter todos os seus

Aquicola 30 contratos reclassificados para niveis de alto risco ao renegociar ou prorrogar uma
Forto: MAPA das operacées. Pelas normas vigentes, quanto mais alto este risco, maior a dificul-

dade para novos empréstimos.

3 . Neste sentido, a recente decisdo do CMN, de 30 de junho ultimo, frustrou os repre-
Zoneamento Agricola de Risco

Climatico

Para ter acesso ao Programa de Subven-
¢a0 ao Prémio do Seguro Rural (PSR), ao
Programa de Garantia da Atividade Agro-
pecudria (Proagro) e ao Proagro Mais, o
produtor precisa observar as recomenda-
¢oes do zoneamento agricola de risco cli-
mético, que buscam minimizar os riscos
de perdas nas lavouras ocasionadas por
problemas climdticos.

Para a safra 2009/10, o MAPA aumen-
tard de 25 para 39 o ndmero de culturas
contempladas pelo zoneamento agricola
de risco climatico. Além de culturas re-

sentantes do setor rural, que aguardavam uma resolucéao definitiva sobre os critérios
de classificacéo de risco em operacdes de crédito rural renegociadas. O texto da nor-
ma aprovada apenas “faculta” as instituicdes financeiras a reclassificacéo do risco de
crédito, para um nivel menor, de contratos rurais renegociados ou prorrogados.
Segundo o CMN, a nova norma “reforca” o entendimento do Banco Central sobre a Reso-
lucdo n® 3.499,/2007, que concedia “tratamento especifico” a esse tipo de reclassificacao
automatica. A medida seria estendida as operacées com risco bancario e recursos do
Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
Para o Banco do Brasil, as medidas aprovadas pelo CMN representarao a liberacédo
de R$ 332 milhdes de provisdes anteriormente constituidas, que serdo destinadas,
integralmente, para reforco das provisées adicionais no segundo trimestre de 20089.
A reclassificacdo é aplicavel as operacoes rurais prorrogadas a partir da safra
agricola 2004/05, cujos titulares permanecem na atividade. A medida envolve RS
11,2 bilhdes e abrange de 93 mil produtores.
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Safra 2009/10: Plano Agricola e Pecuario Il

Foco: médio produtor
e melo ambiente

GOVERNO tentou no novo PAP

focar no agricultor médio e na
questdo ambiental, que ameaga preju-
dicar os mercados para alguns produtos
agropecudrios brasileiros.

Enquanto os limites de custeio e Em-
préstimo de Governo Federal (EGF) fo-
ram reajustados em até 50%, conforme a
cultura a ser beneficiada, os investimen-
tos foram reajustados em 53,8%.

Para estimular o seu uso mais intensi-
vo na corre¢ao do solo, o financiamento
do calcario agricola passa a ser contem-
plado também no or¢amento de custeio
a partir da safra 2008/10.

Na safra passada, os agricultores bra-
sileiros reduziram seus investimentos no
campo e obtiveram uma colheita menor
do que o potencial. Como houve menor
dispéndio com insumos, como os fertili-
zantes, a produtividade das lavouras ficou
mais baixa. Somada a isso veio a estia-
gem, que provocou perdas na safra atual,
e pode prejudicar a produgao futura. Sem
obter lucro, o produtor, que precisa pagar
o que investiu, pode encontrar dificulda-
de para dar inicio ao plantio.

Diante dessa situagdo, medidas no
PAP estabelecem a elevagao em 37% dos
recursos para investimento, de R$ 10 bi-
lhoes para R$ 14 bilhdes, sendo:

+ R$ 10 bilhdes nos programas do
BNDES;

« R$ 3,5 bilhoes nos Fundos Consti-
tucionais;

+ R$ 500 milhdes no ambito do Pro-
grama de Geragao de Emprego e
Renda (Proger Rural).

Apesar do acréscimo nos recursos para

investimento, somente 20% estardo dis-

poniveis a taxas de juros controladas. Ou-
tros 42% do total do PAP sao a juros de
mercado. As propostas da CNA e da OCB
para aumentar o prazo de amortizagao
desses programas nao foram atendidas.

Uma das medidas defendidas para as-
segurar o financiamento para esta safra
¢ a revisao da Resolugao n° 3.499, do
Conselho Monetério Nacional (CMN)
que trata da reclassificacao de risco das
operagdes de crédito rural.

Investimento: programa de recursos

No caso do Proger Rural, além de um
aumento significativo na disponibilida-
de de recursos, entre os avangos intro-
duzidos estdao a sua extensdo ao médio
produtor rural, com aumento do limite
de renda bruta anual, de R$ 250 mil para
R$ 500 mil, a eliminagdo da exigéncia de
até 15 modulos rurais para contratagdo
e aintrodugdo do crédito rotativo. Outra
novidade importante é o direcionamen-
to direto o programa de no minimo 6%

Valor (R$ milhdes) Limite de Prazo
Programa crédito maximo
2008/09 2009/10 (RS mil) (anos)
Moderinfra 500 500 1.000 8
Moderagro 850 850 250 8
Propflora 150 150 200 12
Produsa 1.000 1.500 300 ou 400 12
Prodecoop 1.000 2.000 50.000 12
Moderfrota 2.500 2.000 - 8
Moderfrota/Proger 500 1.000 50.000 8
Procap-Agro - 2.000 - 6
Total BNDES 6.500 10.000 - -
Fundos Constitucionais 3.500 3.500 200 -
Proger Rural 200 500 = 8
Total Geral 10.200 14.000 - -
Fonte: MAPA
Proger Rural: programacao de recursos (RS bilhdes)
Itens 2008/09 2009/10 Var %
Custeio e comercializacao 2,2 3,5 59
Investimento 0,7 1,5 114
Moderfrota 0,5 1,0 100
Demais investimentos 0,2 0,5 150
Total 2,9 5,0 72
Fonte: MAPA
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do depdsito a vista que devem ser aplica-
dos no setor rural.

Foi ainda criado o Programa de Capi-
talizacao das Cooperativas Agropecua-
rias (Procap-Agro), com dotagdao de R$
2 bilhoes e limite de R$ 50 mil, que con-
cede financiamento a integralizacao de
cotas partes , assim como dinheiro para
capital de giro, em condi¢oes diferencia-
das, exclusivamente para cooperativas
agropecudrias.

O PAP amplia a Linha Especial de Cré-
dito (LEC) para apoiar a comercializa-
¢ao de produtos derivados da maga, pés-
sego, manga, goiaba, maracujéd e abacaxi,
frutas de grande expressdao econdmica e
que sdo mais demandadas pelas indds-
trias de sulco e polpas. Esta medida visa
a incentivar a agroindustrializacdo no
setor fruticola, agregando valor e regula-
rizando a oferta, com a consequente me-
lhoria de renda do produtor. A taxa de
juros é de 6,75% ao ano. W

Producao Sustentavel

O Programa de Incentivo a Producao
Sustentavel do Agronegécio (Produ-
sa) visa a estimular a:

* Recuperacdo de areas destinadas
a producéo agropecudria que este-
jam em deterioracao fisica e apre-
sentem baixa fertilidade do solo;

* Adocédo de sistemas sustentaveis,
como a Integracao Lavoura Pecua-
ria (ILP) e Organico, em consonan-
cia com a legislacdo ambiental, de
modo a diminuir a pressao por des-
matamento em novas areas.

Safra 2009/10: Plano Agricola e Pecuario lll
Programa Mais Alimentos

PROPOSTA para incrementar a
produgao agricola, lancada em julho
do ano passsado, com o nome de Progra-
ma Mais Alimentos, visava a fortalecer a
agricultura familiar e tentar frear o au-
mento elevado dos pregos dos alimentos.
Implantado pelo Ministério do Desen-
volvimento Agrério (MDA), o programa
pretende em trés anos, até 2010:

+ Alcancar a meta de 18 milhdes de to-
neladas em excedente de produgio,
principalmente em leite, milho, fei-
jao, arroz, mandioca, trigo, aves, café,
frutas, arroz e cebola;

+ Atender a um milhdo de produtores
em 4 milhdes de unidades produto-
ras;

+ Ampliar a capacidade de armazena-
mento das propriedades e coopera-
tivas e incentivar a mecaniza¢ao em
massa nas propriedades familiares.

+ Colocar mais 60 mil tratores e 300
mil mdquinas e implementos agrico-
las a servigo dos produtores;

Metas do Programa Mais Alimentos

* Prestar assisténcia técnica com au-
mento dos investimentos em semen-
tes, melhoramento de pastagens e
genética animal.

No Plano Safra 2008/09, foram dis-
ponibilizados R$ 13 bilhdes em créditos
para a agricultura familiar. Desse mon-
tante, R$ 6 bilhoes estdo reservados para
financiamentos de até R$ 100 mil por
familia, com trés anos de caréncia, pra-
zo de dez anos para pagar e juros de 2%
ao ano e trés anos de caréncia. A linha
de crédito possibilita investimentos na
compra de mdquinas e equipamentos,
corre¢ao de solo, irrigagao, plasticultu-
ra, armazenagem, formacao de pomares,
sistemas agroflorestais e melhoria gené-
tica. O objetivo é reforcar a infraestrutu-
ra produtiva das unidades da agricultura
familiar.

Em abril dltimo, o Conselho Monetério
Nacional (CMN) aprovou a Resolu¢do n°
3703, que ampliou o alcance do Pronaf e
do Programa Mais Alimentos. As mudan-

Producéo (toneladas)

Produto
Atual (2008) Incremento (2009) Var %

Leite 5.518.800 1.545.264 28%
Milho Suinos 28.359.730 6.300.000 22%
Arroz 1.716.200 343.240 20%
Mandioca 3.718.760 631.300 17%
Tifes 26.920.000 4.320.000 16%
Aves 1.529.600 240.000 16%
Café 4453272 623.458 14%
Frutas 786.088 78.609 10%
Feijaio 7.324.255 732.426 10%
Cebola 2.345.000 223.200 10%
Gk 918.414 64.289 7%

16.910.827 845.541 5%
Total 100.500.946 15.947.327
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cas beneficiam mais de 50 mil agricultores
individuais e também 92% de todas as co-
operativas de produgao do Pais. Em benefi-
cio dos agricultores, foram incluidos novos
itens no programa, assim os produtores de
café, gado de corte, suinocultura, avicul-
tura, caprinos e ovinos também poderao
buscar financiamento de até R$ 100 mil
por familia, com 2% de juros ao ano, trés
anos de caréncia e dez anos para pagar.

Segundo balanco realizado pelo MDA,
o Programa Mais Alimentos incentivou a
produgao extra de 7,8 milhdes de tonela-
das de alimentos em seus dez primeiros
meses de atuacdo. A producgdo de leite
aumentou 18,5% e a de mandioca, 13,7%
Quanto as vendas de tratores, 11 mil uni-
dades de até 78 cavalos foram entregues.

Assim, pelo seu desempenho, o Plano
mostra que até agora foram cumpridas
as metas estabelecidas para até 2010: 18%
das vendas de tratores e 42% do aumento
da produgao.

Brasil: recursos para a agricultura
familiar (RS bilhdes)
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Fonte: MDA

O Mais Alimentos também ofereceu
apoio na elaboracao de projetos produ-
tivos via assisténcia técnica e extensio
rural gratuitas. Houve o envolvimento de
23 mil técnicos de 459 instituigdes cre-
denciadas, foram realizadas 1,6 mil ativi-
dades de oferta de tecnologia a 1,2 milhao
de produtores de leite, milho, mandioca,

feijao, arroz, trigo, café, frutas, olericolas,
soja, suinos, pequenos animais e aves.

Do volume de crédito operacionaliza-
do pelo Programa Nacional de Agricul-
tura Familiar (Pronaf), 85% sdo forneci-
dos por meio dos bancos publicos e mais
15% sao efetivados pelas cooperativas de
crédito.

Segundo a Organizagao das Coope-
rativas Brasileiras (OCB), existem 1.113
cooperativas de crédito atuando em todo
o Pais, com mais de 4 mil postos de aten-
dimento (PAC), especialmente em locais
onde nem os bancos publicos nem os
agentes financeiros privados estdao pre-
sentes. Das mais de 1,6 mil cooperativas
agropecudrias existentes, 80% detém dre-
as inferiores a 50 hectares e 27% sao par-
ceiros, meeiros e arrendatarios.

Para acelerar o Programa Mais Ali-
mentos na safra 2009/10 o volume de
crédito rural para o Pronaf vai para R$
15 bilhoes. m
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The Economist

O que aconteceu com
a crise de alimentos?

RTIGO PUBLICADO na revis-

ta The Economist, de 4 de julho de
2009, mostra que a crise de alimentos
ocorrida na temporada 2007/08 ainda
guarda surpresas mesmo apds a contra-
¢ao da demanda causada pela crise eco-
noémica global.

Apesar de deixar milhdes de pessoas
abaixo da linha da pobreza e trazer sé-
rios riscos para a seguranca alimentar de
vérias nagoes, acreditava-se que a subida
de precos de alimentos poderia elevar a
renda de produtores rurais, principal-
mente em paises pobres. Eles disporiam
de maior capital para investir, elevariam a
produtividade, com aumento na oferta e
contencdo dos pregos.

De fato, os dados indicam que o pico
de precos no inicio de 2008 acarretou re-
cordes na produ¢ao mundial de cereais
na safra 2008/09 de 2,3 bilhoes de tonela-
das. Ao mesmo tempo, alguns paises dei-
xaram de impor barreiras & exportacao,
antes utilizadas para conter os precos em
seus mercados. Houve ainda uma redu-
¢ao dos incentivos na produgao de bio-
combustiveis, devido a queda no prego
do petréleo, com maior oferta de milho
para alimentacao.

Como consequéncia, a oferta de ali-
mentos se elevou consideravelmente em
curto periodo de tempo. Como a deman-
da se contraiu na mesma rapidez devido
a crise econdmica global, as cotagdes de
alimentos despencaram abruptamente a
partir do segundo semestre de 2008. Ja
no primeiro semestre de 2009 as cotacoes
recuperaram mais de 30% de seu valor,
mesmo diante das previsdes de uma nova
grande safra.

As explica¢bes para esse fendmeno po-

dem ser divididas em dois grupos:

+ Flutuagoes ciclicas — a necessidade
de refazer os estoques que estavam
baixos devido as altas cotagdes pode
explicar a elevagao da demanda, mes-
mo diante da crise econdmica. Com
as baixas cotacdes do ddlar e a queda
no prego dos fretes, a recomposi¢ao
dos estoques ficaram mais atrativas.
Também ha de se considerar o retor-
no de parte da populacio mundial
excluida do mercado de alimentos
devido as altas cotagdes. As cotacdes
de alimentos mais “populares”, como
graos, sobem enquanto os alimentos
mais nobres, como carne, caem. Ha
ainda uma outra fonte de pressiao
na demanda vindo da retomada da
producao de biocombustiveis, que
se tornaram atrativos, em fun¢io da
elevacao do preco do petréleo.

+ Tendéncias de longo prazo - fazem
parte os fatores estruturais como o
crescimento da populagio mundial,
maior populagdo urbana e mudan-
cas de hdbitos alimentares em paises
emergentes, que nao foram afetados
pela crise econdémica ou qualquer
outra flutua¢dao nesses mercados. Se-
gundo a FAO, a oferta de alimentos
nos paises emergentes devera dobrar
até 2050, caso contrdrio, a seguranga
alimentar estard em risco e poderdo
ocorrer novos conflitos como se ob-
servou em 2007 e 2008. Também se
espera que a controvertida prética dos
paises ricos adquirirem terras em pai-
ses pobres para garantir sua seguran-
¢a alimentar se torne mais comum

nos proéximos anos (ver artigo em
Agroanalysis junho/09).

A solugdo de tais problemas esta direta-
mente ligada a elevacao da produtividade
na atividade agricola em paises menos
desenvolvidos. Na Africa, a produtividade
média para cereais gira em torno de 1 to-
nelada por hectare, menos da metade da
brasileira. Mesmo nos periodos de cota-
¢oes elevadas, os investimentos nao ocor-
rem no Continente Africano e na maioria
dos paises pobres. O aumento da safra em
2008 se deveu aos paises desenvolvidos,
que elevaram sua produc¢ao em mais de
10%. No mesmo periodo, a producédo de
graos nos paises pobre caiu.

De forma geral, o aumento da produ-
¢ao mundial de alimentos nos tdltimos
anos estd mais ligado a maior quantidade
de terras cultivadas do que a elevagdo da
produtividade agricola. Mesmo cotagoes
mais altas dos alimentos ndao parecem
transmitir os incentivos necessarios aos
agricultores de paises pobres investirem
em novas tecnologias para aumentar a
produtividade.

Porém, a dificuldade dos agriculto-
res de responder aos sinais do mercado
também ocorre em paises ricos. A inter-
relacdo da atividade agricola com outros
setores tornam as decisdes cada vez mais
complexas. A possibilidade de direcionar
a producao de alimentos para biocom-
bustiveis, por exemplo, obriga produto-
res a considerar as cotagdes do petrdleo.
A negociagao de commodities agricolas
em bolsas de valores, onde os movimen-
tos de precos dependem das cotacdes de
outros ativos e do fluxo de capitais, tam-
bém dificulta o calculo de lucratividade
para produtores rurais.

Esses movimentos nos pregos agrico-
las observados nos dltimos anos, bem
como a influéncia de fatores externos a
esse mercado, sugerem que o pico de
precos observado no ultimo ano nao se
deve a simples movimentos ciclicos de
oferta e demanda. Cada vez mais, obser-
va-se um descolamento entre a oferta e a
demanda por alimentos no mundo, o
que poderia causar novas crises em um
futuro préximo. m
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Fluxo rural urbano

Persistente migracao

Eliseu Alves!
Renner Marra?

EXODO rural perde impeto no

Brasil todo, mas ainda é expressivo,
menos no Centro-Oeste, em fun¢ao da
pujanga de sua agricultura e do pequeno
tamanho de sua populagao rural.

Nao obstante o intenso éxodo rural do
p6s década de 60, o pessoal ocupado no
meio rural cresceu de 1940 a 1985. Parte
da populagdo urbana neste periodo em-
pregou-se no meio rural. Nos perfodos
subsequentes a 1985, a ocupa¢ao rural
decresceu intensamente, com tendéncia
de queda, semelhante a da populagao ru-
ral e da ocupagio.

A expressiva queda do emprego rural
contraria as expectativas de programas,
como os de agricultura familiar e reforma
agrdria, que visam a manter o emprego
rural. Cabe ainda ressaltar que o inten-
so crescimento da agricultura e os pro-
gramas mencionados, sem mudarem a
tendéncia de queda para ocupagéo rural,
reduziram sua intensidade no periodo de
2000 a 2007.

A contribui¢ao do éxodo rural no cres-
cimento das cidades caiu de 33,1% para
19,2%, entre os periodos de 1991 a 2000 e
2001 a 2007, respectivamente.

As causas do fluxo migratério

¢ As oportunidades de emprego com
salarios mais elevados, incluindo-se
neles as vantagens indiretas, do
meio urbano;

* A mecanizacao da agricultura subs-
titui trabalho, mas é opcéo, porque
os salarios, considerando-se a com-
ponente indireta, tornaram-na van-
tajosa.

¢ Com o passar do tempo, a popu-
lacdo urbana, principalmente os
jovens, por falta de treinamento e

desinteressa-se pelo
emprego rural, ou seja, o meio rural
deixa de ser opcao de emprego.

* No caso de desemprego, os desem-
pregados urbanos contam com
a valiosa ajuda do governo, o que
também favorece a opcao urbana
para oferta de trabalho.

motivacao,

Mesmos nos municipios de populacio
menor ou igual a 5.000, em 56,9% deles
a populag¢do rural é menos da metade da
populagdo total. Nestes, o espirito urbano

Brasil: populacao rural e nimero de migrantes (em mil habitantes)

prevalece, como também o desinteresse
pelo emprego rural. Ademais, quando ha
demissoes, a escolha imediata recai sobre
a mao de obra ocasional, esta quase sem-
pre residente no meio urbano.

As leis trabalhistas muito tém a ver com
o éxodo rural, e isto é bem sabido. Além
disso, o PIB per capita urbano cresce bem
mais depressa que o rural. Ou seja, a pro-
dutividade média do trabalhador urbano
cresce mais rapidamente que a do rural.
Consequentemente, 0 mesmo ocorre
com os saldrios.

Quando se confronta o saldrio minimo
com o saldrio rural, aquele cresce mais
rapidamente que este. Acresce-se o efei-
to das luzes das cidades, em termos de
educacdo, satude, seguranca no trabalho,
facilidades de aquisi¢do da casa propria,
protecdo contra o desemprego e oportu-
nidades diversificadas de emprego. Tudo
isso estimula o éxodo rural. As forgas
contrdrias a ele se reduzem ao desempre-
go urbano, violéncia, maiores salarios no
campo, quando isto ocorre, e a oferta de
terra pelo programa de reforma agrdria,
desde que nao ofereca uma ilusao.

Muito mais forte que qualquer progra-
ma especifico para segurar as familias no
campo, de um lado é expandir a demanda
de alimentos via exporta¢des e mercado
interno, e de outro é dar condigoes a agri-
cultura de responder & demanda. E essa a
licao que o periodo 2000 a 2007 encerra,
no qual houve forte expansao da agricul-
tura e no qual se manteve a populacio
rural do inicio do periodo. ®

1. Pesquisador e assessor do diretor-presidente da
Embrapa.
2. Analista da Embrapa.

Pop. Rural N migr. % Pop. Rural N¢ migr. % Pop. Rural
1991 1991-2000 2000 2000-2007 2007

Norte 4.107,0 771 18,8 3.914,1 673,0 17,2 3.630,0
Nordeste 16.721,3 4.223 25,3 14.759,7 1.659,0 11,2 14.770,0
Centro-Oeste 1.764,5 461 26,1 1.540,6 -25,0 2,0 1.789,0
Sudeste 7.5144 1.696 22,6 6.851,6 1.108,2 16,2 6.440,0
Sul 5.726,3 1.699 29,7 4.780,9 574,0 12,0 4.739,0
Brasil 35.834,5 8.850 24,7 31.847,0 3.986.,0 12,5 31368.,0

Fonte IBGE
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Energia da biomassa

Alternativa viavel

para o Haiti

Giuliano Marchini Senatore!
Adriano Dal Bosco!

OM UM PIB de US$ 5,4 bilhoes por

ano, o Haiti é o pais mais pobre das
Américas. Na década de 1990 e primeira
metade da década de 2000, a economia
do Haiti permaneceu estagnada devi-
do a instabilidade social e politica que o
pais experimentou nesses anos. A falta
de investimentos em infraestrutura é um
problema cronico que se estende desde a
década de 1970. Nos altimos anos, com o
aporte de auxilio internacional, a econo-
mia haitiana tem demonstrado sinais de
melhora, mas a falta de infraestrutura e
o déficit energético ainda sdao problemas
que precisam ser resolvidos.

Dentre as varias fontes de energia exis-
tentes, a eletricidade é a mais versatil e a
que mais impacta no desenvolvimento
econdmico. No entanto, no caso do Haiti,
antes de se pensar em aumentar a oferta
de energia elétrica, seria necessdrio inves-
tir macigamente no sistema de transmis-
sao e distribuicdo. As redes elétricas do
Haiti ndo sao interligadas, de modo que
a energia produzida numa determinada
rede nao beneficia as demais regioes.

Em 2006, 45.8% da energia elétrica
consumida (229 GWh/ano) no Haiti vie-
ram de geradores movidos a dleo diesel
ou 6leo pesado e os 54.2% (271 GWh/
ano) restantes foram produzidos por usi-
nas hidrelétricas.

A Hidrelétrica de Péligre, maior do
pais, tem uma capacidade instalada de 54
MW e estéd ligada a rede metropolitana,
que abastece a cidade de Porto-Principe e
regido. No entanto, a barragem que abas-
tece a usina sofre com um problema de
sedimentagao que veio se agravando ao
longo dos anos, reduzindo significativa-
mente a capacidade da usina.

Em 2009 e 2010, o Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID) destinou
recursos a fundo perdido para a recupe-
ragdo da Usina de Péligre. O Brasil, por
meio da Missdo de Estabilizacdo do Haiti
(Minustah) da ONU, estd contribuindo
com a recupera¢do da usina com a dis-
ponibilizagao de mao de obra do Exérci-
to Brasileiro. Os beneficios desse tipo de
investimento, contudo, sdo limitados pela
capacidade de distribuicao e transmissao
da energia produzida. Outro ponto que
deve ser considerado é o impacto ambien-
tal e social da constru¢ao de barragens
para a exploracao da energia hidrdulica.
Nesse contexto, a produgao de eletricida-
de préximo ao local de consumo é a me-
lhor estratégia para se oferecer a energia
onde ela é necessdria e, a0 mesmo tempo,
evitar a necessidade de grandes investi-
mentos no sistema de distribui¢ao.

O Haiti tem potencial para a produgao
de energia a partir de fontes alternativas,
que podem ser utilizadas para fazer cres-
cer a oferta de eletricidade no pais sem
aumentar o déficit na balanca comercial,
nem causar grandes impactos ao meio
ambiente. A energia edlica e a solar sao
mencionadas como opg¢des vidveis a fon-
tes nao renovéveis ou que causam gran-
de impacto ambiental. Porém, embora
a primeira vista essas fontes de energia
parecam ser gratuitas, o investimento ne-
cessario para a implantacao de usinas que
utilizam essas fontes ¢ alto.

Além do vento e do sol, a combustao de
material bioldgico também pode ser uti-
lizada como fonte de energia alternativa.
Em paises tropicais, hd um grande o po-
tencial de produgao de biomassa vegetal
como fonte de energia para a produgao

de eletricidade. O crescimento de plantas
como a cana-de-agticar e o capim-elefante
¢ mais rapido em regides tropicais, gragas
a capacidade dessas plantas de tirar maior
proveito da disponibilidade extra de luz
solar e das temperaturas elevadas.

O cultivo de plantas energéticas para
a produg¢do de biomassa contribui para
fixar o homem no campo e aumentar a
oferta de empregos nao especializados.

Consumo de derivados do
petréleo no Haiti, 2006

ooy, 2%

21%

4%

57%
14%

GLP B Gasolina
H Querosene de avido M Querosene comum
H Diesel

m Oleo pesado

Fonte: IEA, 2009.

Esse fator é especialmente importante
para paises como o Haiti, onde dois ter-
¢os da populacdao economicamente ativa
ndo tém emprego formal.

No Haiti, trés regioes sao especialmen-
te propicias para a produc¢ao de cana-de-
acuicar e capim-elefante: Les Cayes, na
Regidao Sul; Léogane, préoximo a Porto-
Principe; e Cap-Haitien, na Regiao Norte.
Nessas trés regides, ja hd grandes dreas
cultivadas com cana-de-agticar, uma cul-
tura tradicional do paifs. A regido de Lé-
ogane ¢ a tnica onde hd um engenho de
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agicar em funcionamento que, até 2005
produzia energia elétrica a partir do ba-
gaco de cana. Atualmente, o engenho estd
operando com apenas uma fra¢ao da sua
capacidade pois, devido a problemas no
fornecimento de matéria-prima, a pro-
dugdo de energia elétrica foi interrompi-
da. Além dos problemas de fornecimento
de cana, o engenho enfrenta os de sua efi-
ciéncia de processamento, devido a baixa
produtividade dos canaviais da regiao e
qualidade insuficiente da cana-de-agtcar
nela produzida.

Atualmente, o nivel tecnolégico da
produgao de cana-de-agticar no Haiti é
baixo: praticamente nao se utiliza adu-
ba¢do mineral, as variedades utilizadas
sdo suscetiveis a doencas e o sistema de
cultivo é pouco eficiente. Os problemas
de fornecimento, produtividade e qua-
lidade podem ser abordados mediante a
elaboragao de contratos de fornecimento
de cana mais eficientes, disponibilizagao
de linhas de crédito e assisténcia técnica
aos agricultores. Se essas medidas forem
tomadas, a produtividade de cana pode
dobrar em poucos anos, permitindo uma
maior eficiéncia para producao de agticar
ou uma eventual usina de etanol. Com a

melhoria no sistema de cultivo, 1 ha de
cana poderd produzir até 6.000 litros de
etanol e 5,2 MWh de energia elétrica.

Quando o objetivo primadrio é a produ-
¢ao de energia elétrica, hd culturas agri-
colas que sdo mais produtivas em termos
de unidade de energia por unidade de
drea cultivada. Nesse sentido, o capim-
elefante é uma das culturas mais produti-
vas. Nas regides mais aptas do Haiti, cada
hectare cultivado com capim-elefante
pode produzir cerca de 40 toneladas de
matéria seca por ano, que podem ser con-
vertidas em 51 MWh.

A produgao de biomassa para alimen-
tar as usinas termelétricas — além do be-
neficio primario de servir como fonte de
energia — tem no seu cultivo, também, a
criacdo de um grande nimero de empre-
gos diretos.

Objetivando a recomendacao de inves-
timentos, modelos de negdcios desenvol-
vidos pela FGV Projetos, em seu recente
estudo de viabilidade de producao de
biocombustiveis no Haiti, consideraram
a estruturagao dos empreendimentos, en-
tre eles a termelétrica de capim-elefante,
em cooperativas agricolas, onde os pro-
dutores locais obteriam receitas diretas

Transporte de cana na regiao de Léogéne

da comercializa¢ao da produgao agricola,
assim como dos resultados da venda da
energia elétrica gerada nas usinas. Esse
modelo é especialmente importante para
o Haiti, que tem sua estrutura fundidria
caracterizada por pequenas propriedades.
Portanto, a necessidade de agregar valor
a cadeia produtiva é importante para a
viabilidade dos empreendimentos e para
o sustento das populagdes locais.

Capacidade instalada e
taxa de eletrificacdo em
diferentes regides do Haiti

Capacidade Taxa de
Regido instalada Eletrificacao
(MwW) (%)
Metropolitana 171,87 5,60
Norte 10,65 1,12
Artibonite 16,10 1,32
Sul 8,25 1,06
Centro-Oeste (Jacmel) 4,92 0,90

Fonte: Haiti Energy Sector Development Plan, 2006.

Os dados revelam que a taxa de eletrifi-
cagao é muito reduzida no Haiti, e mesmo
na regiao com melhor estrutura, atende a
menos de 6% das residéncias locais. Ten-
do em vista esses nimeros, a FGV Proje-
tos, por meio de um estudo encomendado
pelo BID, recomendou a instalagdo de um
projeto piloto para a producao de energia
elétrica a partir de biomassa de capim-
elefante, préximo a cidade de Les Cayes.
O projeto deverd abranger uma drea de
450 ha, envolvendo aproximadamente
900 familias de agricultores. A biomassa
produzida nessa rea seria suficiente para
alimentar uma usina termelétrica de 2,5
MW, aumentando a capacidade instalada
na rede da regido em 30%.

Em junho de 2009, esse projeto foi
apresentado ao governo haitiano, com a
presenca do ministro da Agricultura do
Haiti, embaixadores do Brasil e dos Esta-
dos Unidos, representantes do BID e pes-
quisadores haitianos. O projeto poderd
ser implementado ainda este ano se o go-
verno haitiano manifestar interesse. M

1. Consultores da FGV Projetos.
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Custos no agronegocio

Reducdo sustentdvel

José Rezende*

ECONOMIA mundial passa por

uma crise financeira sem preceden-
tes nos dltimos 80 anos. Ha uma série de
estatisticas sobre a queda no consumo e
na produ¢ido e o impacto em diferentes
segmentos da economia mundial, como
o0 agronegocio.

Embora o agronegécio brasileiro seja
considerado um dos mais competitivos
no mercado internacional, ele pode ser
afetado se houver reducao nos pregos de
seus produtos, uma vez que isso ndo im-
plica necessariamente uma diminui¢do
nos custos de seus insumos.

Fatores como tecnologia de producao
alcaram o pais a um patamar de lideran-
¢a mundial em setores como carnes, soja
e citros. No entanto, mesmo que o Bra-
sil continue investindo em tecnologia de
produgao, isso ndo serd suficiente para
manté-lo em posi¢ao de destaque.

E necessario adotar uma visao de longo
prazo, como uma gestdo inteligente em
relagao aos custos. Tal estratégia ¢é essen-
cial para aproveitar as oportunidades que
surgem em plena crise mundial para criar
empresas com capacidade de trabalhar
com uma base de custos otimizada.

O controle dos custos é uma premissa
necessaria para qualquer tipo de negdcio.
Em tempos de economia estdvel e cres-
cimento, o tema da redugdo de custos é
normalmente subordinado aos direciona-
dores de desenvolvimento das empresas.
No entanto, em tempos de desaceleracao
da economia e de volatilidade, a gestao da
redugdo de custos passa a ter um foco pri-
mordial nos negécios e deve ser estrategi-
camente estruturada e gerenciada.

As experiéncias de mercado em redu-
¢ao de custos apontam para a necessidade

de se trabalhar com foco nas grandes des-
pesas em que hd maiores oportunidades
para significativa contencdo de custos.

Muitos setores do agronegécio devem
ter especial aten¢do na drea de logistica,
em razao de fatores como as dimensoes
continentais do Pais. Por exemplo, as
empresas do setor sucroenergético de-
vem dar especial aten¢ao aos custos da
atividade agricola e do transporte da
matéria-prima até a usina, afinal estes
respondem por mais de 50% do custo
final do produto. Diversas experiéncias
tém demonstrado grandes oportuni-
dades por meio da revisdo de contratos
com fornecedores.

Um programa de redugao sustentavel de
custos desloca a sua base para um mode-
lo mais competitivo, que poe a vantagem
produtiva brasileira num novo patamar.
Isso requer reavaliagao nos fundamentos
do modelo de negécio e exige empenho,
comprometimento e independéncia na
consecugao.

Tradicional reducao de custos

O processo de redugao sustentdvel de
custos deve projetar o ponto de equi-
librio do negdcio no seu cendrio mais
extremo. Como transformar custos fixos
em varidveis, minimizando assim a vul-
nerabilidade do negécio diante de uma
desaceleragao da economia? Como mi-
grar rapidamente para essa situacdo se
for necessério?

Isso implica uma andlise profunda de
toda a empresa. Quais segmentos devem
ser priorizados, e quais, talvez, abandona-
dos? Da mesma forma em qual etapa do
processo produtivo?

Esses tipos de andlise e decisdes trazem
como consequéncia profundas mudan-
¢as, as quais ndo serdo, definitivamente,
alcangadas no curto prazo. No entanto,
as ameacas inerentes a desaceleragdao da
economia tornam imperativo e urgente a
elaboracdo de um plano de mudanca e a
consequente mobilizagao de toda a orga-
niza¢do para sua realizagao.

Os conceitos e as teorias, os exemplos e
as ideias para a redugdo de custos sdo co-
nhecidos pelas organizagdes. O diferen-
cial que determinard os vencedores deste
momento serd a capacidade de identificar
o novo perfil de consumo que se desenha,
priorizar as agdes e mobilizar a empresa
para atendé-lo rapidamente, transfor-
mando a crise em oportunidade. ®

* Sécio da PricewaterhouseCoopers - Brasil e lider
de Agribusiness.

No curto prazo, os processos de recrutamento de pessoal sdo paralisados e é feita

uma rigorosa analise das propostas de contratacao. O alvo seguinte sdo os gastos

considerados dispensaveis, como as traumaticas analises dos gastos com pessoas.

Porém, nesse momento, as necessidades vao além. Usar o tradicional corte de x%

indiscriminadamente pode ser um desastre quando a crise passar, pois tal corte

pode afetar areas importantes da empresa.

Reducao sustentavel de custos

Para a reducao sustentavel de custos é necessario analisar o seu fluxo, desde o

inicio do processo produtivo até a chegada do produto ao cliente final. Tal procedi-

mento pode revelar grandes oportunidades de incremento de eficiéncia e maximizar

os estoques de matéria-prima em quantidades adequadas para o ciclo da empresa.

Este fato - alinhado ao casamento ideal entre contas a pagar e a receber - pode,

também, revelar surpresas na gestao do capital de giro.
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Capacitacao do produtor

Uso do dinheiro publico

José Matheus Yalenti Perosa!

M RECENTE artigo publicado na

revista Agroanalysis, o secretdrio de
Agricultura e Abastecimento do Estado
de Sdo Paulo, Jodo Sampaio, ressaltou o
resultado da pesquisa em que a demanda
por capacitacdo e acesso a informagao se
coloca como a segunda principal reivin-
dicagao dos produtores paulistas, com
duas surpresas. A primeira seria a classifi-
cacao da demanda ficar a frente de tantas
outras muito importantes, como logistica
de distribui¢ao, seguro, tributacao etc. A
segunda diante do papel passivo do pro-
dutor no modelo de extensdo adotado em
nosso pais, onde o ele é visto como inca-
paz de escolher o quer conhecer.

A questao assume importancia ain-
da maior quando se trata da agricultura
familiar. O uso da expressao agricultura
familiar no Brasil é relativamente recen-
te. Anteriormente, documentos oficiais
usavam comumente, e como sindnimas,
as expressoes “agricultura de baixa renda’,
“pequena produgao’, quando nao “agricul-
tura de subsisténcia”. Essas denominagoes
envolvem um julgamento prévio sobre o
desempenho econdmico dessas unidades.
Nesse sentido, a questao da capacitacao
envolve uma percepgao diferenciada das
caracteristicas desses produtores.

Recentemente, o Sebrae contratou um
grupo de pesquisadores da FCA-Unesp
para realizar um diagnoéstico de sete gru-
pos de agricultores familiares do interior
do estado de Sao Paulo. A justificativa do
trabalho era justamente capacitar o Sebrae
com parametros mais objetivos para quali-
ficar melhor as demandas, “ouvir” os agri-
cultores e se posicionar melhor diante das
caracteristicas desse tipo de agricultura.

A amostra do estudo foi composta por
110 produtores familiares, participantes
de sete grupos produtores de hortalicas.
Dos grupos, quatro sao de assentamentos
rurais, sendo um mais antigo (Reunidas),
e trés mais recentes (Dourados, Irma Do-
roti e Floresta), no municipio de Promis-
sao. O quinto grupo ¢é associado a uma
cooperativa na regiao (Coalins), o sexto
grupo esta situado na cidade de Getulina
e, por ultimo, um grupo que desenvolve
sua atividade no meio urbano (Lins).

zada. Os dados mostraram que mesmo as
técnicas mais utilizadas, relacionadas ao
uso de fertilizantes quimicos e agrotdxi-
cos para o controle de pragas e doengas,
ocorrem de maneira muito diferenciada
entre os grupos pesquisados. De uma for-
ma geral, os grupos mais antigos utilizam
técnicas convencionais, o que nao implica
necessariamente o seu uso eficiente.

Além das técnicas listadas, dois aspec-
tos relativos a producao foram pesquisa-
dos: uso de andlise do solo e de irrigacao.
Numa atividade como a de produgao de
hortalicas, o uso eficiente de recursos pas-
sa necessariamente por procedimentos
bésicos como andlise do solo. Da mesma
forma, disponibilizar recursos para a ir-
rigagdo e capacita-los no uso eficiente da
dgua constitui uma necessidade para a
inser¢dao dos produtores no mercado. Em
ambos 0s casos, é clara a necessidade de
capacitagao. Entrevistas revelaram que os
procedimentos listados sao utilizados por
apenas metade dos agricultores.

Técnicas utilizadas entre os grupos de produtores familiares (%)

Geral 67,3 90,9 49,1 87,3
Reunidas 81,0 95,2 33,3 100,0
Dourado 50,0 100,0 55,6 88,9
Floresta 50,0 83,3 33,3 83,3
I. Doroti 13,3 93,3 73,3 86,7
Getulina 90,0 100,0 30,0 100,0
Prefeitura 84,6 61,5 23,1 38,5
Coalins 95,2 95,2 76,2 100,0

O diagnostico procurou trabalhar ques-
toes relativas ao conceito de sustentabili-
dade, abordando temas técnico-econdmi-
cos, ambientais e sociais com 0s grupos
de produtores. A partir das informagoes
coletadas e validadas pelos agricultores,
alguns indicadores foram construidos,
mostrando a relacdo dos grupos com
mercados e demandas para uma partici-
pag¢ao mais competitiva neles.

O primeiro aspecto pesquisado, impor-
tante para uma qualificacdo de demandas
dos agricultores, foi o da tecnologia utili-

O impacto das técnicas utilizadas na
receita auferida pelos grupos é bastante
diferenciado, porém sempre mostra uma
relacdo positiva. A andlise do solo mos-
trou-se fortemente correlacionada com
a renda mais alta dos produtores. Porém,
vale a ressalva de que o fato isolado de
fazer ou ndo andlise de solo nao explica
a diferenga, pois os agricultores que uti-
lizam esse procedimento na producio
também se diferenciam na utilizacao de
capacitagdes na sua atividade, com refle-
x0s na produtividade.
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Proporcéo de agricultores
que fazem e que ndo fazem
anélise do solo (%)

nao fazem

andlise de
solo
52%

Com valores muito diferenciados, o
mesmo fato se verifica com os agriculto-
res que se utilizam ou nao de irrigacao.
Como esperado, os primeiros tém um fa-
turamento muito superior ao dos demais.
Por metro quadrado, enquanto a receita
média dos que irrigam é de R$ 7,24, os
produtores que nao dispdem de irrigacao
apresentam uma receita de R$ 1,99.

Receita apropriada pelos produtores:

1. Que fazem analise de solo (R$/m?2)
7,15
4,17

Faz

Nao Faz

2. Que fazem uso de irrigacao (R$/m?2)
7,24
1,99

Utiliza

Nao utiliza

Quando se relacionam aspectos relati-
vos ao grau de instrucao e a gestao do ne-
gbcio no faturamento dos produtores, os
resultados também sdo positivos: a renda
anual média dos agricultores sem instru-
¢ao formal foi de R$ 12.133,60; dos que
tém ensino fundamental foi R$ 14.630,33;
com ensino médio foi de R$ 37.499,33,
e com ensino superior, R$ 44.746,67.
Os dados médios mostram uma relagao
positiva entre renda e grau de instrugao,
embora ndo revelem a variabilidade en-
contrada entre os grupos.

No caso de procedimentos de gestao,
como controle de custos na produgao,
a mesma relagdo positiva é encontrada:
enquanto a renda anual média auferi-

Proporcéo de agricultores
que utilizam e que nao
utilizam irrigacéo (%)

da pelos produtores que fazem contro-
le de custos é de R$ 33.361,11, aqueles
que ndo o fazem tém uma renda anual
de R$ 17.205,20. Da mesma forma que
para o grau de instrucdo, os produtores
que fazem controle de custos tém renda
superior.

Os aspectos abordados sdo importantes
para uma inser¢ao mais competitiva dos
agricultores no mercado. Mas a inclusao
de produtores em deterrminados seg-
mentos de mercado tem exigido cada vez
mais uma postura transparente deles em
boas préticas agricolas. Mesmo na agri-
cultura convencional, com utilizacao de
insumos modernos, a questao tem se co-
locado como um limite & inser¢ao com-
petitiva de agricultores.

Um aspecto relevante nas boas praticas
agricolas estd relacionado ao uso de agro-
téxicos na atividade. Os dados revelam

Agricultores que receberam
capacitacdo para aplicacao
de agrotoxicos (%)

Parcial
O,

que ha falta de capacitagao de quem apli-
ca agrotoxico entre os agricultores pes-
quisados, apenas 12% receberam algum
tipo de capacitagdo. O armazenamento
adequado de agrotéxico também é um
problema, apenas 18% dos agricultores o
fazem de acordo com as recomendagoes
de uso. E da mesma forma, a necessidade
de capacitagao aparece quanto ao descar-
te de embalagens de agrot6xico de acordo
com as normas técnicas.

Tem razao o secretdrio quando argu-
menta que o modelo de extensdao ado-
tado tem, em grande parte, “empur-
rado” ao agricultor o que ele deveria
conhecer. Mas o dia a dia dos produ-
tores rurais num mercado fortemente
concorrencial constitui um aprendiza-
do de suma importancia, qualificando
a demanda deles no Poder Publico. E
as instituicdes que conseguem “ouvir”
essas demandas em muito tem contri-
buido para qualificar o produtor. Mas
além de ouvir, cabe as institui¢oes pu-
blicas qualificar a demanda diretamen-
te com os produtores.

Nessa direcdo, estudos como esse po-
dem contribuir para o direcionamento de
investimentos em capacitagao de produ-
tores, tornando mais eficiente o uso do
dinheiro publico pelos diferentes grupos
de produtores. ®

1. Professor do Departamento de Gestao e Tecno-
logia Agroindustrial e vice-diretor da Faculdade de
Ciéncias Agronomicas, campus de Botucatu/Unesp.

Descarte de embalagens
de agrotoxicos segundo
o sistema oficial (%)

Parcial
18%
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Andef 35 anos

A educacao como fonte
para o desenvolvimento

Luis Carlos Ribeiro*

MAIORIA dos analfabetos brasi-

leiros estd no meio rural, segundo o
IBGE, realidade que vai na contramao do
fato de a educagdo ser estratégica para o
desenvolvimento. Por isso, ganham rele-
vancia os projetos de educac¢io e treina-
mento realizados pelas industrias de de-
fensivos agricolas

O Brasil tem diante de si um desafio
crucial se pretende tornar consequente
o enorme potencial econdmico que os-
tenta. Trata-se do desafio chamado edu-
cagdo. A preocupagao confirma-se diante
do grau de analfabetismo da populagao
brasileira, ainda acima de 10,0% em 2006,
correspondente a pessoas de 15 anos ou
mais, de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, IBGE. Trata-se
de uma taxa bastante elevada, sobretudo
quando comparada as de outros paises
do Continente Sul-Americano, como
Uruguai, Argentina e Chile, cujas taxas
variam entre 2,0% e 4,0%.

Mas hd outro dado revelado no estudo
que interessa mais diretamente aos setores
envolvidos nas atividades agropecudrias:
a maior popula¢do de analfabetos estd no
meio rural. Se nao hd novidade na noticia,
devido as condigoes histdricas do campo
— cujos problemas o moderno agronegé-
cio ainda ndo conseguiu superar total-
mente — o0 que chama a aten¢do é o ndme-
ro persistentemente elevado. A populagao
da zona rural tem em média 4,5 anos de
estudo, enquanto a do meio urbano tem
7,8 anos. Estudos do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais, Inep,
indicam que, se for mantido o ritmo atual
de evolugao, a populagdo rural levard mais
de 30 anos para atingir o atual nivel de es-
colaridade da populagdo urbana.

A literatura académica registra diversos
estudos que atestam como a decisdo estra-
tégica de nagdes investirem em educagdo
as elevou ao patamar do desenvolvimen-
to. No Brasil, a garantia da educagao bési-
ca — formacdo de criangas e adolescentes
— ¢ dever constitucional do Estado. Ainda
assim, a iniciativa privada vem, hd varios
anos, desenvolvendo enorme esfor¢o, com
investimentos significativos, no sentido
de reduzir o fosso do conhecimento. Bons
exemplos a serem citados sdo o Sistema
S, com destaque para o Sesi, para o qual
as empresas destinam boa parte de suas
receitas a educacao, na forma de tributos
ou mesmo de investimentos deliberados.
Outra iniciativa, mais recente, digna de
todo louvor e apoio, é o programa Todos
Pela Educagao, mantido por dezenas de
empresas e com a participagdo de educa-
dores, gestores publicos e representantes
da sociedade civil.

Se, nas dltimas décadas, o campo vem
exibindo desempenho excepcional, as
industrias de defensivos agricolas tém
contribuido fortemente para esses resul-
tados: seus investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento, por exemplo, totali-
zaram em 2007 expressivos US$ 78 mi-
lhoes. Mas tdo importante quanto esses
recursos é o fato de essas industrias es-
tarem investindo na sustentabilidade do
meio rural por meio de outra iniciativa
magnifica: a educagdo e o treinamento
do homem do campo.

Apenas uma mostra parcial do sig-
nificativo investimento em ag¢des de
stewardship pelas industrias de defensi-
vos agricolas pode ser conferida no livro
langado este ano pela Funda¢ao de Estu-
dos Agrarios Luiz de Queiroz, Fealq, da

Escola Superior de Agricultura “Luiz de
Queiroz”, Esalq/USP. A publicagao traz
os numeros consolidados das atividades
que participaram da 122 edigao do Pré-
mio Mérito Fitossanitario. A iniciativa é
uma das a¢oes da Associagdo Nacional
de Defesa Vegetal, Andef, para incentivar
e reconhecer o trabalho e realizagdes de
profissionais, industrias, distribuidores,
cooperativas e centrais de recebimento
de embalagens vazias que se destacam nas
iniciativas de educacdo e treinamento do
homem do campo e de responsabilidade
socioambiental. Para sua realiza¢ao, o pré-
mio tem o apoio da Associagao Nacional
dos Distribuidores de Insumos Agricolas
e Veterindrios, Andav; Instituto Nacional
de Processamento de Embalagens Vazias,
inPEV; e Organiza¢ao das Cooperativas
Brasileiras, OCB.

Para se ter uma idéia do alcance desses
programas, destaquem-se alguns dados.
As sete empresas que apresentaram seus
resultados em 2008 colocaram no campo
751 técnicos, ou 72% do total desses pro-
fissionais das industrias. Eles desenvolve-
ram 7.202 atividades, como palestras, dias
de campo e treinamentos. Com suas a¢oes
educativas, sociais e ambientais, as em-
presas atingiram 9.713.068 pessoas, com
investimento de R$ 9.850,926 milhoes.
Em outras palavras: as industrias de de-
fensivos agricolas, com o apoio das enti-
dades parceiras, tém feito exemplarmente
sua parte ao levar aos agricultores e tra-
balhadores do campo, na pritica, o tema
da responsabilidade socioambiental. m

*Engenheiro agronomo e gerente de Educagio e
Treinamento da Associagdo Nacional de Defesa
Vegetal, Andef.
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Diario de bordo

Cooperativas
e pOs-crise

Roberto Rodrigues*

CRISE financeira afetou diferente-

mente os setores da economia e as
suas empresas. Obviedade acaciana é que
aquelas que estavam alavancadas sofre-
ram muito mais, sobretudo com a escas-
sez do crédito.

As cooperativas, no mundo todo, resis-
tiram mais galhardamente as crises eco-
némicas globais anteriores do que suas
concorrentes tradicionais do mercado.
Na crise asidtica passada, os bancos co-
operativos daquele continente pratica-
mente ndo foram afetados, enquanto os
comerciais perderam muito dinheiro e
alguns quebraram.

A Alian¢a Cooperativa Internacional so-
licitou a OIT um estudo sobre a capacidade
de resisténcia na atual crise, com resultados
instigantes. Ficou evidenciado que as coo-
perativas de crédito estdo sélidas, inclusive
aumentando o capital. H4 uma clara inter-
pretacdo de que empresas com valores e
principios éticos e morais como os da dou-
trina cooperativa tém crescente chance de
sucesso na nova economia que emergira no
pés-crise, a chamada “economia verde”.

Onde estd a diferenca? Em primeiro
lugar, a cooperativa é um modelo empre-
sarial focado nas pessoas, oferecendo-lhes
servi¢os para melhorar sua condi¢ao eco-
nodmica e, a partir dai, a social. Em outras
palavras, o objetivo da cooperativa nao é
o seu lucro, mas o progresso sustentavel
de gente da comunidade onde se instala.

Por outro lado, o cooperado tem um
triplice papel na sua empresa: ele é ao
mesmo tempo associado, usudrio e inves-
tidor. Sendo assim, hd uma tendéncia das
cooperativas correrem menos riscos. Cla-
ro que terdao, com isso, menos lucro, mas
este ndo é mesmo sem objetivo.

Por isso é que os bancos cooperativos
resistem mais as crises, seus dirigentes, que
sdo cooperados, ndo arriscam o capital da
cooperativa porque o fracasso os atingird,
além de atingir o corpo associado.

E a razdo pela qual, também, as coo-
perativas mantém os empregos de seus
funciondrios, assegurando a renda das
familias. Elas ainda garantem que os
precos dos produtos e servigos se man-
tenham em niveis razodveis, e com boa
qualidade e confiabilidade. Sempre pen-
sando nas pessoas.

Assim as cooperativas mostram bem o
seu compromisso com a responsabilidade
social e com a famosa sustentabilidade,
nas suas trés vertentes, a econdémica, a so-
cial e a ambiental.

Elas ndo sao institui¢does romanticas ou
sociedades de poetas mortos. Sao empre-
sas, devem ser eficientes e competitivas,
devem dar resultado financeiro positivo,
tudo como qualquer outra empresa. Mas
tém seus valores que fazem a diferenca.

Governos de todos os continentes estdo
interessados em impulsionar o cooperati-
vismo, compreendendo que este é o brago
econdmico da organizagao social, e aliado
na defesa da democracia.

Se as liderangas mundiais do movimen-
to souberem se posicionar ante as institui-
¢oes multilaterais e aos governos, o coope-
rativismo tem grande chance de contribuir
positivamente para o novo mundo que
vem surgindo depois da crise. ™

* Coordenador do Centro de Agronegécio da
FGYV, presidente do Conselho Superior de
Agronegdcio da Fiesp e professor de Economia
Rural da Unesp/Jaboticabal

Produzir

Ar-
condicionado

Cesério Ramalho da Silva*

[ IMPOSSIVEL fugir do debate am-
biental. O tema é, sem sombra de
duavidas, o mais importante para o agro-
negdcio no momento. A Sociedade Rural
Brasileira (SRB) se mobiliza-se para jus-
tificar técnica e cientificamente a necessi-
dade de mudanca nalegislacdo ambiental,
bem como defender os produtores rurais
de falsas acusagoes.

E fundamental deixar claro que o agro-
negécio organizado do Pais é perempto-
riamente contra o desmatamento, seja na
Amazonia ou em qualquer outra regio.
Posicio defendida pela SRB hd muito
tempo, a agropecudria brasileira nao pre-
cisa desmatar, pois tem totais condi¢oes
de crescer em eficiéncia e produtividade,
principalmente a pecudria. Recuperados,
milhdes de hectares de solos degradados
existentes podem e devem ser incorpora-
dos a produgao rural.

A derrubada da floresta decorre de di-
reitos de propriedades mal definidos, que
inviabilizam a a¢do fiscalizadora do Esta-
do, deixando assim a mata vulneravel para
acdo de grileiros e desmatadores, aventu-
reiros, que nao podem manchar a reputa-
¢do dos produtores rurais brasileiros.

Todavia, entendemos que a pecudria ja
instalada na Amazonia, fruto do estimulo
governamental de décadas atrds, deve ser
respeitada, mas, obviamente legalizada
do ponto de vista ambiental. A desorga-
niza¢ao fundidria é o gatilho do desmata-
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mento. Em razdo disso, apoiamos e para-
benizamos o presidente Lula pela san¢do
da Medida Proviséria 458, que vai regu-
larizar, no tocante a posse, as terras da
Unido na Amazodnia Legal.

Sabemos que a legislacdo ambiental
vigente, datada de 1965 e remendada ao
longo do tempo, nao contempla as mu-
dangas ocorridas na produgao rural. E
uma legislagao de ar-condicionado, feita
dentro de quatro paredes, por quem nun-
ca pos os pés numa fazenda. O Cédigo
Florestal em vigor é uma lei genérica, que
ignora particularidades regionais, fato
que se cristaliza numa timida aplicacdo de
zoneamentos ecoldgicos-econdmicos.

Por isso, o Cédigo Florestal precisa ser
alterado, para que dé lugar a um novo
Cédigo Ambiental, que sirva de bussola
para novas legislagdes regionais cum-
pridoras do papel de conservagao, sem
barrar a produ¢io e o desenvolvimento.
O produtor rural nasce aprendendo que
precisa cuidar do meio ambiente, pois
dele depende sua sobrevivéncia.

O produtor rural tem sim obrigacdes
com relagao ao solo, a mata, ao uso da
dgua. Entretanto, a garantia efetiva da
biodiversidade exige dreas extensas, que
apenas o Poder Publico pode estabelecer
e administrar. Mas para que isso tudo
funcione, também é preciso incluir na
lista de devedores toda a populagao, es-
pecialmente, a urbana, que se beneficia
dos servicos ambientais de manutengao
de recursos hidricos, da conservacao da
biodiversidade, prote¢ao do solo e da re-
gulacao dos gases na atmosfera feitos por
muitos produtores. Ou seja, a sociedade
tem que remunerar os produtores rurais
por servigos ambientais.

Ministros, parlamentares, dirigentes
do setor - representantes legitimos dos
produtores -, governadores, secretdrios,
trabalham juntos para elaboracao de um
novo cédigo ambiental. E tem de ser as-
sim mesmo. O didlogo ¢ o tnico cami-
nho para o desenho de politicas publicas
e modelos privados de gestao eficientes
economicamente, justos socialmente e
corretos ambientalmente. M

* Presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB)

Opiniao
Mudanca
climadtica

Joao Sampaio*

S MUDANCAS climéticas previs-

tas para as proximas décadas, como
resultado do aquecimento global, podem
colocar em risco a produgao agricola
mundial. Seus efeitos sdo inegaveis e po-
dem ser evidenciados pelas catdstrofes
climaticas registradas nos ultimos tem-
pos. Porém, se hd provas de migra¢ao na
produgao agricola, que tem uma geogra-
fia dindmica, dai a afirmar que ela estd
condenada em algumas regides é descon-
siderar alguns fatores que regem os movi-
mentos produtivos.

No caso do Brasil, trés fatores concor-
rem para alteracdes no mapa da produ-
¢ao agricola: o econdmico, a inovagao e
a mudanga climatica. As grandes migra-
¢oes se deram por causa da disponibili-
dade de novas dreas de exploracdo com-
binada a vocag¢ao econdmica regional, ao
empreendedorismo do produtor rural e
a indugao governamental com crédito e
garantias. Os exemplos vao desde a ocu-
pacdo do norte do Parand a conquista do
Cerrado, até as mais recentes ocupagoes
do oeste baiano, sul do Maranhao e Piaui
e do Agreste.

O impulso econdémico e a inovagdo
resultantes da pesquisa agropecudria
possibilitaram o plantio da soja e milho
em Mato Grosso e Goids, assim como
a intensificacdo da produc¢io pecudria
paulista. O melhoramento genético e
aprimoramento no manejo permitiram

o desenvolvimento dessas atividades em
novas regioes. A fruticultura no sertdo
ou os seringais de Sao Paulo decorrem
mais da capacidade de inova¢do tecno-
légica do campo do que de mudanca
climética.

O programa de melhoramento genéti-
co realizado pelo Instituto Agronémico
de Sao Paulo, possibilitou o cultivo da
cana em regides antes nunca imagina-
das. H4 15 anos, iniciou-se um trabalho
no Cerrado goiano, o qual culminard
no lan¢amento de duas variedades pré-
prias para as caracteristicas edafoclimd-
ticas da regiao.

A ciéncia que viabiliza a migracao da
produgdo agricola nos permite vislum-
brar o enorme potencial do continente
africano, que ainda ndo passou pela sua
revolugdo verde. Projetos e campos de ex-
perimentos de cana-de-agticar estao sen-
do viabilizados em Mogambique e Angola
pelo Instituto Agronomico.

Com o mesmo olhar otimista ratifico
a necessidade do setor produtivo pensar
as mudangas climdticas como um desafio
para a ciéncia e o homem. O aquecimento
global ja acontece. O IPCC (sigla em in-
glés para Painel Intergovernamental para
Mudangas Climdticas) estima aumento
na temperatura mundial entre 1,8° C e 4°
C até o fim do século. O desenvolvimen-
to de variedades adequadas as mudangas
climéticas ha de ser prioridade das insti-
tui¢des de pesquisa agropecudria.

Alguns setores da pesquisa solicitam a
criacao do Fundo Nacional de Mudangas
Climéticas. Também defendemos desde
que seja livre dos ideologismos que tém
contaminado algumas discussdes am-
bientais e rotulando o setor produtivo
como culpado.

A questao ambiental serd preponde-
rante no planejamento estratégico do
Brasil como produtor de agroenergia e
alimentos, nao ha como fugir. A econo-
mia e a inovag¢ao tecnoldgica sao base de
sustentagao da produgdo agroambiental,
a qual definird a dinamica da geografia
agricola. m

* Produtor rural e secretario de Agricultura
e Abastecimento do Estado de Sao Paulo



