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O agronegdécio € o seguinte
Tempo de balanco
¢ perspectiva

ODA VIRADA de ano é um momento oportuno para

uma reflexdo mais profunda sobre o andamento dos
negoécios e as mudangas de cendrios. De 2008 a 2009, a
apreensao era geral com relagdo a extensao e impacto da
crise internacional. O enxugamento repentino do crédito
deixou algumas cadeias produtivas nacionais — como as
da sucroenergia e das carnes — em situa¢ao bem dificil.
Por meio de operagdes de compra e venda muitas em-
presas tém novos controladores e mudaram de comando,
sendo que este processo esté em pleno curso.

A divulgagao do PIB para o terceiro trimestre deste ano
resume a situacdo dramatica vivida pela agricultura, que
mostrou uma queda de 9,%, em relagdo ao mesmo peri-
odo de 2008. Foi o maior tombo da década. E claro que
o periodo escolhido como referéncia ameniza um pouco
o resultado, pois foi tomado o pico da bolha especulati-
va, antes do comego da crise em 14 de setembro de 2008,
com a quebra do Lehman Brothers.

Ao tomar por base as expectativas alarmantes de um
ano atrds, até que agropecudria nacional mostrou mui-
ta forga econOmica para atravessar 0 processo recessivo.
O documento Balango de 2009 e Perspectiva de 2010 da
Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecudria do Bra-
sil (CNA) mostra que o setor recuperard os resultados,
tanto em volumes produzidos e comercializados como
em faturamento e crescimento da receita. A grande fonte
de preocupacio estd centrada na desvalorizagao do ddlar
ante o real, o que afeta a competitividade das exportagdes
brasileiras.

Um dos principais desafios na politica agricola nacio-
nal estd no desenvolvimento do seguro rural, o mais im-
portante instrumento anticiclico para manter a renda do
produtor. Com maior consciéncia sobre os seus benefi-
cios na gestdo de risco, aos poucos aumenta a adesdo ao
programa por parte dos agricultores. Desde 2005 assiste-

se a uma evolucao no valor segurado, na quantidade de
contratos, na drea coberta, nos recursos para a subvenc¢ao
do prémio e no nimero de beneficiados.

Agroanalysis apresenta duas matérias especiais assi-
nadas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa). A primeira trata do futuro promissor da vi-
tivinicultura nacional. Desde 2005, os vinhos nacionais de
mesa, inclusive os tipos finos, com a concorréncia acirrada
dos produtos importados, principalmente da Argentina e
do Chile, tiveram queda na comercializacao. Por sua vez,
os espumantes acumulam, neste mesmo periodo, cresci-
mento a cada nova safra., apesar do mercado ser altamente
competitivo e aberto a entrada de produtos estrangeiros.

O outro trabalho mostra oportunamente o sistema
de integracao entre lavoura-pecudria e floresta (iLPF).
A tecnologia é uma saida para reduzir a emissao de ga-
ses de efeito estufa (GEEs) sem desacelerar a produgio
no campo, diante da necessidade de mais bocas para ser
alimentadas. Trata-se de uma estratégia de produgado
sustentdvel, que integra diferentes atividades realizadas
na mesma drea, em cultivo consorciado, em sucessdo ou
rotacionado. O sistema busca efeitos sinérgicos entres os
componentes do agroecossistema.

Outra matéria importante é a sobre investimentos em
terras agricolas no Brasil. O processo avanga e sai do lu-
gar-comum de compradores e vendedores meramente
rurais. A atividade estd cada vez mais profissionalizada.
Com ampliacido do seu nivel de sofisticagdo na captagao
de recursos, os empresdrios do campo transformam dreas
degradadas em verdadeiro oasis produtivo. E aplicacao
sauddvel diretamente para a producio.

A economia citricola, com uma rela¢do de troca muito
desfavorével para os produtores, sinaliza a necessidade de
uma radical reformulag¢do da cadeia produtiva. O modelo
tipo consecana. M
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Pedro Arraes, Diretor-presidente da

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

No ano da biodiversidade,
prioridade é a Amazodnia

por Bruno Blecher

M PROJETO ousado para a Ama-

zbnia, voltado ao uso cientifico e
sustentdvel da biodiversidade e envolven-
do o trabalho conjunto das seis unidades
da Embrapa na floresta tropical e a inicia-
tiva privada.

O que é? “Nédo posso adiantar ainda,
mas é coisa grande”, diz Pedro Arraes,
presidente da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria (Embrapa). Ele, que
vai completar em janeiro seis meses na
presidéncia da empresa, estd animado
com as novas demandas.

“Depois da COP-15, ndo vai faltar tra-
balho para nés”, brinca Arraes, lembran-
do que 2010 serd o ano mundial da bio-
diversidade.

“A Embrapa vai investir muito em
recursos genéticos vegetais. Vamos con-
centrar os recursos de um programa
internacional que nds temos aqui, em
torno de US$ 10 milhdes, para a reestru-
turagdao e moderniza¢ao do nosso siste-
ma de recursos genéticos vegetais. Talvez
seja esta a coisa mais estratégica que o
Brasil tem”, diz ele.

Recém-chegado da Coreia, Arraes con-
versou com Agroanalysis pelo telefone.
Leia os principais trechos.

Acroanarysis O senhor esta voltando do
exterior. Também esteve em Copenha-
gue, na Conferéncia sobre Mudangas
Climéticas da ONU?

Pepro Arraks Eu estive na Coreia. Tinha-
mos 20 pesquisadores da Embrapa na

COP-15. O Brasil levou uma posi¢ao bem
interessante para Copenhague, proativa,
em que a agricultura estd no centro da
solucdo. Veja o exemplo do plantio dire-
to, que incorpora CO2 ao solo. O solo

66 A agricultura
nao é avila do
aquecimento
global, mas
parte da
solucdo. Na
verdade, nossa
agricultura é
a mais verde”

¢ o maior reservatério de CO2 que nds
temos. O plantio direto, com baixo cus-
to de investimento, pode armazenar uma
quantidade considerdvel de carbono.
Outra tecnologia é a integragao lavoura-
pecudria-floresta, uma pratica que visa
ao desenvolvimento com sustentabilida-
de. Também incorpora carbono no solo.

Para reduzir o gas metano produzido pelo
gado, vocé pode utilizar pastagens renové-
veis. Vocé diminui a drea, ja que pode ter
mais animais por hectare. E a outra parte
da drea pode ser utilizada para a produ¢ao

de madeira. Ou seja, a agricultura ndo é a
vila do aquecimento global, mas parte da
solugdo. Na verdade, nossa agricultura é a
mais verde. Podemos aumentar ainda a fi-
xacao bioldgica do nitrogénio. Hoje esta
comprovada a eficiéncia dessas bactérias,
que fornecem entre 40% e 50% do nitro-
génio de que a cana precisa.
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Acroanarysis Os pecuaristas dizem que
o custo da recuperacgao das pastagens é
altissimo.

Pepro Arraks Nao é barato, mas nos te-
mos o Sistema Santa Fé, no qual vocé usa
culturas como o milho, associa com soja
earroz, e consegue reduzir muito o cus-
to. Obviamente que nds estamos falando
de pecuaristas, e a maioria deles ndo tem
estrutura de lavoura, raramente tem um
trator que possa fazer esse tipo de preparo
de solo nessas dreas mais amplas. Mas se
houver algum incentivo de financiamen-
to, e acoplando-se a isto a tecnologia de
que a Embrapa dispde, eu nao vejo ne-
nhum problema em se difundir isso ra-
pidamente, com um impacto imenso em
menos de cinco anos.

Acroanarysis Estive recentemente em
Belém do Para e na Ilha do Marajé. Fui
conhecer o mercado Ver o Peso, que é o
simbolo da biodiversidade brasileira.
Sao centenas de peixes, frutas, sementes,
condimentos. Mesmo tendo que manter
80% de reserva legal, nao é possivel ao
produtor obter lucro com os produtos
da floresta?

Pepro Arrares Olha, ndao hd nenhuma du-
vida disso. A gente estd até com a expecta-
tiva de ter uma grande novidade da Em-
brapa nesta drea de biodiversidade, que
eu ainda ndo posso adiantar o que é. Mas
estd relacionada ao uso da tal da biodiver-
sidade, de que muita gente fala, mas que
ndo acontece na pratica. Vamos fazer um
acordo muito forte com a iniciativa pri-
vada, envolvendo o trabalho de todos os
seis centros da Embrapa na Amazonia. A
gente vai passar da postura defensiva que
temos hoje em relagdo a floresta, onde o
Brasil fica tentando justificar o desmata-
mento, para uma posi¢ao proativa.

AcroanaLysis O que me impressionou
particularmente foi o acai, que de certa
forma garante a satide do povo do Para.
Eles comem acai no café da manha, com
arroz, com cereal, com feijao.

Peoro Arraes Eu estive recentemente
em Manaus, visitando o centro da Em-
brapa, e percebi também uma grande

C ‘ Muita coisa vai acontecer daqui
para a frente, depois da convencao
de Copenhague, e a Embrapa
vai precisar gerar tecnologias
para atender a essas demandas”

oportunidade na produgdo de guarand
também. O a¢ai tem um probleminha.
Hoje, o maior problema de Belém sdo
as sementes, porque sdo fabricas pe-
quenas que processam o ac¢ai e depois
jogam o excesso de sementes fora, as ve-
zes nos rios. Recentemente a Embrapa
foi procurada pelo pessoal da Vale do
Rio Doce, que tem uma pesquisa muito
interessante na producao de geradores
turbinados, usando biomassa. Hoje, hd
6.000 geradores a 6leo na Amazoénia.

Entao eles pediram para a gente fazer
um mapa da biomassa no Brasil, e o
acai é uma das biomassas que podem
ser utilizadas para a produgdo de ener-
gia também. Em vez de poluir, ela pode
aumentar a renda do produtor. Existe
muita coisa para fazer na Amazdnia, e a
Embrapa tem que ter mais agressividade
nesse processo de inovagdo.

Acroanarysis Esta historia do acai é pa-
recida com a da cana. Anos atras, a pro-
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ducao de cana era altamente poluente.
Jogava-se o vinhoto no rio. Hoje, os pro-
dutores de cana sao os que mais prote-
gem o meio ambiente.

Pepro ArrAES Pois é. Quero lembrar tam-
bém que 2010 serd o ano mundial da bio-
diversidade, e a Embrapa estd priorizando
0 préximo ano como o ano dos recursos
genéticos vegetais. Vamos concentrar os
recursos de um programa internacional
que nds temos aqui, em torno de US$ 10
milhdes, que vao ser colocados na rees-
truturacdo e modernizagao do nosso sis-
tema de recursos genéticos vegetais. Tal-
vez seja esta a coisa mais estratégica que
o Brasil tem.

Acroanarysis Vai haver um refor¢o nas
“Embrapas” da Amazonia ?

Pepro Arraes Na maioria delas, mas o
que a gente quer é fazer uma concen-
tragdo. Pesquisa, como eu sempre tenho
dito, é uma coisa que tem que ser con-
centrada, vocé concentra recursos hu-
manos, infraestrutura, equipamentos,
laboratérios.

AcroanaLysis Vocé considera 80% de re-
serva na Amazonia suficientes ou é exa-
gero?

Pepro Arrags Esta questdo tem um lado
técnico e outro politico. Eu ndo vou me
basear nos nimeros, porque todos esses
indicadores ndo foram feitos com uma
conotagao cientifica. Foram nimeros jo-
gados sem muito embasamento técnico.
Nao héd necessidade de desmatar nada
Amazonia. Eu acho que tem dreas que ja
foram desmatadas e que a gente tem que
aproveitar, tem um série de coisas que a
gente pode fazer nessas dreas, que nao
podem ficar sem aproveitamento. Te-
mos que aproveitar as areas que ja estao
desmatadas, com a integragao lavoura-
pecuéria—ﬂoresta; aumentar as florestas
plantadas. Veja o exemplo de Minas, que
estd eliminando o uso de madeira nativa
para fazer carvao. Muita coisa vai acon-
tecer daqui para a frente, depois da con-
venc¢ao de Copenhague, e a Embrapa vai
precisar gerar tecnologias para atender a
essas demandas.

( ‘ A gente
conseguiu hoje
empenhar
em torno de
95% de todo
0 or¢camento
da Embrapa.
Vamos chegar
ao final do
ano com 100%
de uso”

Acroanarysis A Embrapa também atua
na éarea de pesca na Amazonia ?

Pepro Arrais Recentemente a Embrapa
abriu um centro de pesca, apicultura e
sistemas agricolas no Tocantins. O Brasil
tem uma estrutura imensa de pesca, e a

Embrapa vai tentar aumentar a eficién-
cia deste setor. Em Manaus, pretendemos
implantar um centro de melhoramen-
to, voltado ao pirarucu e ao tambaqui,
peixes de importancia muito grande na
Amazoénia.

Acroanarysis A Embrapa virou a bola da
vez no Brasil. Esse é o cara!

Pepro Arrars [risos] Nos EUA, eu tive
uma audiéncia com a Katherine Sierra,
que coordena os centros internacionais
de pesquisa do Banco Mundial, e ela me
agradeceu muito o apoio da Embrapa.
Eles estdo passando por um processo de
reforma muito interessante. No final da
conversa, ela disse que queria que o siste-
ma dos centros internacionais fosse igual
a Embrapa. A responsabilidade, veja vocé,
¢ muito grande, pesa nas costas. A ima-
gem positiva da Embrapa cada vez au-
menta mais a responsabilidade.

Acroanavysis Vocé esta conseguindo se-
gurar os grandes cientistas? Tem dinhei-
ro para isto?

Pepro Arraes NOs estamos segurando.
Tivemos um reajuste de saldrio, na gestao
do Silvio Pestana, principalmente para
aquele pessoal novo que entrou, e hoje
os saldrios estao relativamente competiti-
vos. Nao hd evasao de maneira alguma, o
pessoal esta conseguindo contratar bons
quadros, até da iniciativa privada.

Acroanarysis Qual é o balango deste ano?
Prpro Arrais A Embrapa fecha o ano com
43 centros de pesquisa. N6s estamos feli-
zes. A gente conseguiu hoje empenhar
em torno de 95% de todo o orgamento
da Embrapa. Vamos chegar ao final do
més proximo a 100% de uso. O PAC da
Embrapa ¢ talvez o que mais conseguiu
executar o or¢amento. Isso é um grande
mérito da equipe, porque nao é ficil,
mas felizmente a gente tem uma equipe
que faz a roda girar. Eu ndo tenho ainda
quanto vai ser o orcamento para 2010,
pois tem algumas emendas em fase de
aprovagao. Mas vai ser algo em torno de
R$ 1,8 bilhao, R$ 300 milhoes a mais do
que este ano. W
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Macroeconomia

Recuperacdo econdmica

Rogério Mori*

RESULTADO do Produto Interno

Bruto (PIB) do terceiro trimestre
de 2009 confirma o quadro de recupe-
ragdo da atividade econdmica brasileira
que ji podia ser vislumbrado por meio
de outros indicadores econdmicos. Mes-
mo com um resultado abaixo do que o
governo esperava, o crescimento sazo-
nalmente ajustado de 1,3% em rela¢do ao
trimestre anterior pode ser considerado
bom, uma vez que representa um indice
anualizado de 5,3%. Com esse resultado,
contrariando as expectativas pessimistas
do final de 2008 e inicio deste ano, o PIB
deverd fechar 2009 com variagdo pro-
xima a zero em relagdo ao ano passado.
Esse é um resultado surpreendente tendo
em vista a forte retracdo verificada em
fins de 2008 em func¢ao do agravamento
da crise financeira.

A anidlise desagregada do resultado
também se mostra positiva neste mo-
mento. Sob essa perspectiva, a abertura
pela 6ptica da oferta revela que a indus-
tria tem impulsionado a recuperacao e
registrou crescimento de 2,9% em rela-
¢do ao trimestre anterior, representan-
do o segundo trimestre consecutivo de
recuperagdo desde a forte retragdo re-
gistrada no ultimo trimestre de 2008 e
comego deste ano. As indicagdes sdao de
que o ultimo trimestre devera registrar
crescimento também nesse segmento,
uma vez que as indica¢des apontadas
pela produgao industrial brasileira nos
ultimos meses sancionam esse cendrio.

Ainda assim, mesmo com a melhoria na
margem, o produto da inddstria devera
fechar em queda neste ano. O produ-
to da industria de transformacao , por
exemplo, acumulou queda de 10,7% até
o terceiro trimestre e deverd fechar 2009
com queda.

A andlise sob o ponto de vista da de-
manda também se mostra favoravel
no contexto da economia brasileira. A
maior recuperagdao neste trimestre fi-
cou por conta da Formagdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF), que, apds as que-
das sazonalmente ajustadas em rela¢do
ao trimestre imediatamente anterior
de 9,9% e 11% no udltimo trimestre do
ano passado e no primeiro trimestre de
2009, respectivamente, voltou a registrar
crescimento nos ultimos dois trimestres,
de 2,0% e 6,5%, nesta ordem. Esse é um
dado positivo, uma vez que representa
diretamente a parcela ligada ao investi-
mento produtivo no Pais. A manuten-
¢do desse quadro deve ser verificada nos
proximos trimestres na auséncia de no-
vos choques adversos. Vale lembrar que,
mesmo com a recupera¢do na margem,
a FBCE, da mesma forma que o resulta-
do do PIB da inddustria, deverd registrar
queda acentuada no ano na compara¢io
com 2008. De qualquer forma, é impor-
tante lembrar que o efeito nivel comega
a se dissipar nas comparag¢oes do tltimo
trimestre de 2009 e a partir do ano que
vem, as comparagdes com o produto
deste ano se mostrarao mais favoraveis.

O somatodrio desses elementos sugere
que o cendrio adiante é mais favordvel e
os impulsos proporcionados pelas politi-
cafiscal e monetdria tiveram efeito sobre
a economia brasileira. Nesse contexto, o
governo iniciou de forma gradativa a re-
tirada desses estimulos, principalmente
do lado fiscal (embora os aumentos de
gastos correntes ndo sejam passiveis de
uma reversao no curto e médio prazos).

Do lado da politica monetdria, a dis-
cussdo que se inicia diz respeito a eventu-
al elevacdo da taxa de juros em 2010. As-
sim, a dinamica inflaciondria brasileira
tem sido favorecida até o momento por
conta, em grande medida, da apreciagdo
do real ante as demais moedas. Esse feno-
meno tem mantido os precos dos bens
comercializdveis com o exterior relativa-
mente controlados no 4mbito doméstico,
mas ja se observam claros sinais de pres-
soes do lado dos nao comercializdveis e
dos precos administrados. Sob essa pers-
pectiva, tudo indica que existe uma pos-
sibilidade concreta de que o Banco Cen-
tral venha a promover um ciclo de aperto
monetdrio em 2010, ainda que de forma
moderada. A grande questdo é como se
insere esse processo em um ano eleitoral.
De qualquer forma, um eventual aperto
dos juros deverd ocorrer de forma mode-
rada e ndo deverd mudar significativa-
mente o quadro delineado para 2010. ®

* Professor da Escola de Economia de Sao Paulo
da Fundagdo Getulio Vargas (FGV-EESP)
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OUTRA NA FERRADURA

Brasilia: foi publicado no Diario Oficial da Unido de 11 de dezembro, enquanto acon-
tecia a COP-15 em Copenhague, o Decreto 7.029 que prorrogou para 11 de junho
de 2011 o prazo para averbacdo da reserva legal. A norma também suspendeu
a cobranca de multas decorrentes do uso de areas de preservacdo permanente
(APPs) ou de reserva legal. Os produtores rurais ganharam mais dois anos para se
adaptar ao Codigo Florestal.

UMA NO CRAVO...

Copenhague: durante a COP-15, o governo brasileiro anunciou a criacdo do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima, previsto pela Lei 12.014/2009, com o objetivo
de mitigar e adaptar as mudancas climaticas, utilizando recursos do pré-sal. O Fundo
conta com orcamento de cerca de R$ 1 bilhdo por ano.

RACAO FRACA BOI MAGRO

Dados divulgados pelo Sindicato Na-
cional da Industria de Alimentacao
Animal (Sindiracdes) mostram que a
producao de racao animal pela indis-
tria brasileira vai cair 0,5% este ano,
para 58,4 milhdes de toneladas.

Enquanto o consumo de racdo subiu
1,2% na avicultura, na pecuaria de corte
sofreu retracao de 7,3%. A suinocultura
cresceu pouco: 0,2%. Nao é a toa: o pre-
co da arroba que meses atras estava a
R$ 90, hoje nao ultrapassa R$ 75.

VALOR DA
PRODUCAO

O valor bruto da produ¢ao agricola
do Brasil, estimado para as principais
lavouras, deve alcancar R$ 156,84 bi-
lhdes em 2010, 2,3% a mais do que
o obtido em 2009, j& descontada a
inflagdo. Os dados, divulgados pela
Assessoria de Gestao Estratégica do
Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (AGE/Mapa), tem
como base os precos de de novembro.
José Gasques, autor do levantamento,
diz que o valor da produgao de 2010
poderd compensar as perdas de 4,4%
ocorridas este ano.

NATAL GORDO

Para ter uma ideia do poder de fogo da BREF, resultado da compra da Sadia pela
Perdigao, a nova companhia chega ao Natal com 87% do mercado de peru no
Pais. Mas até agora o grupo sé foi autorizado a operar como conglomerado no
mercado externo.

RIO DE MELANCIAS

As enchentes em Sao Paulo provocaram sérios prejuizos a Ceagesp. O setor das
melancias foi o0 mais atingido, com perda de 70 toneladas ou 10% do volume es-
tocado. Mas o prejuizo foi causado pela suspensdo da comercializacao, ja que o
entreposto, as margens do Rio Pinheiros, ficou cercado pela dgua. Todos os dias
mais de 50 mil pessoas circulam por Ia. A comercializacdo de 10 mil toneladas de
alimentos por dia gera um movimento de R$ 15 milhées.

SAL MINERAL

SXC

0 consumo de sal mineral, que € um im-
portante indicador da produtividade
dos pecuaristas, recuou 10% este
ano, para 1,8 milhao de toneladas.

PELA INTERNET

Desde 14 de dezembro, o produtor
pode emitir pela internet, no site do
Incra, o Certificado de Cadastro de
Imovel Rural (Ccir). O documento
é indispensdvel para transa¢oes imo-
bilidrias, como compra e venda de
imdveis rurais, e para fazer emprés-
timos no sistema financeiro.
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SUPERSOJA

Uma soja geneticamente modificada para produzir naturalmente o 6mega 3
pode trazer beneficios a satide do consumidor. Quem afirma é o médico Val-
ter Makoto. vice-presidente da Abran (Associagao Brasileira de Nutrologia). A
nova soja comega a ser testada nos EUA pela industria alimenticia em produtos
matinais como a margarina.

TOMATE RICO

Os maiores aumentos de valor bruto
da producédo devem ocorrer com o to-
mate (35,4%]), a cebola (9,6%) e a uva
(14,5%). Entre as grandes lavouras,
os destaques sdo para a soja (7,3%),
cana (5%]) e café (4,2%).

AMENDOIM
POBRE

As maiores quedas estdo previs-
tas para o amendoim (25,4%]), ar-
roz (12,5%), milho (12,1%), feijdo
(10%]) e laranja (8,4%).

CAFE AGUADO

A Organizacéo Internacional do Café (OIC) prevé um deficit ao redor de 7 milhdes
de sacas de café para 2010, como resultado do excesso de chuvas nos principais
paises produtores (Brasil, Vietna e Colombia). A oferta mundial (entre 123 e 125
milhées de sacas) no periodo de um ano iniciado a 1° de outubro ultimo nédo sera
suficiente para vencer um consumo estimado em 132 milhdes de sacas.

A queda da producédo e o aumento do consumo devem se traduzir em reducéo da
oferta, pressionando os precos. Janeiro e fevereiro serdo meses decisivos para as
safra brasileira e do Vietna.

PROJETO BIOMAS

Conciliar a protegdo ambiental a
producao de alimentos é a proposta
do Projeto Biomas, resultado de uma
parceria entre a CNA (Confederagao
da Agricultura e Pecudria do Brasil)
e a Embrapa (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria). O termo de
cooperagdo foi assinado em dezem-
bro em Brasilia.

HA CINCO ANOS...

“As exportagoes brasileiras

de carne bovina apresentam
excelente resultado.

Além das maiores entregas,
0s preg¢os subiram com muito
mais forga. Os principais
mercados sao: Egito, Chile,
Paises Baixos, Reino Unido,
Alemanha e Itélia. A Europa,
Japao e EUA pagam melhor
pelo produto nacional porque
compram corte nobres,

de maior valor”

Agroanalysis, setembro de 2004

Em 2009, o Brasil perdeu
competitividade ante outros
exportadores como

a Austrélia, a Argentina

e o Uruguai, por conta da
valorizagao do real diante
do délar. Por causa da crise
internacional, houve uma
queda de 22% na receita das
exportagdes brasileiras de
carne bovina.
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€6 As exportacoes de boi em pé causam ao Brasil graves
perdas econdmicas. Pior ainda: exportar gado em pé
causa sofrimento animal, tem alta taxa de mortalidade
(10% dos bois chegam mortos ao destino), provoca
lesdes, diminui¢ao da oferta doméstica e queda da
qualidade da carne, além da redugao do valor agregado,
da arrecadagao tributdria e dos empregos no Brasil”

Dossié elaborado pelo professor Reinaldo Gongalves, do
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, para a Sociedade Mundial de Prote¢ao Animal

€6 O relatério da Sociedade Mundial de Protecao
Animal contém informagoes enviezadas, que nao
consideram todos os lados do tema analisado”

Carta do Boi, newsletter da Scot Consultoria

€6A desnutricao estd

ligada a cerca de 50% dos
10,5 milhoes de criangas
mortas todos os anos.

A mudanga climatica vai
exacerbar esse problema, ja
que a elevacao da temperatura
devera interferir na
disponibilidade de recursos
naturais como corpos d’agua,
condi¢des do solo e umidade”

KRISTIE EBI, diretora executiva
do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climéticas (IPCC)

€6 As exportacoes de carne
de frango em 2010 vao
depender da varia¢ao do
doélar. Podem crescer 5%,
mas também podem cair”

FRANCISCO TURRA,
presidente da Abef

€6 A previsao do fenomeno
meteorolégico El Nino,

que se caracteriza por maior
precipitagao de chuvas,
principalmente na

Regiao Sul, pode tornar

a ferrugem da soja mais
severa nesta safra”

CLAUDIA GODOY,
pesquisadora da Embrapa Soja

€6 Como a abertura de

novas areas para pastagens

é uma das causas do
desmatamento na Amazonia
e no Cerrado, a recuperacao
das dreas de pecudria de baixa
produtividade é uma questao
estratégica para o Brasil”

GERALDO MARTHA, pesquisador
da Embrapa Cerrados

Igv/eznt] ez[g

€0 agucar teve um
desempenho muito bom,
com aumento de 4 milhoes
de toneladas nas exportagoes
em comparagao ao ano
passado. O comportamento
do mercado internacional

foi extremamente favordvel,
principalmente em fungao da
queda da producdo na India”

REINHOLD STEPHANES,
ministro da Agricultura

€€ Com 0 aumento das dreas
com colheita mecanizada,
temos uma grande quantidade
de palha na superficie do solo.
Isso dificulta a incorporagao
de fertilizantes, que muitas
vezes sao deixados expostos.
E um dos principais
fertilizantes nitrogenados
usados nessa cultura, a

uréia, esta sujeito a grandes
perdas por volatilizacao”

HEITOR CANTARELLA, pesquisador
do Instituto Agrondmico (IAC) e
um dos coordenadores do Bioen
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Produtos organicos

Cresce a producao nacional

Marina Ariente Diniz'
Graziela Oste Graziano?
Nadia Kassouf Pizzinato®

UNTAMENTE COM o crescimento
Ida massa de rendimentos da popula-
¢d0 brasileira, aumenta a demanda por
alimentos organicos no Pais. Esse proces-
so de expansdo acelera-se com a dissemi-
nac¢ao de informagoes e a propaganda na
difusdo de suas vantagens nutricionais.
Para provar que o processo produtivo de
tais alimentos resguarda esses fatores, hd a
necessidade de um 6rgao certificador. Os
produtos organicos tém como principal
valor a confian¢a do consumidor, seja so-
bre o produtor, seja sobre a certificadora.

Segundo pesquisa realizada pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES),
divulgada em outubro de 2008, o Brasil
somava 7.063 produtores certificados ou
em processo de conversdo, no universo de
13 mil produtores que produzem organi-
camente e ndo tem certificagao. Havia 20
mil produtores de organicos, distribuidos
numa area de 269.718 hectares, sendo 117
mil de pastagens e 153 mil de lavouras.

Os alimentos mais produzidos em nd-
mero de produtores sdo a soja, as hor-
talicas, o café e as frutas. Ja os produtos
que tem a maior drea de producao sdo as
frutas, a cana, o palmito, o café e a soja.
O movimento financeiro é um dos dados
mais representativo, pois em 1998 estima-
se que o setor de organicos faturou cerca
de US$ 90 milhoes, em 1999 foram US$
150 milhdes e em 2001 conseguiu atingir
de US$ 220 a 300 milhdes.

O estudo ¢ baseado em dados cedidos
por certificadoras de todo Brasil e das Se-
cretarias de Agricultura de 12 estados. A
dificuldade da pesquisa é devido aos di-
ferentes tipos de informagoes fornecidas
pelas certificadoras e da nao totalidade de

dados de todos os estados. Na Regiao Cen-
tro-Oeste existe uma drea de 420 hectares
que ndo foi somada pela pesquisa por nao
estar em conversao, mas é organica.

A produgdo certificada de orgéanicos
estd presente em quase todos os estados
brasileiros. Sao Paulo, o Parand e Minas
Gerais, nesta ordem, sdo os que concen-
tram o maior numero de produtores. Ao
desagregar os dados por tipo de produ-
¢do, observa-se que, enquanto o Parand é
o estado com maior numero de produto-
res de frutas, legumes e graos orgéanicos,

Profissionalizacao do setor

Sdo Paulo se apresenta como o que conta
com o maior nimero de verduras e ou-
tros produtos organicos. Além desses ni-
meros, chama a aten¢do também que Sao
Paulo responde por 65% da producio de
produtos organicos industrializados. B

1. Professora de cursos de pos-graduagao

da Unip Jundiai

2. Professora de cursos de graduagao da
Faculdade Dom Bosco, da Fundagao Municipal
de Ensino e da Faculdade Santa Lucia

3. Docente da Uninove (Universidade

Nove de Julho)

Em 28 de novembro de 2003, foi sancionada a Lei n® 10.831, que tem o objetivo de
organizar a producao, a comercializacao e a certificacdo de produtos da agricultura
organica.

Pela legislacao, o sistema organico de producdo agropecudria adota técnicas es-
pecificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioeconémicos
disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais.

O seu objetivo é a sustentabilidade econémica e ecolégica, a maximizacao dos benefi-
cios sociais, a minimizacao da dependéncia de energia ndo renovavel.

Com a regulamentacéo da Lei n® 10.831, a exposicao da agricultura organica ganha
outra dimensao. Nao se tratara mais de uma agricultura alternativa a convencional
apenas, e sim, mais um sistema de manejo de producao. E uma atividade para agri-
cultores competentes e profissionais, que dissipam as duvidas sobre a veracidade da
sanidade e qualidade dos produtos organicos.

Brasil: numero de produtos organicos certificados

Estado Frutas Legumes Verduras Graos Outros Industrial
Parana 155 36 19 101 36 47
Séo Paulo 142 28 31 71 46 264
Minas Gerais 53 g 10 35 25 7
Rondonia 35 0 1 0 14 3
Bahia 39 13 2 8 9 14
Outros 116 10 11 49 60 66
Total 540 96 74 264 190 401

Fonte: IBD
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Balanco de 2009 e as perspectivas para 2010 do agronegécio |

Retomada do crescimento

Katia Abreu*

ANO de 2010 serd marcado pela

recuperagdo dos resultados da agro-
pecudria brasileira, tanto em volumes
produzidos e comercializados, como em
faturamento e crescimento da receita.

Os bons sinais ja surgem nas perspec-
tivas quanto ao comportamento do Va-
lor Bruto de Produg¢do (VBP) do setor
agropecudrio em 2010, com projecao
de aumento de 5,13% na comparagdo
com 2009. Sozinho, em 2010, o VBP da
agricultura devera crescer em 5,83%, en-
quanto o da pecudria em 3,97%.

O aumento da drea plantada e da pro-
dugdo, além da recuperacdo de precos de

alguns produtos agropecudrios, aumentara
0 VBP, embora sem alcancar os mesmos ni-
veis do pico de precos do comeco de 2008.

Apesar da expectativa de recuperacao,
o setor ndo deve esperar grandes margens
na comercializa¢do. Valorizado, o real,
além de comprometer parte do resultado
do produtor, ocasionard perda de compe-
titividade do produto nacional no merca-
do externo.

Entretanto, se confirmar a expectativa
de recuperagdo, a economia mundial ge-
rard aumento do consumo de alimentos,
apesar do consumo interno ser impor-
tante fator de sustentagdo de precos.

Apesar do cendrio nao ter sido negativo
para todas as cadeias produtivas, as ex-
portagdes do agronegdcio brasileiro po-
derdo encerrar 2009 com queda de 9,85%
na receita, quando comparado a 2008.
Para 2010, as expectativas sao de retoma-
da e as exportagoes poderao atingir US$
65,3 bilhoes.

No balan¢o, 2009 nao foi tdo ruim como
apontavam as projec¢des do inicio do ano.
Os pacotes de auxilio adotados pelos go-
vernos ao redor do mundo reaqueceram
a producao e a renda. Seria bastante difi-
cil repetir os resultados de 2008, quando
os precos dos produtos agricolas bateram
recordes histéricos no mercado mundial
e o clima foi favoravel no Brasil.

Exportacao do Brasil e
agronegacio (US$ bilhdes)

Ano Brasil Agronegdcio
2008 197,942 71,806
2009 151,185 64,730
2010 163,280 65,312

Fonte: MDIC/CNA

QUESTOES ESTRATEGICAS

MERCADO DE CREDITO

O forte risco das operacdes de crédito rural, lastreadas em uma
producao com baixo nivel de contratacao de seguros, baixa utili-
zacao de instrumentos de gerenciamento de riscos de precos e
elevada dependéncia de meios diferentes de financiamento difi-
cultam o avanco do financiamento.

Em um cenario de reducao de taxas de juros, o crédito subsi-
diado deixa de ser eficiente e transforma-se um problema. Com
custo operacional elevado, recheado de normas instaveis e su-
cessivas prorrogacoes, ha baixo interesse dos bancos em conti-
nuar a financiar o setor.

AGENDA AMBIENTAL

O setor rural precisara estar ainda mais presente nas discus-
sbes ambientais, apresentando sempre o ponto de vista da ati-
vidade agropecuaria e defendendo que as decisdes sejam toma-
das com base em critérios cientificos.

Os assuntos que inevitavelmente entrardo em debate serdo o
aprimoramento do Cédigo Florestal brasileiro, o zoneamento
ecoldgico econémico, regras de exploracéo dos recursos hidri-
cos e as mudancas climaticas globais.

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Revisao dos procedimentos relacionados ao registro de agroté-
xicos genéricos e novas moléculas

Acesso aos produtos da engenharia genética sem sofrer atraso
em relacao aos seus concorrentes.

Impacto da Lei de Inovacao sobre o processo de desenvolvimen-
to de novas tecnologias aplicaveis a agricultura e a pecuaria

ASSUNTOS FUNDIARIOS

Aceleracdo no processo de desapropriacées para o 22 Progra-
ma Nacional da Reforma Agraria atingir a marca de 700 mil
familias assentadas em 50 milhdes de hectares.

Segundo estimativas do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (Incra), houve titulacdo de mais 1 milhdo de
hectares de areas quilombolas, envolvendo 1,5 mil comunida-
des. Antes da Constituicdo Federal de 1988 havia apenas 56
quilombos regularizados.

Termo de ajuste e conduta assinado entre o Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso do Sul e a Funai, estabelece para
19 de abril de 2010 a data de encaminhamento dos resultados
estudos de identificacdo de terras supostamente ocupadas da
etnia Guarani em Mato Grosso do Sul.

Acdes da comissédo parlamentar mista de inquérito (CPMI) para
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Valor bruto da producéo da agropecuaria (R$ bilhées)

Agricultura Pecuaria Total
Ano
Valor Var % Valor Var %
2009 144,69 - 884 - 233,1
2010 153,13 5,83 91,9 3,97 2451
Fonte: CNA
Brasil: PIB do agronegécio em (RS bilhées)
Agricultura Pecuaria Total
Ano
Valor Var % Valor Var %
2007 508,1 - 206,7 - 7148
2008 539,2 6,12 2254 9,05 764,6
2009 499,8 7,31 209,5 -7,05 709,3

Fonte: CEPEA

Dados do Centro de Estudos Avangados
em Economia Aplicada da Universida-
de de Sao Paulo (Cepea/USP), mostram
até setembro um quadro negativo para
o agronegdcio, com queda de 5,18% do
Produto Interno Bruto (PIB) do conjunto
do agronegdcio.

Em 2009, o PIB do agronegdcio devera
atingir a marca perto da obtida em 2007,
mas 7,2% menor do registrado em 2008.

Sozinhos, os PIBs do agronegécio da
agricultura e da pecudria deverao recuar,
respectivamente, 7,3% e 7,0%.

A crise financeira global refletiu no de-
sempenho do agronegdcio. Para o PIB to-
tal brasileiro, hd estimativa de crescimen-
to ligeiramente superior a zero em 2009.
Os setores da industria e da distribuicao
vinculadas a atividade agropecudria tam-
bém sofreram neste ano.

Em 2009, com a queda de producao de
graos e fibras devido ao clima, enquanto
a crise financeira internacional derrubava
os precos das commodities agricolas nos
mercados internacionais, a rentabilidade
do setor ficou prejudicada.

Além disso, o setor produtivo rural en-
frentou problemas como endividamento
elevado, escassez de crédito, disparada
dos custos de produgdao no momento do
plantio, que prejudicaram o cultivo da
ultima safra. Os agricultores brasileiros,
pressionados por um cendrio de restri-
¢Oes internas e externas, optaram por
uma lavoura de menor nivel tecnolégico,
com redugao na oferta final de graos.

Felizmente, a agropecudria ingressa em
2010 com claros indicativos de que ja foi
iniciado o processo de recuperagdao da
atividade. m

* Presidente da CNA.

Com base no documento Balango de 2009

e as perspectivas para 2010 do agronegécio
apresentado pela senadora Katia Abreu, Presidente
da Confederac¢do da Agricultura e Pecudria do
Brasil (CNA). www.canaldoprodutor.com.br

investigar o repasse de recursos oficiais para entidades ligadas
ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
Regularizacao fundiaria das pequenas e médias posses nos esta-
dos da Amazonia Legal, que atendem aos requisitos estabelecidos
pela Lei n® 11.952, de 25 de junho de 20089. O aprimoramento
no processo de licitacdes dos servicos de georreferenciamento
de glebas e a edicdo do Decreto n°® 6.992, de 28 de outubro de
20089, deve acelerar o ordenamento na regido.

INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

Utilizacdo do transporte hidroviario nas novas fronteiras agri-
colas para aumentar a competitividade do agronegécio e para
atender as exigéncias de sustentabilidade ambiental. Estao
previstas obras nas hidrovias Teles-Pires-Tapajos e Araguaia-
Tocantis, na Regido Centro-Norte; na Tieté-Parana, na Regido
Sudeste; e na Sao Francisco, na Regido Nordeste.

Sem as etapas prévias de estudos e projetos, identificados
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura em Transportes
(Dnit) para 2010, ndo sera possivel alocar recursos para as
fases executivas e nem abrir espaco para parcerias com o setor
privado. Para o exercicio de 2010, o Orcamento Geral da Unido
(OGU) prevé R$ 33,7 milhdes, diante de uma demanda estimada
de quase R$ 400 milhdes.

Balanco das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC]) divulgado em outubro indicou investimentos de R$ 338,4
bilhées em infraestrutura entre janeiro de 2007 e agosto de
20089. Ou seja, foram investidos 53,6% dos recursos previstos
até 2010.

O Executivo federal havia previsto investir R$ 132 bilhdes em
logistica durante a atual gestdo, mas somente R$ 10 bilhdes
foram aplicados até agora. Em 2010 mais R$ 10 bilhes deve-
réo ser gastos, como parte do PAC. A soma de investimentos
em logistica atingira, portanto, R$ 17 bilhdes, o que representa
apenas 13% da previsao inicial.

NEGOCIACOES INTERNACIONAIS

A crise econémica mundial, iniciada em 2008, provocou a retra-
cdo da economia mundial em 20089, prejudicando o mercado de
trabalho global e a volta de politicas protecionistas. Os Estados
Unidos e paises da Unido Europeia frearam as possibilidades de
continuidade das negociacdes de novos acordos durante o ano.
Foi nesse cendario que foram retomadas as negociacées da
Rodada Doha, com claros prejuizos para o seu avanco. Outros
complicadores para o reinicio da rodada foram o clima de elei-
coes na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC]) e a posse do
novo presidente dos Estados Unidos.



Mercado & Negdcios

Agroanalysis | Dezembro de 2009 -

Safra 2009/10

Soja puxa a producao

TERCEIRO levantamento da Com-

panhia Nacional de Abastecimento
(Conab) sobre as culturas da grande safra
de verao 2009/10 ratifica o fato de a soja
ser a unica lavoura a apresentar aumento
de drea, quando comparada ao que ocor-
reu na temporada passada.

O incremento da sojicultura ocorre
muito sobre as dreas ocupadas com mi-
lho. Enquanto a primeira deverd ter uma
expansao de 9,8%, a segunda recua 9,8%.
Quando se considera as duas safras de
milho, a redu¢do é menor, de 6,4%. A
tendéncia de dois cultivos por tempora-
da fica cada vez mais evidente.

Caso as previsoes de fato venham a se
concretizar, a colheita de soja deverd cres-
cer para 64 milhoes de toneladas, enquan-
to a de milho caird para 50 milhdes de
toneladas. Para o milho segunda safra, as
previsoes sao de um crescimento de 5%.

Nas outras lavouras pesquisadas no
levantamento da Conab, a drea plantada
e a producdo sofreram queda nas esti-
mativas para algodao, amendoim, arroz,
girassol, centeio e triticale. Feijao, sorgo
e cevada terdo dreas menores, mas pro-
dugdo maior. Mamona e aveia tém previ-
soes de drea e producao maiores. Apesar
da queda, o trigo leva em conta o cendrio
do inverno passado.

Dessa maneira, o estudo da Conab
mostra uma recuperagdo na area e pro-
dugdo de grdos. Apesar da reducao na
safra 2008/09, em fun¢ao de adversidades
climaticas, principalmente a seca na Re-
gido Sul, a produgao foi a segunda maior
da histéria, com 135,1 milhdes de tone-
ladas, atrds apenas das 144,14 milhoes de
toneladas do periodo anterior.

O governo aplicou R$ 848,4 milhoes
na execuc¢ao da Politica de Garantia de
Pregos Minimos (PGPM), nos sete pri-
meiros meses deste ano. O volume de
produtos equivale a 24,8% da meta de
5,8 milhoes toneladas, programada para
este ano, conforme dota¢ao orcamentd-
ria prevista na A¢ao Formacao de Esto-
ques Publicos. Ja o dinheiro aplicado até
julho corresponde a 37% do estabeleci-
do na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
totalizando de R$ 2,3 bilhdes aprovados
para 2009.

No segundo semestre, principalmente
para apoiar a comercializa¢do da safra
de milho cultivado no Distrito Federal,
em Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do

Sul e no Parané, a Conab realizou numa
série de leiloes para subvencionar o es-
coamento de milho. A operagido é feita
por meio de Prémio para o Escoamento
do Produto (PEP) e destinada a comer-
ciantes, criadores de aves, suinos e bovi-
nos, inddstrias de ra¢do e de alimenta-
¢d0o humana.

Os mecanismos da PGPM sdo utili-
zados pelo governo sempre que ocorre
queda nos precos durante a safra. Pelo
sistema, no caso do Contrato de Opcdo,
o participante tem a venda do produ-
to garantida por um prego pré-fixado.
Ao final do contrato, ele pode optar por
negociar o grao com a Conab ou buscar
melhor pre¢o no mercado.

De qualquer forma, as noticias sao
boas. Isso afasta um pouco o susto com a
queda ocorrida no PIB do terceiro tri-
mestre da agricultura deste ano, em rela-
¢do a 2008, de 9,0%. Foi, sem duvida, o
maior tombo da década. Acontece que a
base de comparagdo foi feita no periodo
de auge da bolha especulativa, antes da
crise internacional. Isso explica o resulta-
do. Quando forem cotejados os ntimeros
do quarto trimestre, certamente a dife-
renca serd bem menor. ®

Politica de garantia de precos minimos (PGPM - janeiro a julho)

Produto Quantidade [mil t) Estado Quantidade [mil t)
Milho 7621 Mato Grosso 729

Trigo 481,5 .

Feijao 132,3 Parana 336

Arroz 64,8 Rio Grande do Sul 229

Fonte: Conab

Brasil: area e producéao de graos

Area [mil de hectares)

Producéo (mil toneladas)

Produto

2008/09 2009/10 2008/09 2009/10
Algodao* 843 791 1.891 1.866
Amendoim 114 301 242
Arroz 2.909 2.851 12.603 12.016
Feijao 4.148 4.096 3.491 3.677
Girassol 75 109 97
Mamona 158 193 93 153
Milho 14.153 13.243 51.004 50.153
Soja 21.742 23.048 57.162 64.561
Sorgo 846 840 1.934 2.004
Outros 2.667 2.752 6.544 5.828
Total 47.654 47.978 135.132 140.598

Fonte: Conab- 3° levantamento (*) caroco
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Comércio agropecuario internacional

Brasil destaca-se na exportacao

E ACORDO com pesquisa feita
pela Organiza¢gao Mundial do Co-
mércio (OMC), as exportagdes agrope-
cudrias globais triplicaram no intervalo
de 1998 a 2007. Durante o periodo, a mé-
dia anual chegou a US$ 360 bilhoes. Em
2007, quando os precos das commodities
estavam em pleno aquecimento puxados
pela demanda de emergentes como a Chi-
na e a India, foram US$ 573,5 bilhoes.
Neste periodo, enquanto concorrentes
como os Estados Unidos, a Uniao Euro-
peia, a Austrdlia e a Argentina, perdiam
participagdo no comércio agropecuario
internacional, o Brasil ganhava mercado.
O trabalho ainda revela a entrada de
novos paises no ranking dos maiores ex-
portadores, como a India (agticar e carne

Mundo: exportacéo de produtos
agropecuarios (US$ bilhdes)
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Fonte: OMC

bovina), a Ucrénia (graos), a Bielorussia
(leite em p6 desnatado), a China (leite em

Participacao do Brasil na exportacao mundial

Bovino: aumento de 413,6% entre 1999
e 2007. Apesar das tarifas impostas pela
Europa, a participacao brasileira no mer-
cado internacional passou de 6,8% para
28,4%. A India dobrou sua fatia para 7%,
enquanto a Argentina cresceu de 5,4%
para 6,8%. A Australia diminuiu de 21,3%
para 18,6% e os EUA recuaram de 18%
para 8,8%.

Frango: aumento de 12,6% em 1999 para
35,5% em 2007. Os EUA permaneceram
estaveis com 35%, enquanto a parte da UE
caiu para 7,7%.

Suino: passou de 3,3%, em 1999, para
14,9% em 2007. O quinhdo dos EUA do-
brou para 23,5%. A UE caiu de 40,8%
para 18,8%. O Chile é novidade, com
5,2% do total.

Acucar: passou de 31,2% em 1999 para
42,1% em 2007. A Australia registrou
pequena perda, mas a UE despencou
12,7% para 3,3%. A participacao da india
foi de 0,1% para 5,6% em 2007, antes
dos problemas climaticos e a ampliacdo
das importacoes.

Oleaginosas: passou de 16% para 27%
de 1999 a 2007. A Argentina a partici-
pacédo para 13,7%. Os EUA e o Canada
perderam espaco.

Graos: saiu de zero para 6,1% de parti-
cipacao entre 1999 e 2007. A UE decli-
nou de 12,5% para 4,8% no intervalo. A
participacao dos EUA reduziu-se de 56%
para 45%. A Ucrania passou de 1% a
10,7% das exportacdes e a Argentina
também avancou.

po integral) e o Chile (frutas e legumes).
E hé exportadores tradicionais, como o
americano, com espagos maiores no mer-
cado de manteigas. B

Brasil: posicdo no ranking
das exportacdes (2007)

Produto Posicao
Arroz 10°
Acucar 1°
Bovino 1°
Aves 4°
Suinos 2°
Oleaginosas 2°
Cereais* 4°
Fonte: OMC

* Milho, cevada, centeio, sorgo, triticale

Trigo: o Brasil € um dos maiores importa-

dores do planeta. Os EUA e o Canada per-
deram mercado e a parte da Argentina se
reduziu de 10% para 6,3%, entre 1999
a 2007. A Russia cresceu de 0,5% para
13,5%. No arroz, a India ficou grande ex-
portador, mas adversidades climaticas
comprometeram a forca do pais.

Leite integral em pé: saiu de zero para
2,4% entre 1999 e 2007. A Nova Zelan-
dia duplicou para 39%, enquanto a UE
caiu pela metade, com 20,8%. A Argenti-
na perdeu mercado, mas a China ganhou.
Frutas e legumes: lideranca dos EUA com
14%. O Brasil fica com 3,7%. A parte
da China dobrou, para 12,3%, enquanto
o Chile passou de 3,4%, em 1999, para
6,7%, em 2007.
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Terra gera alta rentabilidade

Arnaldo Francisco de Sousa*

ALAR SOBRE investimentos em

terras agricolas no Brasil saiu do lu-
gar-comum entre vendedores e compra-
dores meramente rurais. O negdcio estd
cada vez mais profissionalizado. Os em-
presarios do campo ampliaram seu nivel
de sofisticagdo na captagdo de recursos,
e estdo transformando dreas degradadas
em verdadeiros odsis produtivos. E inves-
timento sauddvel e vai direto a producio.
Acompanhe o relato abaixo:

O ano era 2006. Um empresdrio con-
venceu um grupo de endinheirados a
apostar na terra como negdcio e investi-
mento de longo prazo cujo lastro é o pré-
prio imével e suas melhorias. Em pouco
tempo a empresa nacional, BrasilAgro,
abriu capital na Bolsa de Valores, o cha-
mado IPO e captou nada menos que R$
583 milhdes na época.

De 14 prd cd, a empresa adquiriu oito
fazendas em regides de alto potencial
agricola mas de baixa infraestrutura.
Combinagdo perfeita para pregos atrati-
vos da terra.

Em 2009, um dos negécios da empre-
sa em questdo, apGs apenas 20 meses da
compra e suas consecutivas benfeitorias,
obteve 116% de rentabilidade na venda.

Que aplicagdo tem um rendimento des-
ses? Nenhuma. Agroanalysis levantou as
valorizagoes de vérias aplicagdes e a maior
detectada foi o Ibovespa que em 2009 (até
4 de dezembro) atingiu a fantdstica cifra
de 67,28%. J4 o CDI alcangou 9,19%, a
poupanca 6,41%, e o délar ficou negativo
em 26,8% no acumulado do ano.

“Crescemos 50% ao ano. Nossos in-
vestimentos sao fundamentados na visao
estruturada da producdo brasileira. Nao

somos apenas um fundo, nosso dinhei-
ro é investido diretamente na produ¢ao”,
afirmou Julio Toledo Piza Neto, CEO da
BrasilAgro.

A empresa procurou dreas de pastagens
degradadas ou de agricultura desestrutu-
rada em regioes de alto potencial produ-
tivo como Goids, o Piaui, a Bahia, Mato
Grosso e Minas Gerais para criar um
trabalho de desenvolvimento sustentdvel
social e ambiental nas fazendas e, a partir
dai, produzir graos, cana-de-agucar, gado,
reflorestamento e algodao.

A nova fronteira agricola para tais in-
vestimentos de baixo valor de mercado
e de alto potencial agricola é a regido do
Brasil Central, popularmente chamada
de Ma-Pi-To (confluéncia de trés estados
(Maranhao, Piaui e Tocantins).

“Essa regido que tem chamado a aten-
¢do de investidores nacionais e estran-
geiros comeca em Balsas, no sul do Ma-
ranhdo, passa por Campos Lindos, no
norte do Tocantins, e pega toda a parte
leste da divisa da Bahia (entre o Tocantins
e Goids), além de incluir a Chapada das
Mangabeiras, no sul do Piauf”, informou
Jacqueline Dettmann Bierhals, gerente de
Agroenergia da AgraFNP.

De acordo com o levantamento de
Bierhals, os precos nessas regioes sao bas-
tante atrativos aos capitalistas do campo.
No Maranhio, por exemplo, a média é de
R$ 1.014 por hectare, sendo o minimo de
R$ 180,00/ha (4rea sem infraestrutura lo-
gistica e sem cobertura agricola), e o ma-
ximo de R$ 3.800,00/ha (terras em plena
producio).

No Piaui o minimo é de R$ 110,00/ha
indo ao méximo de R$ 4.500,00/ha. J& no

Tocantins, os pregos variam de R$ 300,00/
ha a R$ 5.500,00/ha.

Enquanto em estados, como Sdo Paulo,
com a méxima infraestrutura de apoio
logistico os pregos das dreas produtivas
variam de, no minimo, R$ 1.900,00/ha,
ao maximo de R$ 23.000,00/ha, confor-
me dados da AgraFNP.

Ranking das principais
aplicacées em 2009 * *

Terras 116% a 334%*
Ibovespa 67,28%
Renda Fixa 7.51%
Ouro 6,96%

CDI 9,19%
CDB 30 Dias 8,04%
Poupanca 6,41%
Délar -26,85%

* Rentabilidade dos investimentos em terras da Brasil Agro
** Rentabilidades anuais dos produtos disponiveis no mercado
Fonte: Banco Central e UOL Investimentos.

Valoriza¢ao da terra rural

Saindo do particular para o global, o pre-
¢o médio da terra agricola no Brasil tem
se valorizado. No bimestre setembro-
outubro/09, periodo do ultimo levanta-
mento, o preco médio nacional estd em
R$ 4.548 por hectare, 5,04% acima dos
precos de 12 meses atrds, que eram de R$
4.330 em nov-dez/2008.

De acordo com a AgraFNP, comparada a
dos tltimos 36 meses, a valoriza¢do do im6-
vel agricola sobe para 43,9%. “Com uma in-
flagao de 17,54% acumulada no periodo, o
ganho real médio foi de 8,1%. As fronteiras
agricolas estao mais valorizadas em func¢ao
da aptidao da terra para produgao de graos
e biocombustiveis”, explicou Bierhals.

A valorizag¢ao do preco médio do hecta-
re nos ultimos 12 meses no Centro-Oeste
foi de apenas 2,9%, de 9,2% no Sul, 5,1%
no Norte, 4,9% no Nordeste e 3,1% no
Sudeste. Nos ultimos 36 meses, o salto do
preco médio no Centro-Oeste (47,4%) s6
perde para o do Sul (54,9%).

De acordo com Alcides Torres, diretor da
Scot Consultoria, empresa que vai entrar
na seara de consultoria de terras em 2010,
¢ preciso avaliar bem o negdcio nas novas
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fronteiras. “Pode ser barato para comprar,
mas hé regides em que nao tem nada de
infraestrutura como dgua, energia, estra-
das e a mao de obra especializada quase
ndo existe. O barato pode sair caro”, alerta.
A Scot assessora um grupo de investidores
australianos na drea de pecudria.

No outro lado da moeda, em Sao Paulo,
de acordo com o Instituto de Economia
Agricola (IEA), entre 2003 a 2008 os pre-
¢os médios saltaram de R$ 8.200,00/ha
para cerca de R$ 13.900,00/ha, cresci-
mento de 69,5% em cinco anos, confor-
me estudo estatal.

Apesar da excelente valoriza¢do das
terras paulistas, um estudo feito pela con-
sultoria Deloitte para a Brasil Agro, uma
das fazendas do grupo investidor teve va-
lorizag¢ao estimada em 334%, outra 221%
e outras trés fazendas ficaram acima dos
150% ap6s o tempo de dois a trés anos de
suas aquisi¢oes, melhor negécio do que a
valorizagao em Sao Paulo.

“O mercado de terras agricolas no Bra-
sil estd passando por uma transformacio,
pois a terra estd deixando de ser reserva de
valor para ser vista como um fator de pro-
dugdo”, analisou Felipe Pires de Camar-
go, pesquisador cientifico do Instituto de
Economia Agricola, 6rgao da Secretaria de
Agricultura do Estado de Sao Paulo.

Para Camargo, estudo histérico da evo-
lugdo dos pregos mostra que Sao Paulo tem
as terras mais valorizadas do Brasil por di-
versos motivos, entre os quais: “a distdncia
dos mercados consumidores, as relacdes de
troca entre agricultura e industria, o pro-
cesso de urbanizagdo, o crescimento demo-
grafico, a disponibilidade de infraestrutura,
os incentivos fiscais para a penetracdo do
capital industrial e financeiro no campo, as
flutuagdes em mercados de outros ativos e a
politica economica (estdvel)”, comentou.

Terra: negécio de crescer o olho do
estrangeiro

“Se eu fosse um investidor rico e de longo
prazo, compraria terras agricolas no Bra-
sil”, disse sem titubear John Mauldin, pre-
sidente da Millennium Wave Advisors, de
Nova York, em recente entrevista a agén-
cia Bloomberg.

Virios eventos empresariais estao ocor-
rendo no mundo para atrair a ateng¢ao do
investidor para a necessidade de se inves-
tir em terras no Brasil.

“Nos fizemos eventos na London Scho-
ol of Economics, na OPP Liffe, feira de in-
vestidores londrina, e nos dltimos 50 dias
fizemos apresentagdes do Brasil na Ar-
gentina, nos Estados Unidos e no Cana-
dd”, informou Hélio Vasconcelos, repre-
sentante do brago imobilidrio da inglesa
Sotheby’s International Realty, que em
breve pretende liderar os negécios com
terras agricolas no Pais, sobre a demanda
aquecida. A famosa casa de leiloes brita-
nica fatura ao redor de US$ 3 bilhoes ao
ano. No Brasil, hd pouco mais de um ano
j4 instalou cinco escritérios imobilidrios
de alto padrao com faturamento previsto
de R$ 1 bilhdo em 2009 e que deve dobrar
em 2010. O escritério de agronegécios
funciona em Campo Grande (MS). “Te-
mos 250 mil hectares no portfélio com
exclusividade de venda dispostos em dez
estados brasileiros”, declarou Vasconcelos
para quem o investidor internacional esta
saindo do baque psicolégico da crise fi-
nanceira global e comega a mirar novos
horizontes.

“Para os estrangeiros que procuram
terras brasileiras para a produgdo agro-
pecudria a visdo é a de que o Brasil é
promissor no agronegécio por diversos
fatores que sdo cruciais para essa produ-
¢ao: clima favordvel, grandes extensoes de
terras agriculturaveis, com boa fertilidade
e agua disponivel, muito acima da média
dos seus paises de origem”, comentou
Ubirajara Alves de Abreu, advogado do
escritorio Cerqueira Leite de Sao Paulo
que representa um grupo norte-ameri-
cano investidor na produgao agricola do
Pais com graos, laranja e gado.

Na opinido de Marcos Jank, presidente
da Unido da Indtstria de Cana-de-agticar
(Unica), é dificil encontrar um aspecto
negativo no investimento estrangeiro em
terras. “Isso porque esse investimento
estd claramente direcionado para a pro-
dugdo, muitas vezes na forma de conver-
sdo de terras improdutivas (dreas brutas
ou degradadas) em dreas produtivas. Isso

significa investimento de recursos de lon-
go prazo (ou seja, dinheiro que vem para
ficar) e geragdao de empregos, renda e di-
visas”, comentou.

Jank ndo acredita em inflacdo das ter-
ras apds a chegada dos estrangeiros. “Veja
que o Cerrado deve ter algo como uns 30
milhdes de hectares em producéo agrico-
la (sem contar pastagens) e mais uns 20
milhoes disponiveis para expansdo (sem
contar a conversao de dreas de pastagem).
Isso resulta num total de uns 50 milhoes
de hectares como potencial drea de inte-
resse. Se os cerca de 20 grupos que estdao
buscando terras no Brasil conseguissem
comprar 100 mil ha cada (o que ja seria
uma enormidade e bastante improvavel),
estariamos falando de 2 milhoes de ha, ou
4% do total disponivel, o que ndo parece
ser motivo para grandes oscilacdes nos
precos”, explica didaticamente.

De acordo com Cesario Ramalho da
Silva, presidente da Sociedade Rural Bra-
sileira, o Brasil investe muito pouco em
infraestrutura em relacdo a sua capacida-
de produtiva.

“Enquanto houver pouco investimento
no interior em infraestrutura nos estados
mais estruturados vai haver uma sobreva-
loriza¢do”, esclarece. m

* Assessor da presidéncia da SRB

Preco da terra nos principais
municipios agricolas do
Brasil (R%/ ha)

Rondonépolis (MT)

1.500,00 a 2.500,00

Sinop (MT) 2.200,00 a 3.000,00
Corumba (MS) 5.000,00 a 6.000,00
Rio Verde (GO) 7.750,00 a 8.000,00
Palmas (TO) 2.300,00 a 2.500,00
Balsas (MA) 3.120,00 a 5.050,00
Barreiras (BA) 3.400,00 a 4.680,00
k::;,::jhl::?m] at88.700.00
Ribeirao Preto (SP) 12.530,00
ﬁi‘:t‘;‘;s;;m Rio 11.190,00
Bebedouro (SP) 13.840,00

Fonte: Scot Consultoria
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Citricultura paulista

Relacoes de troca

Antonio Ambrdsio Amaro!
Denise Viani Caser?
Priscilla Rocha Silva Fagundes®

Odinamismo observado no setor ci-
tricola brasileiro, maior produtor
mundial de laranja e suco concentrado,
pode ser atribuido em grande parte a in-
teragdao entre geracao, difusao e adogao
de novos conhecimentos. Todavia nao se
deve confundir expansdo da drea planta-
da com desenvolvimento.

Entre as varidveis explicativas da ado¢ao
de tecnologia na agricultura, destacam-se
as vantagens técnicas e econdmicas trazi-
das pela inovacao, as restrigdes economi-
cas de seu financiamento e a disponibili-
dade de insumos e recursos humanos. A
aversdo a riscos também explica ado¢ao
mais lenta de inovagdes, principalmente
por pequenos produtores.

Dentre os fatores estruturais que afe-
tam a adogao de novas tecnologias devem

ser considerados o nivel educacional do
produtor, a experiéncia com a atividade
citricola, a utilizacao de assisténcia téc-
nica e a participacao associativista. Estas
varidveis também influenciam o uso de
fatores de producéo e, conseqiientemen-
te, 0s precos destes insumos.

A relacdo de troca entre preco recebi-
do na venda dos produtos e o preco pago
para aquisi¢ao de insumos, mdquinas e
implementos agricola também ¢é varidvel
relevante na tomada de decisdes do ci-
tricultor. Entendem-se como relacoes de
troca a quantidade de certo produto ne-
cessdria para a aquisi¢ao de uma unidade
de insumo/servico.

Para exame destas relacdes de troca
foram construidas séries representativas
para o setor entre 2000 e 2008, com base

Aspectos socioecondmicos da citricultura paulista

1996 2008
1. Instrucao do Proprietario UPA** (%) AreaCitros (%) UPA (%) Area Citros (%)
Incompleta 19 13 6 7
Primario completo 42 26 12 25
12 grau completo 10 10 52 11
2° grau ompleto 11 14 12 17
Superior ompleto 18 37 18 40
2. Assisténcia Técnica
Nao utiliza 21 10 - -
Utiliza assist. governo 27 13 49 43*
Utiliza assist. privada 27 41 51 75*
Utiliza assist. governo/privada 25 36 - -
3. Associativismo*
Faz parte de cooperativa 52 75 45 61
Faz parte de associacdo 18 35 21 34
Faz parte de sindicato 35 53 35 53

* Nao sao dados excludentes. * * Unidades de Producao Agropecuaria. Fonte: Lupa 1996 e Lupa 2008.

nos dados médios divulgados pelo Insti-
tuto de Economia Agricola — IEA e pelo
Agrianual FNP (no caso de mudas).

I Fertilizantes

De 2000 a 2008, eram necessarias em mé-
dia 104 caixas (40,8 kg) de laranja para
adquirir uma tonelada de adubo (NPK-
12-6-12). Nesse periodo, a melhor situ-
acao para o produtor ocorreu em 2002,
enquanto que as piores foram em 2000 e
2004. Neste dltimo ano, enquanto houve
uma queda da ordem de 16% no preco
corrente de laranja, os pregos de fertili-
zantes aumentaram.

Quando se considera o periodo de
1994 a 2008, obtém-se a média de 109
caixas para 1 tonelada, ao passo que o
mesmo indicador de 1994 a 1999 foi de
116 caixas.

Indices médios mensais sugerem que,
de 1994 a 2008, ndo ocorreu variacao es-
tacional entre meses. A aquisi¢ao tendeu a
ser um pouco mais favorével no primeiro
semestre (em média 98 caixas) do que no
segundo (104 caixas), j& que neste peri-
odo sao intensificados os tratos culturais
para nova safra.

II Defensivos

De 2001 a 2008, estimou-se que seria ne-
cessdria, na média, 72 caixas de laranja
(40,8 kg) para adquirir uma cesta fixa de
defensivos composta por oito produtos
representativos dos grupos acaricidas,
fungicidas, herbicidas e inseticidas.

Custo médio anual da cesta de
defensivos, Sdo Paulo 2001 a 2008

Ano Corrente Constante * uss
R$ R$
2001 538,23 1.035,00 228
2002 553,48 938,10 189
2003 672,45 921,16 218
2004 716,87 907,43 233
2005 671,08 798,90 248
2006 576,54 678,28 244
2007 566,60 609,25 306
2008 556,57 556,57 304

* Base 2008 = 100 (IGP/FGV)
Fonte: Bancoiea
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Relacdes de troca na citricultura paulista

Conjunto de
Magquinas e Fertilizantes 2 Defensivos® Mudas 4
Ano Implementos’

Cx indice® Cx indice® Cx indice® Relacdo de Precos  indice®
2000 15.223 132 198 190 - - 0,52 104
2001 7.549 65 84 81 75 104 0,53 106
2002 7.334 63 67 64 66 92 0,46 92
2003 12.161 105 74 71 87 121 0,56 112
2004 15.887 137 119 114 111 154 0,70 140
2005 12.026 104 106 102 75 104 0,45 a0
2006 10.067 87 84 81 50 69 0,39 78
2007 11.393 99 81 78 54 75 0,47 94
2008 12.335 107 127 122 56 78 0,45 a0

1. Conjunto: trator, grade, carreta, pulverizador ([AJ600) - quantidade para comprar um kit. 2. Férmula: NPK 12-6-12 - quantidade

de caixas para comprar 1 tonelada. 3. Cesta de defi ir

icidas, fungicid

herbicidas - caixas para comprar uma cesta.

4. Unidade originaria de viveiro telado. Valor equivalente a uma caixa (40,8 kg) de laranja. 5. indice: em relacdo a média (2000 a

2008) de cada item igual a 100. Fonte: Bancoiea e Agrianual FNP.

Nesse periodo, observa-se que as maio-
res relacdes de troca ocorreram em 2003 e
2004. Para o citricultor, o cendrio de com-
pra mais favoravel foi em 2006. Isso pode
ser atribuido a significativa valoracao da
laranja e a redug¢ao no custo da mesma
cesta em relagdo a anos anteriores.

Esta andlise nao considera o agrava-
mento de problemas de ordem fitossa-
nitdria na citricultura e a necessidade de
mais aplicagdes de defensivos. A conjun-
tura mostra um quadro de cotacdes de-
crescentes desde 2001 até 2008.

ITI Maquinas e implementos

De 2000 a 2008 eram necessarias em mé-
dia 11,6 mil caixas de laranja (40,8 kg)
para aquisi¢ao de um conjunto composto
por um trator, uma grade, uma carreta e
um pulverizador, suficiente para implan-
tar um pomar com cerca de quinze mil
arvores (ou 45 hectares) e sua condu¢ao
até o sétimo ano, arcando com 0s custos
de manutencao.

As melhores relacdes de troca para o
produtor ocorreram em 2001 e 2002, en-
quanto as piores situa¢des aconteceram
em 2004 e em 2000.

Embora em termos de valores constan-
tes, de 2000 a 2008, o maior custo desse
conjunto tenha sido observado em 2006,
a elevagdo do preco da laranja recebido

pelo citricultor foi suficiente para com-
pensar na relacdo de troca. Ao longo do
periodo, ocorreram poucas variagdes no
dispéndio real para adquirir tais maqui-
nas e implementos.

IV Muda citrica
Quando se relaciona o pre¢o da muda de
citros com aquele recebido pelo produtor
em Sdo Paulo, no periodo de 2000 a 2008,
constata-se que, em valor, uma muda foi
equivalente a 50% do preco de venda de
uma caixa de laranja (40,8 kg).

De 1975 a 2000 essa relacdo foi de 49%.
Em 26 anos de observagdes, a cotacio mé-
dia de uma muda representou praticamente

o pre¢o de meia caixa de laranja. Em 2004,
para adquirir uma muda, o produtor pa-
garia 70% do prego de venda de uma caixa
de laranja, por conta da queda na cotagao
da fruta. Em 2006 pagou apenas 39%. Em
alguns anos essa relacao foi ainda menor,
com o minimo de 25% em 1991.

Em termos de precos constantes, a me-
nor cotagdo da muda nos ultimos dez
anos (1999 a 2008) ocorreu em 2000, en-
quanto as mais elevadas foram registra-
das em 2001 e 2002, resultando na média
de R$ 5,27 por unidade.

Melhor padrao de qualidade das mu-
das e poucas varia¢des na relagdo de tro-
ca com prego de laranja mostram o setor
viveirista de Sao Paulo mais estdvel em
relacdo a perfodos anteriores, devido a
obrigatoriedade da produ¢ao de mudas
em viveiros telados.

Consideragdes finais

Apenas com expansdo de dreas de plantio
sera dificil manter a posi¢ao de lideranca
alcancada pelo Brasil. H4, todavia, risco
crescente de novos desequilibrios. Ou-
tras pragas e doencas (greening) podem
elevar os custos de producao e reduzir as
vantagens comparativas da citricultura
brasileira. Como resultado, haveria per-
da de competitividade no cendrio inter-
nacional.

Os resultados encontrados indicam
que uma crise de precos na laranja pode-
ria ter se iniciado em 2004. Isso reduzi-
ria o poder de compra dos citricultores.
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Relacées de troca (caixa de laranja x insumos) na citricultura paulista*
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*indice em relacao a média (2000 a 2008) de cada item igual a 100. Fonte: Bancoiea e Agrianual FNP.

Porém, devido aos furacoes de 2004 e
2005 que atingiram as dreas de pomares
da Flérida (USA), houve enorme queda
de produgao e substancial aumento das
cotagoes do suco concentrado de laranja

no mercado internacional.

A crise na economia mundial iniciada
em meados de 2008 trouxe grande re-
duc¢do na demanda. Este fato, somado a
grande colheita de laranja em Sao Paulo

Cooperativismo.
Este € 0 nosso campo.

estimulando sua participagao socioecémica.
0 Ramo Agropecudrio retne cerca de 969 mil associados

e a parcial recuperagao na Flérida, pro-
vocou queda nos pregos recebidos pelos
citricultores paulistas. A valorizagdo do
real neste periodo agravou o problema
e acabou por prejudicar todos os setores
exportadores brasileiros.

Apesar de se observarem ganhos de pro-
dutividade média dos laranjais paulistas
nas ultimas décadas, melhores resultados
poderiam ser obtidos com emprego de
tratos culturais mais adequados. O melhor
uso de adubagao e um maior adensamento
dos pomares poderiam contribuir para
elevar a remuneracio do citricultor. ®

1. Engenheiro agronomo, doutor, pesquisador
cientifico, aposentado (amaro.pingo@gmail.com)
2. Economista, pesquisador cientifico do Instituto
de Economia Agricola (caser@iea.sp.gov.br)

3. Engenheira agronoma, mestre, pesquisadora
cientifica do Instituto de Economia

Agricola (priscilla@iea.sp.gov.br)

era_em torno de 134 mil empregos diretos.

-

Cooperativismo. Vocé participa. Todos crescem.
www.brasilcooperativo.coop.br

Organizagéo das Cooperativas Brasileiras



Agronegocio do futuro:

e Espumante brasileiro
* Integracao lavoura, pecuaria e floresta




O cultivo de uvas no Brasil iniciou-se no século 16 com a che-
gada das primeiras videiras trazidas pelos colonizadores portu-
gueses, mas foi apenas em 1915 que o mais festivo dos vinhos, o
espumante, passou a ser elaborado no Pais.

Foi em Garibaldi, cidade colonizada por italianos e com tra-
dicdo no cultivo de uvas e produ¢ao de vinho, na Serra Gatcha,
onde tudo comegou. O imigrante italiano Manoel Peterlongo
colocou em pritica os ensinamentos do abade francés Don Pe-
rignon e comec¢ou a produzir champagne — como, ainda, era
chamado na época — em solo brasileiro.

Nesse quase um século de produgdo, cada vez mais vem se
confirmando a aptiddao da Serra Gaticha para a elabora¢io de
vinhos espumantes de qualidade. O espumante é uma bebida
elaborada com vinho-base de uvas viniferas finas como a Char-
donnay, Riesling Itdlico e Pinot Noir, cujo gas carbonico (CO,)
resulta de uma segunda fermentagao, com graduacao alcodlica
de 10 a 13% v/v e com pressdo minima de 4 atmosferas a 20°C.
Ap6s a elaboragao do vinho-base, existem dois métodos a serem
aplicados na segunda fermentacao: o champenoise ou tradicio-

nyroxs

nal, que ocorre em garrafas, e o charmat, que acontece em gran-
des autoclaves de inox.

Champenoise ou Charmat?

Os primeiros espumantes nacionais, produzidos pela fami-
lia Peterlongo, foram elaborados empregando-se o método
champenoise. Esse método nao requer grandes investimentos
financeiros em equipamentos, mas um grande conhecimento
técnico em todas as fases do processo, com destaque para a
producao e escolha das uvas, prensagem e controle das fer-
mentagoes.

O método charmat foi trazido para a Serra Gatcha em 1950
pela vinicola Georges Aubert, empresa de origem francesa ins-
talada também no municipio de Garibaldi. A fermentacao em
grandes autoclaves requer um investimento inicial bastante
elevado, o que inviabiliza, em alguns casos, a sua utilizagao em
pequenas empresas vinicolas. No entanto, apds a implantacio,
por ser produzido em maior escala, esse sistema reduz significa-
tivamente os custos de produgao.

Estudos recentes indicam que, mais que o tipo de processo em
que ocorre o aprisionamento do gas carbdnico (charmat ou tra-
dicional), sao a qualidade das uvas e o dominio da tecnologia de
vinifica¢do os verdadeiros responsaveis pela fineza e delicadeza
do sabor dos espumantes.

Classificacdo dos espumantes

Denominacao Quantidade de actcares

Extra Brut <B6g/I|
Brut 6,1 -15g/I
Sec 15,1 - 20,0 g/!I
Demi-Sec 20,1 - 60,0 g/I
Moscatel >60,1 g/I

Espumante da Serra Gaticha — um produto de terroir
Mesmo sendo considerado um pais do Novo Mundo do vi-
nho, em especial ao ser comparado a tradicionais regides pro-
dutoras da Europa, como a Itdlia e a Franga, o Brasil ji estd
se destacando e sendo valorizado, mesmo que ainda timida-
mente, pela qualidade de seus vinhos espumantes. Esse resul-
tado pode ser confirmado pela quantidade de premiacdes e
medalhas em respeitados concursos internacionais, onde sao
degustados as cegas.

A origem de toda a qualidade da produgao nacional de espu-
mantes advém da combinacao dos fatores geograficos e naturais
envolvidos (relevo, solo, clima) com a arte de um “saber fazer”,
desenvolvida em décadas de aprendizado e com o emprego de
moderna tecnologia.

As condi¢des naturais particulares da Serra Gatcha e de di-
versas dreas da Regiao Sul do Brasil — caracterizada por um cli-



ma de temperaturas amenas na fase de maturagao dos frutos
— possibilitam obter uvas com uma acidez marcante, com fineza
aromdtica e de moderado contetido de agticares. Obtém-se as-
sim vinhos base com frescor de aroma e sabor e de baixa gradu-
acdo alcodlica — caracteristicas essenciais para a elabora¢do de
espumantes de elevada reputagdo.

Uma taga para o espumante brasileiro

Considerado um dos icones da atividade vitivinicola nacional,
o espumante nacional do tipo brut ganhou neste ano uma taga
oficial, que permitird desfrutar o que hd de melhor em espu-
mantes no Pais. Desenvolvida por meio de uma parceria entre a
Associagao Brasileira de Enologia (ABE), a Cristallerie Strauss e
a Embrapa Uva e Vinho, a Taca do Espumante Brasileiro ja estd
a disposi¢ao dos consumidores.

A taca apresenta caracteristicas que possibilitam acompanhar
cada detalhe da degustacao, com originalidade, funcionalidade
e qualidade estética. Isso permite ao consumidor aproveitar me-
lhor a expressdo de todas as qualidades de cor, aroma e paladar
do espumante nacional. Confeccionada artesanalmente em fino
cristal, a Taca do Espumante Brasileiro apresenta linhas finas e
elegantes, um bojo sinuoso que valoriza a formagao da perlage
(efervescéncia), uma boca estreitada que concentra a liberagdo
de aroma e um encaminhamento da nobre bebida para o prazer
dos consumidores.

Segundo o pesquisador da Embrapa Uva e Vinho e diretor
de Degustacao da ABE, Mauro Zanus, um dos idealizadores da
ideia, nao bastava criar a taga e apresentd-la ao setor vitivinico-
la. “Além de desenvolver uma taga adequada as caracteristicas
do espumante nacional, tinha-se que promover um processo de
legitimagao do produto, algo que fosse discutido e validado pelo
setor”, comenta.

O processo de desenvolvimento da taga ocorreu em quatro
etapas, com a participagdo de profissionais qualificados das
principais entidades do setor de vinhos do Brasil. Na primei-
ra etapa, profissionais avaliaram apenas o aspecto visual dos 26
modelos de tacas existentes, considerando originalidade, estéti-
ca e funcionalidade. As avalia¢oes foram individuais, sem a per-
missao de comentdrios.

Na segunda etapa, em condi¢oes de laboratério, fez-se a ava-
liagdo técnica das seis tagas mais bem pontuadas na etapa an-
terior. Nesta fase, os participantes foram solicitados a avaliar a
qualidade da taga em uma situacio real de prova, que enalte-
cesse as caracteristicas peculiares de um espumante tipico da
Regiao Sul do Brasil.

A terceira etapa ocorreu na cristaleria, com pequenos ajustes
nas dimensdes de altura e didmetro de bojo das duas tagas que
apresentaram maior pontuagao e também seguindo critérios
técnicos apontados pelos especialistas na confec¢do de cristais.
A dltima etapa foi o teste final pela pela diretoria da ABE, que
confirmou sua adequacdo técnica para a valorizagdao das carac-
teristicas do espumante brasileiro.

Espumantes moscatéis

Espumantes moscatel constituem uma categoria especial de
vinhos elaborados em uma tnica fermentacgdo, sempre a partir
de uvas moscatel. Apresentam um aroma e sabor intenso, doce
e sdo mais aromadticos que os espumantes tradicionais.

Os espumantes moscatel tém sido muito bem aceitos pelo
consumidor brasileiro, o que pode ser facilmente compro-
vado pelo grande aumento na comercializacdo do produto
nos tltimos anos. E uma excelente bebida para acompanhar
sobremesas, frutas, especialmente morangos frescos, pésse-
gos, mousse de maracujd, sorvetes, biscoitos do tipo wafers e
améndoas secas.

Visando a avaliar a tipicidade da bebida e definir os descri-
tores que caracterizam o sabor do espumante moscatel brasi-
leiro, a Embrapa, junto com endlogos das vinicolas, conduziu
avaliagGes sensoriais para estudar o espumante moscatel da
Serra Gaticha.

Produc¢ao e consumo nacional

No Brasil, a drea plantada de videiras, em 2008, era de 81,3 mil
hectares, produzindo 1,4 milhdes de toneladas de uva. Destes,
aproximadamente a metade é destinada a elaboragao de vinhos,
sucos e outros derivados, sendo o restante comercializado como
uvas de mesa. O Rio Grande do Sul é o principal produtor, com
47,2 mil hectares, sendo seguido por Sao Paulo (10,6 mil ha) e
Pernambuco (5,9 mil ha).

Conforme avaliacdo da pesquisadora da Embrapa Uva e Vi-
nho, Loiva Ribeiro de Mello, até 1995, a maior parcela de uvas
produzidas no Brasil era destinada ao processamento. Apds esse
periodo, com o incremento da producao de uvas de mesa no
Vale do Sdo Francisco, a situa¢do se inverteu. Outro fator que
também influenciou foi a crescente importacao de vinhos de
mesa finos que atualmente representam mais de 70% do vinho
fino consumido no Pais.

Rio Grande do Sul: comercializacado de vinhos
e suco de uvas (milhdes de litros)

Produtos/Anos 2005 2006 2007 2008
Vinho de mesa’ 271,2 245,0 226,0° 199,3
Vinho fino de mesa? 22,3 22,1 21,4 21,1
Espumantes 57 7.5 7.0 7.6
Espumante moscatel 1,1 1,3 1,6 1,9
Total 300,3 275,9 256 229,9

Nota: o RS é responsavel por 90% da produc&o nacional. elaborado com uvas americanas e
hibridas; ®elaborado a partir de cultivares Vitis vinifera; ®Inclui 4,8 milhes de litros do PEP.
Fonte: Mello, L.M. R. - Embrapa Uva e Vinho

No Brasil, os vinhos estao divididos em dois grandes grupos,
os vinhos de mesa, elaborados a partir de uvas americanas e hi-
bridas, e os vinhos finos de mesa e espumantes, elaborados com
uvas Vitis viniferas.
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O grande volume de vinhos no mercado brasileiro refere-se
aos vinhos de mesa, no entanto o consumo vem apresentando
reducdo nos ultimos anos. Enquanto em 2005 foram comercia-
lizados 271,2 milhGes de litros, em 2008 houve redug¢do para
199,3 milhdes de litros, o que representa 27% de diminuigao.

Os vinhos finos de mesa, que sofrem grande pressao dos vi-
nhos importados, também apresentaram redugdo de comercia-
lizagao, embora menos representativa, sendo comercializado em
2008, 21, 1 milhoes de litros.

Desafiando essa tendéncia estd o espumante brasileiro, que
acumula crescimentos a cada nova safra. O grande destaque é
0 espumante moscatel que apresentou um aumento de 20% em
2008, em relacao ao ano de 2007. “Acrescido a isso, cabe destacar
que ja em 2007, os moscatéis haviam crescido 24%, comparati-
vamente ao ano anterior.

De uma forma geral, os espumantes nacionais cresceram 12%
ao ano na ultima década, sendo que os espumantes moscatel
se destacaram com um crescimento de 23% ao ano. Segundo
proje¢des do Instituto Brasileiro do Vinho (Ibravin), o consumo
deverd crescer 30% nas vendas no Natal e no réveillon de 2009,
na comparag¢ao com o mesmo perfodo de 2008. Os moscatel te-
rao um incremento ainda maior, em torno de 40%.

Mesmo com este aumento significativo no decorrer da tltima
década, o consumo de espumantes no Brasil ainda é bastante
baixo quando comparado aos principais paises consumidores
como a Franga, a Alemanha e a Itdlia. Enquanto no Brasil a mé-
dia fica em um litro a cada 14 pessoas, a média francesa chega a
4 litros e meio por pessoa. No entanto, na categoria dos vinhos
finos (tranquilos e espumantes), o espumante representa 14%
do total consumido no Pais.

Brasil: comercializacdo de espumantes
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Fonte: Dados da vitivinicultura (http://www.cnpuv.embrapa.br/prodserv/ vitivinicultura/)

Futuro

Os espumantes, de uma forma atipica dentro da vitivinicultu-
ra nacional brasileira, vém aumentando a sua participacao e se
fortalecendo no mercado nacional. Com a abertura comercial
ocorrida no inicio dos anos 90, houve uma entrada de vinhos
importados do Chile e da Argentina, subtraindo espaco dos
produtos nacionais. No entanto, essa nao foi a realidade do seg-
mento de vinhos espumantes, apesar deste ser um mercado alta-
mente competitivo e aberto a entrada de produtos estrangeiros.

Devido as suas caracteristicas e ao reconhecimento por parte
do consumidor das suas qualidades e também do seu preco
competitivo, o espumante da Serra Gaucha apresentou um
crescimento do consumo, indicando um reconhecimento da
qualidade do produto. As tendéncias futuras apontam para
uma promogao crescente da qualidade do produto, valorizan-
do a identidade para viabilizar a competitividade da produgao
nacional de vinhos espumantes. Uma evolug¢do natural serd a
construc¢ao de uma indicag¢ao geograficas dos espumantes da
Serra Gatcha, que serdo reconhecidos pela expressdao do ter-
roir da regiao.

A excelente qualidade e o bom preco do espumante nacional
sdo um Otimo motivo para abrir uma garrafa e desfrutar das
borbulhas, que dangam na taca, e por si s6 ja comegam a festa
do considerado “rei dos vinhos”

Colaboraram na elaboragao deste artigo os pesquisadores Alexandre Hoff-
mann, Celito Guerra, Fldvio Bello Fialho, José Fernando da Silva Protas, Mauro
Celso Zanus e Loiva Ribeiro de Mello.
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Até 2050 a produgao mundial de alimentos precisa ser dupli-
cada para atender a demanda de uma populagdo estimada em
mais de 9 bilhoes de pessoas. Os dados sao da Organizagao das
Nag¢oes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), cujas
estatisticas apontam, ainda, para um contingente atual de 53
milhGes de famintos s6 na América Latina e o Caribe.

O clima do planeta estd em transformagdo e as mudangas po-
derdo reduzir a produtividade de culturas de graos como feijao,
milho, soja e café em até 60%, segundo estudos realizados pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), Uni-
versidade Federal de Vigosa (UFV) e Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). Os niumeros mostram que o futuro de-
pende da adogao imediata de sistemas agropecudrios que conci-
liem conservagao e produgdo de alimentos.

Uma dessas opgoes sao os sistemas de integragao entre la-
voura-pecudria-floresta (iLPF) como uma saida para reduzir a
emissao de gases de efeito estufa sem desacelerar a produgao no
campo. A iLPF é um agroecossistema que maximiza a produg¢ao
e a0 mesmo tempo conserva os recursos naturais porque inte-
gra atividades agricolas, pecudrias e florestais, fazendo com que
convivam numa mesma drea a partir da sincronizacido de suas
etapas produtivas, que se retroalimentam.

O sistema otimiza o uso do solo, que permanece ocupado a
maior parte do tempo, especialmente nos periodos em que ficaria
ocioso. Viavel em propriedades rurais de pequeno a grande por-
tes — inclusive com plantio manual — a iLPF também se presta a
recuperac¢ao de dreas em degradag¢do, uma vez que o cultivo con-
sorciado, em sucessao ou rotacionado, promove efeitos sinérgicos
entre os componentes do agroecossistema. Isso melhora a quali-
dade do solo, e, além disso a iLPF contempla ainda a adequagao
ambiental, a valoriza¢do do homem e a viabilidade econ6mica

Ao longo de décadas, tecnologias geradas pela Embrapa em
parceria com organizagoes do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria (SNPA), universidades e outras instituicoes de
pesquisa vém sendo associadas e acabaram por resultar no Sis-
tema de Integracdo Lavoura-Pecudria. Dinamico, o sistema exi-
ge constante aprimoramento. Com isso, mais recentemente foi
incorporado o componente florestal, importante para a susten-
tabilidade dos ecossistemas. A Embrapa, entao, passou a adotar
o conceito de Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta.

A iLPF é uma estratégia de producao sustentavel, que integra
atividades agricolas, pecuarias e florestais, realizadas na mes-
ma area, em cultivo consorciado, em sucessao ou rotacionado,
buscando efeitos sinérgicos entre os componentes do agroe-
cossistema, contemplando a adequacdo ambiental, a valoriza-
cdo do homem e a viabilidade econémica.

A estratégia de iLPF contempla quatro tipos de sistemas de
produgao, cujos componentes podem ou nao estar presentes ao
mesmo tempo: integracao Lavoura-Pecuadria, integracao Lavou-
ra-Pecudria-Floresta, integragao Pecudria-Floresta e integracao
Lavoura-Floresta. Os quatro sistemas de integra¢ao sao defini-
dos em fun¢do dos aspectos socioecondmicos e ambientais dos
diferentes agroecossistemas.

Modalidades de Sistemas de Integracao

INTEGRACAO LAVOURA-PECUARIA - Agropastoril

Sistema que integra os componentes lavoura e pecuaria, em
rotacéo, consércio ou sucessdo, na mesma area, em um mesmo
ano agricola ou por multiplos anos.

INTEGRAGCAO LAVOURA-PECUARIA-FLORESTA - Agrossilvipas-
toril

Sistema que integra os componentes lavoura, pecuaria e flo-
resta, em rotacao, consorcio ou sucessdo, na mesma area. O
componente lavoura restringe-se (ou nao) a fase inicial de im-
plantacao do componente florestal.

INTEGRAGCAO PECUARIA-FLORESTA - Silvipastoril

Sistema que integra os componentes pecuaria e floresta em
consorcio.

INTEGRAGCAO LAVOURA-FLORESTA - Silviagricola

Sistema que integra os componentes floresta e lavoura, pela
consorciacao de espécies arbéreas com cultivos agricolas (anu-
ais ou perenes).

Os sistemas apresentados se assemelham com a classificacdo
de sistemas agroflorestais: silviagricola, silvipastoril e agros-
silvipastoril (NAIR, 1991; MONTAGNINI et al., 1992; BANDY,
1994; DUBOIS, 2004). Contudo, a iLPF é uma estratégia que
apresenta classificacdo mais abrangente, incluindo a integra-
cao lavoura-pecuaria.

Fonte: Marco Referencial - Embrapa 2009

Principais resultados

Balango energético

Em 2007, a Embrapa Agrobiologia (Seropédica — R]) realizou a
avaliagdo de um sistema de integracdo lavoura-pecudria sob o
ponto de vista dos fluxos globais de energia. O balango energéti-
co de um sistema de produgdo, quando contabiliza em detalhes
todos os componentes desse sistema sob a 6tica de entradas e
saidas energéticas, ¢ um dos indicativos mais precisos da susten-
tabilidade da atividade agropecuaria.

Para elaborar a andlise energética levou-se em conta uma
safra de milho, uma safra de soja, uma etapa de recria e um
ciclo de termina¢do dos animais. Todos os resultados foram
padronizados para o periodo de um ano e para uma drea re-
ferente a 1 hectare.

Ambeas as culturas exportam, por hectare, aproximadamente
165,06 GJ de energia renovével em seus graos, sem considerar a
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palha residual. Em um ciclo de produgdo do sistema foram pro-
duzidos em torno de 771 kg de peso vivo. Com isso, obtém-se um
saldo energético em cada ciclo completo de integracdo lavoura-
pecudria de 130,48 GJ, e uma eficiéncia energética, ou balan¢o
energético global, calculada em 4,77:1. Ao considerar o produ-
to animal oriundo da atividade integrada temos um acréscimo
energético de mais 3,9 GJ total por hectare.

Destaca-se positivamente que o sistema avaliado é sustentdvel
do ponto de vista essencialmente energético. Isso demonstra, em
primeiro lugar, a eficiéncia do componente vegetal na captagao
de energia solar e na utilizagao dos recursos naturais disponiveis.
Também se pode considerar que a tecnologia associada ao sis-
tema integracao lavoura-pecudria, para esse caso, foi otimizada
para maxima producdo eficiente.

Assim, sem muito dispéndio de recursos e energia na criagao
animal, é possivel aproveitar o poder residual dos insumos e, se
o sistema é bem compreendido e manejado, promover melhorias
gerais na qualidade do solo garantindo a sustentabilidade e man-
tendo as produtividades.

A andlise dos balancos energéticos é uma ferramenta impor-
tante na definicdo da sustentabilidade de sistemas agricolas,
mesmo sistemas dindmicos e complexos como a integracao la-
voura-pecudria. Esse trabalho avaliou um caso real de integracao
lavoura-pecudria e constatou que existe sustentabilidade do pon-
to de vista energético, ou seja, o fluxo de energia para a produgao
de graos e carne ¢ favorével, havendo grande eficiéncia na capta-
¢ao da energia solar neste complexo sistema bioldgico e corres-
pondente acumulagao desta energia em produtos agropecudrios,
como mostra o grafico:

Desempenho animal X Emissao de metano

Ganho de peso vivo kg CH4/ kg CH4/
@/cab/ano_kg/cab/ano_kg/cab/dia _ cab/ano GPV
0,61 18,25 0,05 53,50 2,93
1,22 36,50 0,10 55,72 1,53
2,43 73,00 0,20 60,48 0,83
3,65 109,50 0,30 65,49 0,60
4,26 127,75 0,35 68,06 0,53
4,87 146,00 0,40 70,66 0,48
5,48 164,25 0,45 73,30 0,45
6,08 182,50 0,50 75,97 042
7,30 219,00 0,60 81,38 0,37
8,52 255,50 0,70 86,87 0,34
9,73 292,00 0,80 92,45 0,32
10,95 328,50 0,90 98,09 0,30
12,17 365,00 1,00 103,79 0,28
13,38 401,50 1,10 109,55 0,27
14,60 438,00 1,20 115,36 0,26
15,82 474,50 1,30 121,21 0,26
Producéo de carne (mil t eq carcaca)
e emissdo de metano (mil t)
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CULTIVO CONSORCIADO

Em geral, no cultivo consorciado de milho ou sorgo com bra-
quidria, a competicdo dessas culturas com a forrageira nao
reduz significativamente as suas produtividades. Como a bra-
quidria diminui a infestagdo de plantas daninhas, hd, inclusive,
tendéncia de aumento da produtividade dessas culturas, prova-
velmente devido a nao aplicagao de herbicida na pds-emergén-
cia, reduzindo possiveis efeitos fitotoxicos.

Mesmo nas poucas situa¢oes em que houve redugdo da pro-
dutividade, essa redugdo, do ponto de vista econémico, foi
compensada pela economia da nao aplicacao do herbicida
pos-emergente. A competi¢ao com a braquidria é minimizada
quanto maior for a fertilidade do solo, pois nessa condigdo é
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maior o desenvolvimento do milho e do sorgo. A maioria das
forrageiras tropicais apresenta crescimento lento até, aproxi-
madamente, 50 dias, que é o periodo critico de competi¢ao
para as culturas anuais.

Sistemas de Integra¢ao Lavoura-Pecudria-Floresta
(iLPF): estratégia para a “neutralizacao” da emissao

de metano pelo rebanho bovino

Com a crescente restricdo para acessar madeiras de florestas na-
turais, as dreas de floresta plantada existentes passarao a sofrer
pressdes de mercado, especialmente de precos que tenderao a
aumentar, e mais madeira juvenil serd processada para painéis
reconstituidos' que vém substituindo a madeira serrada na fa-
bricagdo de méveis. Com isso, pouca quantidade de arvores se-
rdo conduzidas para a indutstria madeireira’?, o que provocara
também aumento de precos, principalmente para produto de
maior valor agregado (PMVA).

Tanto moéveis (de painéis reconstituidos como de madeira
serrada), como PMVAs sdo produtos essencialmente imobiliza-
dores de carbono. Os sistemas de integracao lavoura-pecudria-
floresta poderao colaborar para menor pressao e regularizacao
de oferta de produtos madeirdveis a0 mesmo tempo em que
promove a adequagdo ambiental da pecudria nacional ao cons-
tituir sistemas de produc¢io capazes de neutralizar a emissdo de
metano pelo rebanho de ruminantes.

O potencial de mitigacao de GEEs em sistemas intensivos com
arvores de rdpido crescimento (menos de 2,2 cm de didmetro ao
ano) no Brasil é de, aproximadamente, 5,0 Mg de Ceq .ha'.ano!
(média para 11 anos) fixado na madeira (tronco) das drvores.
Isto equivale a neutralizagdo por ano da emissdo de 13 bois
adultos (450 kg PV). O grafico ilustra a evolu¢ao de um sistema
iLPF intensivo com 250 drvores por hectare no Bioma Cerrado.

Os sistemas iLPF que contemplam os componentes madei-
reiro e pecudrio, além da producio de madeiras e de ser uma
tecnologia para mitigar emissoes de GEEs, atende a necessidade
de bem-estar animal ao proporcionar prote¢do contra estresse
térmico, promove a biodiversidade em sistemas produtivos e,
incrementa o uso eficiente da terra com agregacdo de valor e
renda para as dreas de pastagens.

A iLPF permite ainda o desenvolvimento de madeira de quali-
dade, um recurso que complementa em vez de concorrer com 0s
produtos da floresta tradicionalmente produzidos/explorados.
E importante para produzir madeiras que possam substituir as
madeiras extraidas de florestas naturais, que se tornardo cada
vez mais escassas e de acesso limitado. As dreas concernentes ao
cultivo agricola no Pais sdo vastas e poderiam proporcionar in-

1. Painéis reconstituidos incluem: MDP (Medium Density Particleboard),
MDF(Medium Density Fiberboard), OSB (Oriented Srand Board) e
chapa de fibra.

2. Industria madeireira inclui: maderia serrada, laminagao, faqueado

e PMVA (piso, porta, janela, moldura, ferramentas, painel colado
lateralmente (EGP — Edge Glued Panel) e outros.

cremento substancial na oferta de madeira de maior valor agre-
gado. Espécies de arvores que sao pouco utilizadas nos plantios
comerciais tradicionais, mas que possuem elevado valor, pode-
riam ser plantadas em iLPF.

iLPF nos Biomas

As dreas de lavouras tempordrias no Brasil superam os 45 mi-
lhoes de hectares e as de pastagens naturais e plantadas alcangam
cerca de 180 milhoes de hectares. Diante dessas grandes exten-
soes de dreas e da ampla diversidade de ecossistemas e situacoes
socioecondmicas que caracterizam a agricultura brasileira, os
desafios a ser enfrentados tornam-se multifacetados e comple-
x0s, com particularidades que dependem da regido focada e do
tipo de sistema agricola.

A estratégia de iLPF, nas suas diferentes modalidades, estd
sendo adotada em graus diversos de intensidade nos biomas
brasileiros, podendo ser estimada em 1,6 Mha. De modo ge-
ral, a utilizacdo de sistemas de integra¢ao ainda é incipiente
na maioria das regides brasileiras, embora no Centro-Oeste e
Sul exista um ntimero significativo de propriedades rurais que
empregam a iLPF. Contudo, a taxa de aceitagao e adogao pelos
proprietdrios rurais, principalmente nos tltimos cinco anos,
tem evidenciado que essa estratégia proporcionard avangos na
agricultura nacional.




Segundo estimativa baseada nos dados do Probio (2002), as
areas de culturas agricolas, pastagens e agropecudria (dreas cujos
poligonos nao permitiram distinguir entre cultura e pastagem
pelas imagens de satélite) perfazem um total de 224,9 Mha. Po-
demos estimar como dreas aptas para os diversos modelos de
iLPF cerca de 67,8 Mha, ou seja, a superficie disponivel para ser
utilizada, sem a necessidade de incorporagao de novas dreas.

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética, a expansao
de drea para a cana-de-acucar, prevista até 2017, serd de 6,7 Mha.
Plantios florestais, em sua maioria com eucalipto para atender
a demanda neste mesmo periodo, exigiriam o plantio adicional
de 6,0 Mha. Assim, respeitando essa necessidade futura teriamos
uma superficie de cerca de 55 Mha com potencial para ser utili-
zada com iLPFE nas suas diferentes modalidades.

Pressupondo uma taxa de incorpora¢do em média de 2%
dessa drea nos proximos 20 anos, atingir-se-ia uma area da or-
dem de 20Mha. Tal premissa pressupde a existéncia de politicas
publicas de crédito e fomento direcionadas a implantagdo da
estratégia da iLPE.

Amazonia

Na regiao amazonica, o potencial de adogao da iLPF estd con-
dicionado a diversos fatores de ordem econdmica e ambiental,
caracteristicos. Em particular, existem alguns requisitos que de-
vem ser considerados pelos produtores como condicionantes
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a sua adogdo. Alguns desses requisitos, listados por Dias-Filho
(2007), Kichel e Miranda (2002) e Vilela et al (2001), sdo (a)
solos favoraveis para a produc¢ao de graos, com boa drenagem
e aptos a mecanizac¢do; (b) infraestrutura para producao e ar-
mazenamento da produgdo (equipamentos, maquinas e instala-
¢des); (c) recursos financeiros préoprios ou acesso a crédito para
os investimentos na producao; (d) dominio da tecnologia para
produgao de graos e pecudria; (e) acesso a mercado para com-
pra de insumos e comercializagao da produg¢ao, com pregos que
justifiquem economicamente a adogao dessa prética; (f) acesso
a assisténcia técnica; e (g) possibilidade de arrendamento da ter-
ra ou de parceria com produtores tradicionais de graos.

Cerrado
Compreendendo uma drea total de 207 milhdes de hectares,
equivalente a 24% da area do territério brasileiro, a regido do
Cerrado, pela sua posi¢ao estratégica entre o leste desenvolvido
e a regiao amazonica, vem adquirindo cada vez mais importan-
cia no cendrio nacional. O Bioma Cerrado ocorre no Distrito
Federal e nos estados de Goids, do Tocantins, de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, do Maranhao, Piaui, da Bahia, de Minas
Gerais, Sao Paulo, dreas disjuntas no norte do Amap4a, Amazo-
nas, Pard, de Roraima e ao sul em pequenas “ilhas” no Parand.
Uma perspectiva é incorporar sistemas agropastoris (50%),
silvipastoris (20%) e agrossilvipastoris (20%). Os 10% restan-




tes ficam para o sistema silviagricola. Basicamente isso estd
acontecendo, e vai continuar, em dreas de pastagens degra-
dadas (cerca de 50 milhoes de hectares). A velocidade dessa
adogdo serd dependente de politicas governamentais facilita-
doras de acesso ao crédito direcionado as atividades iLPF, de
incentivos fiscais e de programas de capacitagao técnica para
transferi-las aos produtores.

Pampa

O Bioma Pampa ocupa a metade meridional do Rio Grande do
Sul abrangendo uma superficie de 176.496 km? — 63% do ter-
ritério gaicho. Constitui a por¢ao brasileira dos Pampas Sul-
Americanos, que se estendem pelo Uruguai e pela Argentina.

Existem vérias opgoes de sistemas de iLPF no Bioma Pampa.
Na metade sul do RS o sistema mais comum ¢é o agropastoril
com o plantio de arroz irrigado e bovinocultura de corte ou
leite. As principais pastagens perenes incluem o azevém anual,
o trevo branco, a aveia, cornich@o e pensacola, ou revegetacdo
com espécies nativas.

Na metade norte outra versao do sistema agropastoril é uti-
lizado com o plantio de soja-milho (verdo) / trigo-pastagem
(inverno) e bovinocultura de corte e leite. As pastagens anuais
de inverno sdao implantadas com o cultivo de aveia preta e/ou
azevém. No verdo, milheto e sorgo, mas aumentando muito
as perenes para sistemas de produgio leiteira, destacando-se:
bermudas, panicum, braquidrias, pangola, elefante, quicuio e
pensacola.

Na zona de planalto o sistema de integracao predominante é
o silviagricola com plantio de erva-mate, soja-milho, pastagem
anual de inverno (aveia preta, azevém, ervilhaca, milheto, etc.).
O plantio de citros/péssego, graos ou forrageiras é uma forma
de integracao silviagricola ou silvipastoril encontrada na meta-
de sul do RS.

J4 a integracao agrossilvipastoril prevé, nos primeiros dois a
trés anos, lavouras cultivadas nas entrelinhas de espécies flores-
tais e, do terceiro/quarto anos até o sexto/oitavo anos, consor-
cio/sucessao de lavouras com pastagens (pecudria) e floresta.
Esse sistema ocorre nas diversas regioes do Bioma Pampa.

As pastagens naturais constituem a mais importante fonte de
alimento para aproximadamente 17 milhdes de ruminantes. Os
remanescentes da vegetacao de campo nativo e de florestas per-
fazem 41% da drea total. Estudo da cobertura vegetal do Pampa
(MMA, 2007), tendo por base o ano de 2002, mostrou que os
remanescentes da vegetacdao natural (campos, floresta e mosaico
campo/floresta) ocupam apenas 41% de sua superficie.

A expansdo dos cultivos agricolas anuais nos campos, como
a soja, o reflorestamento e o plantio de pastagens — somada ao
excesso de lotagdo, normalmente empregados na exploragao das
pastagens naturais — é apontada como as principais causas para
a degradacao dos recursos naturais do bioma. A invasao dos
campos pelo capim anonni, graminea de origem sul-africana de
baixa palatabilidade e alta produ¢do de sementes, introduzida

inadvertidamente nos anos 60, ¢ um dos fenémenos de degra-
dag¢do mais importantes.

Caatinga

Nesse bioma, os problemas de sustentabilidade dos sistemas de
produgao de alimentos, aliados aos constantes efeitos negativos
do clima, como as secas, dificultam sua manutencdo e desenvol-
vimento, levando a deterioragao do solo, da dgua, a diminuigao
da biodiversidade, desencadeando processos de degradacao am-
biental. As atividades de produg¢do com agricultura e pecudria
no bioma tém provocado sua degradagao, com drea alterada de
aproximadamente 45% da vegeta¢ao nativa, que em parte tem
sido atribuida as atividades agricolas, a intensa extracao de le-
nha e de estacas, ao pastoreio excessivo e ao uso de queimadas
(Castelletti et al, 2004).

Nesse contexto, a estratégia iLPF apresenta-se como uma al-
ternativa de melhor convivéncia com o Semidrido. Devido as
limitagdes climdaticas do bioma, a possibilidade de ado¢do do
Sistema de Integragao Lavoura-Pecudria (agropastoril) apresen-
ta restri¢oes, sendo mais adequado na regiao do Agreste, que
apresenta indices pluviométricos melhores e mais regulares.
Estdo sendo propostos sistemas de integracao lavoura-pecudria
envolvendo palma forrageira, milho, gramineas e leguminosas
forrageiras adaptadas ao Semidrido, que contribuam com a sus-
tentabilidade dos sistemas de produgao de leite (S e S&, 2006).

Atualmente o sistema agrossilvipastoril é o mais utilizado
e de maior aplicabilidade nas regides semi-dridas. Sdo indi-
cados para a regidao como resposta as pressdes por producdo
de alimentos, tanto para a populagdo humana, como para
os rebanhos. Os sistemas Agrossilvipastoril Embrapa Capri-
nos (Aratjo et al, 2006) e Embrapa Semidrido de Integracao
Lavoura-Pecudria para o Agreste e Sertao” (Guimaraes Filho
1999 e Sé e S4 2006) vém sendo difundidos como opg¢des sus-
tentdveis para o Semi-Arido.

Os sistemas silvipastoris vém sendo adotado em duas modali-
dades nas regides do Bioma Caatinga: (i) Introdugdo de animais
em lavouras de espécies arbdreas comerciais permanentes, favo-
recendo a manutenc¢ao dessas dreas por meio do controle da ve-
getacao herbdcea e da adigao de esterco. Essa pratica vem sendo
adotada por produtores de dreas irrigadas (exemplos: culturas
de manga, goiaba, acerola e pinha) e dependentes de chuva na
regido semidrida (caju, olicuri e algaroba) (Pereira et al, 2009);
(ii) introdu¢do ou manuten¢do do componente arbéreo (nativo
ou exdtico) em pastagens cultivadas adaptadas ao Semi-Arido
(Pereira et al, 2009).

Os sistemas silviagricolas sao representados pela integragao de
espécies arboreas (nativas ou ex6ticas) com culturas adaptadas
aregiao, como a mandioca, sorgo e feijao caupi, pritica que vem
sendo realizada com o intuito de amortizar os investimentos fei-
tos para a implanta¢ao do componente arbéreo, como alternati-
va para substitui¢ao do uso da madeira extraida do bioma como
fonte energética.
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Mata Atlantica

Na Regido Sul, encontram-se extensas dreas cultivadas em ro-
tagdo, caracterizando-se como um dos mais antigos sistemas
de ILP. No verdo, as principais culturas sdo soja e milho; no
inverno, forrageiras e culturas de cobertura, que servem tanto
para a formacao de palhada para SPD como para a alimentagdo
animal. Existem dreas que permanecem ociosas, sem geracao de
renda durante o periodo de inverno, que representam o grande
potencial para iLPE

O SPD esta consolidado como forma predominante de ma-
nejo do solo no cultivo de grdos, e a pecudria de corte e leite
em pastagens de inverno sdo opgoes disponiveis. Como princi-
pais resultados de pesquisa podem ser apontados os sistemas de
produgao de graos com pastagens anuais de inverno sob SPD e
forrageiras para integracao lavoura-pecudria (ILP).

O consoércio do milho com espécies do género braquidria tem
mostrado potencial, especialmente nas regides de inverno me-
nos rigoroso. Existem ainda dreas de reflorestamento com fins
madeireiros. Hd oportunidades para a integracdo lavoura-pe-
cudria nas dreas agricolas e para sistemas de integracdo pecu-
aria-floresta e lavoura-pecudria-floresta. Outros arranjos pro-
dutivos também encontrados na regiao incluem arboriza¢io de
pastagens, associagdo entre erva-mate, culturas agricolas e ou-
tras arboreas, fruteiras com ovinos/bovinos; acdcia-negra com
lavouras e pastagens.

Na Regiao Sudeste predominam as culturas da cana-de-agu-
car, citros, reflorestamento e pastagens, embora de maneira
menos abrangente existam dreas de culturas anuais nas quais
o SPD é empregado. Assim a utilizagdo de espécies do género
braquidria e panicum em consércio com culturas anuais, no es-
quema iLPE, podem fornecer a palhada para o sistema.

Além disso, a iLPF também vem sendo utilizada na renovagdo
ou recuperagdo de pastagens degradadas utilizadas tanto na pe-
cudria de corte como leiteira. As espécies arbdreas utilizadas sdao
nativas e exdticas, tanto para fins madeireiros como para fixagao
bioldgica de nitrogénio atmosférico. Nas dreas de solos de bai-
xa fertilidade e relevo acidentado foram desenvolvidos sistemas
silvipastoris. Além das atividades agricolas e pecudrias existe
ainda no sudeste do bioma grandes projetos de reflorestamento
industriais com forte potencial para iLPE

Nos tabuleiros costeiros da Regiao Nordeste hd condigoes fa-
voraveis de topografia e clima, mas existem restri¢oes para culti-
vo de graos por problemas fisicos e quimicos de solo. A cana-de-
agucar é a cultura mais expressiva seguida da atividade pecudria
de corte e reflorestamento com eucalipto. Como estratégia para
recuperagdo de pastagens degradadas existem tecnologias e
experiéncias bem-sucedidas com sistemas de iLPF, usando-se
principalmente leguminosas arbustivas e arbéreas e espécies do
género braquidria, com cultivo de culturas anuais (milho e/ou
feijao) no primeiro ano. O consoércio de soja/eucalipto/braquia-
ria é um sistema promissor e estd em fase de validacao. Na zona
do Agreste, atualmente produzem-se graos, com predominancia
das culturas de milho e feijao em regime de sequeiro.

Pesquisas em andamento

Embora o principio que norteie a iLPF seja simples e os resulta-
dos ja obtidos justifiquem o entusiasmo de produtores, gover-
nos e organizagdes ambientalistas, a sua ado¢ao em larga escala
em ambito nacional exigird o suporte de politicas publicas. E
mais, dadas as caracteristicas biodiversas do territério nacional,
o potencial de uso do sistema precisa ser aprofundado por bio-
ma como vem sendo feito pela Embrapa.

Para atender a essa demanda, a empresa ja colocou em campo
um batalhdo de 130 empregados, entre técnicos e pesquisadores,
de 30 Centros de Pesquisa que atuam em rede tanto para agdes
de pesquisa como de transferéncia de tecnologia.

As equipes ja montaram 128 campos de demonstragao, de-
nominados Unidades de Referéncia Tecnoldgica, que contam
com a participa¢ao de produtores e num sé tempo servem de
observatorios e vitrines do sistema. Com isso, a expectativa
¢ de que num futuro préximo a iLPF esteja presente em um
numero cada vez maior de propriedades rurais, viabilizando
assim o aumento da producao aliado a conservagdo dos recur-
sos naturais, chave para o desenvolvimento de uma economia
sustentavel no século 21.

Grupo de Trabalho Responsével pela Elaboragao do Marco Referencial iLPF



Politica Agricola

Dezembro de 2009 | Agroanalysis

Seguro rural

Maior adesao do produtor

M OPERACAO no Pais desde 1996,

o seguro rural ganhou nova forca
com a ajuda federal por meio do meca-
nismo da subvencdo. A partir de 2005, a
expansdo foi expressiva quando se toma
como referéncia o valor segurado, con-
trato, a drea coberta, o recurso para sub-
vengdo e os beneficiados. O potencial de
crescimento ainda é muito grande diante
do tamanho da drea segurdvel em relagao
a drea cultivada.

O Programa de Subvencdo ao Prémio
do Seguro Rural (PSR), criado em 2003
pela Lei 10.823, é um incentivo concedi-
do pelo MAPA para que os produtores te-
nham maior acesso ao seguro rural. Con-
siste no pagamento de parte do prémio
do seguro contratado pelo produtor.

Considerado uma das mais importan-
tes ferramentas para o desenvolvimento
do campo, o seguro rural oferece prote¢ao
ao produtor rural contra efeitos adversos
de eventos ambientais e do mercado. E
imprescindivel na estabilidade da renda, a
geracao de emprego e ao desenvolvimen-
to tecnoldgico. Seu efeito sobre o crédito
rural estd em mitigar o risco e a inadim-
pléncia, com a diminui¢ao do custo do
crédito e a incorporagao das atividades
rurais no mercado de capitais

O principal desafio do seguro rural
agricola, pelo lado da demanda, é cons-
cientizar o produtor rural brasileiro da
necessidade de se adotar essa modalidade
de garantia como instrumento de gestdao
de risco. Para despertar o seu interesse,
nos dltimos anos, o governo tem elevado
o percentual de subven¢io para os produ-
tos, que varia de 40% a 70% do valor do
prémio do seguro, limitada a R$ 96 mil

por ano. Hoje, 76 culturas anuais e per-
manentes estdo incluidas no programa.

Na verdade, o seguro agricola no mer-
cado brasileiro, vinha em processo de
enfraquecimento durante o periodo de
2000 a 2005. Os valores do prémio eram
cadentes e os resultados operacionais
ineficazes. Os produtores reclamavam
do longo atraso nas estimativas das per-
das e nos pagamentos. Na safra 2004/05,
ha casos de ressarcimento com mais de
um ano. Sem o apoio do Fundo de Es-
tabilidade do Seguro Rural (FESR) e o
resseguro na esfera do Instituto de Res-
seguro do Brasil (IRB), os recursos nao
alavancavam.

As seguradoras apontam uma série de
dificuldades que torna alto o custo de in-
vestimento no mercado de seguro rural.
Ha necessidade de coleta e andlise de da-
dos, montagem de modelos estatisticos,
sistemas de informadtica, canais de distri-
bui¢do, atendimento de pessoal, equipe
de peritos, treinamento e formagdo de
recursos humanos, dentre ouros. Além
disso, existem as dificuldades operacio-
nais ligadas ao:

+ Acompanhamento permanente da

evolugdo das lavouras;

Brasil: nUmeros do seguro rural

« Tamanho do territorio nacional;

¢+ Culturas atendidas: algodao, cana-
de-agucar, café, florestas, frutas,
graos, hortaligas e outros.

+ Tipos de coberturas:. excesso de
chuva, geada, granizo, incéndio,
seca, vendaval, doengas, pragas, en-
tre outras.

Entre as safras 2004/05 e 2005/06, a
Confedera¢ao Nacional da Agricultu-
ra e Pecudria do Brasil (CNA) estimou
que os prejuizos dos produtores devido
a problemas climéticos somaram 26,5
milhGes de toneladas. Caso essa produ-
¢ao estivesse coberta pelo seguro rural,
os produtores poderiam ter sido inde-
nizados em R$ 10,3 bilhdes, ou seja, re-
cuperariam 57,2% da perda de renda da
agricultura.

Ainda pelos calculos da CNA, o poten-
cial da importancia segurada para a safra
de graos e fibras é de R$ 55,6 bilhoes, o
que gera um potencial de prémio de R$
3,3 bilhdes, caso se utilize um prémio mé-
dio de 6%. Agregando-se a safra de graos
e de fibras os demais produtos agricolas,
tais como café, laranja, banana, batata-in-
glesa, cebola, fumo, tomate e uva o valor
potencial para a importancia segurada

Especificacao 2005 2006 2007 2008 2009*
Valor segurado (R$ bilhdes) 126 1,56 2,7 7.2 12,4
Contratos (mil) 2,3 30 31,6 60,1 nd
Area coberta [milhdes ha) 0,07 KES 2,3 4.8 8,2
Recursos (R$ milhdes) 2,3 42,6 60,9 157,5 272
Beneficiados [mil) 900 16,7 28,1 43,8 90,0

Fonte: Susep
*previsdao
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sobe para R$ 102,3 bilhoes e um prémio
potencial de R$ 6,1 bilhdes.

Essas cifras e a dimensao da agropecu-
aria brasileira evidenciam a longa estra-
da aberta a ser percorrida. O modelo de
seguro rural no Brasil, embora com par-
ticularidades préprias, foi inspirado nas
experiéncias da Espanha e do México. Es-
ses paises tém larga experiéncia no segu-
ro rural, tanto em termos das coberturas
oferecidas aos produtores — as chamadas
modalidades de seguro — quanto aos re-
cursos disponibilizados para subvenc¢io
ao prémio.

Para o crescimento mais rapido do sis-
tema brasileiro de seguro rural, diversas
varidveis precisam ser atendidas e solu-
cionadas. Devem ser analisados aspectos
como a falta de cultura dos produtores
em contratar seguro; a inexisténcia de um
banco de dados de sinistros; o aperfeigoa-
mento do zoneamento agricola; a forma-
¢ao de peritos de regulacao de sinistro e a
regulagao de um Fundo de Catastrofe.

Brasil: prémios e sinistros
no seguro rural

Ano Prémios Sinistros
2000 19.523,2 138.632,4
2001 34.705,7 23.422,6
2002 48.4454 78.319,0
2003 41.801.5 10.256,4
2004 33.616,9 89.906,2
2005 23.813,8 86.973,5
2006 81.908,9 24.045,7
2007 130.063,1 59.610,8
2008 321.145,6 129.434,7

Fonte: Susep

Também com o objetivo de reduzir
ainda o custo do seguro rural para o pro-
dutor, o governo estabelece entendimen-
tos com as unidades da Federa¢do para a
implantacao de programas estaduais de
subvencdo, a exemplo de Sao Paulo e Mi-
nas Gerais.

Em 2007, a Lei Complementar n° 126,
regulamentada pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados, abriu o mercado
brasileiro de resseguros as empresas in-
ternacionais. A expectativa é de que essa

abertura traga impulso as operacoes,
com a introdu¢ao de novos produtos de
seguro rural e a concorréncia pela ofer-
ta de capacidade de resseguro resulte na
diminuicio do valor dos prémios para os
produtores rurais.

Ainda em 2007 os Ministérios da Fa-
zenda e da Agricultura concluiram o
anteprojeto de lei, com a instituicdo do
Fundo de Catéstrofe. Essa proposta, que
se encontra em exame na Casa Civil para
posterior encaminhamento ao Congresso
Nacional tem por objetivo aperfeicoar os
mecanismos que regem o seguro rural,
oferecendo as seguradoras um resseguro
suplementar para pagamento de sinistros
decorrentes de eventos climaticos classifi-
cados como catastréficos.

Marco legal

Tanto a subvencdo federal, quanto o
fundo de catastrofe, o fim do monopdlio
no resseguro e a decisdo do Banco do Bra-
sil de atrelar a liberagdo de crédito rural
a contratagdo de um seguro, sao impor-
tantes para o desenvolvimento do seguro
rural no pafs.

A substituicdo do antigo Fundo de Es-
tabilidade do Seguro Rural pelo Fundo
de Catéstrofe elimina a possibilidade de
contingenciamento dos recursos para a
cobertura de riscos catastroficos. Ali-
mentado por recursos do Tesouro Nacio-
nal e das seguradoras, o novo fundo serve
para ajudar as empresas a cobrir as per-
das em casos de taxas de sinistralidade
elevadas decorrentes sobretudo de catés-
trofes climdticas. ®

* Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 19686, que dispde sobre o Sistema Na-
cional de Seguros Privados, regula as operacdes de seguros e resseguros e da

outras providéncias.

* Decreto n° 60.459, de 13 de marco de 1967, regulamenta o Decreto-Lei n° 73,
com as modificacées introduzidas pelos Decretos-Lei 168, de 15 de Fevereiro de
1967, e 296, de 28 de fevereiro de 1967.

* Resolucdoes CNSP 46,/2001, 50/2001 e 95/2002 - tratam do seguro rural e

Fundo de Estabilidade do Seguro Rural.

* Lei 10.823, de 19 de dezembro de 2003, institui a subvencdo ao prémio do se-

guro rural.

* Decreto n® 5.121, de 29 de junho de 2004, regulamenta a Lei 10.823, de 2003.

Restricbes orcamentarias

Em maio de 2008, o presidente Lula encaminhou ao Congresso Nacional projeto de
lei propondo a criacdo do Fundo de Catastrofe, cujo relator foi o deputado Moacir Mi-
cheletto (PMDB-PR). Para constituir o fundo, o governo federal vai destinar R$ 4 bi-
IhGes, dos quais R$ 2 bilhdes de uma vez e R$ 1 bilhdo por ano, durante dois anos.
Em meio ao crescimento da demanda por cobertura de seguro rural, o setor vive um
momento de apreenséo. A razdo vem do corte feito pelo Ministério do Planejamento
e o proéprio Congresso Nacional no inicio de 2009, sem a devida recomposicdo, nos
recursos orcamentarios para a subvencao do prémio das apadlices no Pais, equivalen-
tes a um terco da previsao original de R$ 272 milhdes.

Empresas seguradoras e produtores rurais reivindicam a suplementacao de R$ 90
milhdes ao Orcamento deste ano e a elevacao dos recursos federais para garantir
os subsidios ao longo de 2010. Para 2010, a solicitacdo para o programa é de R$
450 milhées, mas nas atuais discussdes do Orcamento da Unidol foram previstos
R$ 238 milhaes.
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Maldicao dos recursos naturais

Agricultura e cambio

PESAR DE fazer parte do pensa-

mento econdémico de que a abun-
déncia de recursos naturais traz vanta-
gens comparativas, a histéria de vérios
paises aponta para outra diregdo. Paises
da Africa e do Oriente Médio, por exem-
plo, embora disponham de grandes jazi-
das de petréleo e diamantes, apresentam
indices de desenvolvimento muito baixos,
com boa parte de suas populacdes viven-
do abaixo da linha da pobreza.

Argumentos da maldicao
dos recursos naturais

A maior disponibilidade de recursos im-
plicaria em acées deliberadas de grupos
de interesse e e os governantes para
obter uma parcela maior do bolo produ-
tivo por meio do que a teoria econémica
denomina rentseeking;

A volatilidade de precos de comommo-
dities naturais dificultaria sua adminis-
tracao e a realizacao de investimentos
que poderiam desenvolver o pais;

O grande aporte de délares que entra-
riam no pais devido a exportacdo dos
recursos naturais levaria a uma valo-
rizacdo cambial, que inviabilizaria o de-
senvolvimento de outros setores, mais
intensivos em capital e tecnologia;

E evidente que em paises com institui-
¢Oes frageis, os grupos de interesse e go-
vernantes possuem maior liberdade para
aproveitar as brechas do sistema em bene-
ficio préprio. Mecanismos e regras para
aumentar a transparéncia e aplicagdo de
puni¢oes mais rigidas podem reduzir e
ajudam em dirimir este problema.

Quanto a volatilidade de pregos, exis-
tem alguns instrumentos para mitigar as
bruscas oscilagdes de receitas. O uso de
fundos internacionais, em que as receitas
obtidas em periodo de cotacoes elevadas
sao depositadas, evita grande volatilidade
nas economias destes paises.

Os problemas provenientes dos impactos
cambiais s30 os mais complexos e de dificil
solugdo. Este compde o cerne da chamada
Teoria da Doenga Holandesa, que recebe
tal nome devido ao fendmeno da sobreva-
loriza¢ao cambial ocorrido na naquele pais
nos anos 70, com a descoberta de grandes
reservas de gas natural no Mar do Norte.

Mesmo que o uso de um fundo de reser-
vas no exterior ajude a conter a valorizagao
do cambio, 0 mecanismo nao conseguiria
solucionar os casos mais graves do fenome-
no. Geralmente, os paises mais pobres nao
podem se dar ao luxo de dispensar o em-
prego dos lucros advindos das exportacoes.

Os paises mais vulnerdveis sao aqueles
que detém reservas de recursos naturais
exportdveis sem a necessidade de processa-
mento ou qualquer tipo industrializa¢ao.
O petroéleo seria um caso cldssico que, se-
gundo a teoria, inviabilizaria o desenvolvi-
mento industrial dos paises exportadores.

Alguns analistas consideram que pai-
ses que dispdem de condi¢des vantajosas
para producdo agricola poderiam sofrer
alguns sintomas desta doenca. A produ-
¢ao de bens agricolas a custos inferiores
aos obtidos no exterior (rendas ricardia-
nas, para os economistas) elevaria consi-
deravelmente as exportagdes e este afluxo
de ddlares valorizaria o cAmbio. Como
conseqiiéncia, a industria teria dificulda-
de em exportar além de concorrer com
produtos importados mais baratos.

No Brasil, a afirmac¢io de que as expor-
tagdes agricolas seriam responsdveis pela
valorizagao cambial ndo obteve grande
repercussao. Entretanto, paises adotaram
medidas intervencionistas sobre expor-
tagoes agricolas, como no caso das pole-
micas retenciones impostas pelo governo
argentino sobre as exportagdes agricolas.
A justificativa do governo Kirchner é de
que o instrumento anula os efeitos da
doenca holandesa e, com isso, mantém o
cambio em niveis competitivos e permite
o desenvolvimento da industria.

Porém, fica dificil apontar as exporta-
¢oes agricolas como responsdveis pela va-
lorizagao cambial sem considerar os efeitos
da entrada de capitais financeiros. Muitas
vezes, a entrada de capital ocorre em vo-
lumes superiores aos superavits do setor
agricola, o que quebraria a relacdo entre
superavits agricolas e cambio valorizado.

Ha ainda o fato de que a agricultura
moderna estd fortemente integrada as ca-
deias produtivas com o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial. Cada vez mais,
as atividades no campo dependem de
equipamentos e insumos com alto valor
agregado, bem como de processamento
e distribuigao. Isso gera forte desenvolvi-
mento no agronegdcio e em outros seto-
res da economia.

Entdo, apesar de existirem fortes indi-
cios da relagdo entre a abundancia de re-
cursos naturais e a taxa de cambio, fica
dificil quantificar seus impactos. De qual-
quer forma, a valorizagdo cambial que
ocorre neste ano no Brasil, mostra-se
mais ligada a entrada de capitais. Afinal,
as exportagdes agricolas brasileiras ainda
ndo se recuperaram apos a crise financei-
ra e estdo menores do que em 2008. |
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Novo modelo

Cooperativas de crédito

Silvio Giusti*

PARTICIPACAO das cooperativas

de crédito é crescente e expressiva
no crédito rural no Pais, como mostra
o Anudrio Estatistico do Crédito Rural de
2006, divulgado pelo Banco Central.

Brasil: volume de crédito
rural (R$ bilhdes)

Crédito 2006 2008
Custeio 24,3 39,3
Investimento 10,1 14,2
Comercializacdo 9,2 12,5
Total 43,0 66,0

Fonte: Anuario Estatistico do Crédito Rural

Em 2006, no crédito rural, as coo-
perativas emprestaram 9% do total de
recursos liberados para custeio, que ul-
trapassou a cifra de R$ 2 bilhdes. Foram
3% de crédito para investimento (R$ 276
milhoes) e 3% para comercializacio (R$
286 milhdes). Em termos de contratos, as
cooperativas foram responsaveis por 10%
de custeio, 1% de investimento e 21% de
comercializa¢do.

J& em 2008, as cooperativas de crédi-
to participaram com 12% do volume
financeiro total emprestado em custeio,
ultrapassando a cifra R$ 4,5 bilhoes;
com 7% do crédito para investimento,

mais de R$ 1 bilhdo e participou com
3% do crédito para comercializagdo,
cerca de R$ 431 milhoes. As cooperati-
vas também responderam por 16% dos
contratos de custeio, 4% nos contratos
de investimento e 24% dos contratos de
comercializagdo.

Ao analisar os recursos destinados ao
custeio, que concentram praticamente
60% do total do volume de crédito rural,
pode-se afirmar que as cooperativas de
crédito, apesar de responderem somen-
te por 2% do SFN, sdo responsdveis por
12% do volume emprestado em crédito
de custeio. Outro fator bastante positivo
refere-se ao percentual de contratos que
as cooperativas tém em comparagio aos
demais atores do crédito rural.

Nesse aspecto, fica evidente a carac-
teristica de pulverizacdo, uma vez que
a cooperativa respondeu em 2008 por
16% do total de contratos e por 12% do
volume, apresentando uma média de R$
20 mil/contrato. Ja os bancos privados
detiveram um percentual de contratos
inferior (15%), mas com 37% do volu-
me de crédito de custeio, apresentando
uma média de R$ 69 mil/contrato. As-
sim, nos bancos privados é perceptivel a
concentragdo dos valores de contratos de
custeio enquanto nas cooperativas existe

Participacdo nos contratos de custeio em 2008

Instituicoes Valor Quantidade Valor Médio (R$)
Bancos Oficiais Federais 49% 66% 20.905
Bancos Oficiais Estaduais 2% 3% 23.788
Bancos Privados 37% 15% 69116
Cooperativas de Crédito 12% 16% 20.565

Fonte: Bacen
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uma maior distribui¢do dos recursos de
crédito de custeio, atingindo e benefi-
ciando mais produtores rurais.

As cooperativas de crédito, portanto,
apresentaram a maior capacidade de
pulverizacio dos recursos de custeio
entre os atores do mercado financeiro
que atuam no crédito rural, sendo que
tiveram uma média de R$ 20,5 mil em
valor liberado em contratos de custeio,
ante os R$ 20,9 mil dos bancos oficiais
federais; R$ 23,7 mil dos bancos estadu-
ais e R$ 69,1 mil das institui¢des finan-
ceiras privadas.

Localizadas em pontos onde ndo ha
outras instituicoes financeiras para fazer
o atendimento ao crédito rural, as coo-
perativas de crédito possuem uma gran-
de capacidade de irrigagdo de recursos e
sdo as grandes responsdveis por essa si-
tuagdo. E como jd mencionado, esse de-
sempenho é creditado também as carac-
teristicas de atendimento diferenciado e
ajustado as necessidades de seus usudrios
e donos, conferindo qualidade no acesso
ao recurso, que também foi desburocra-
tizado, e equilibrando o cumprimento
das regras normativas, além de um pro-
cesso mais agil.

Essa capacidade, forma e estrutura de
atuacdo das cooperativas de crédito, de
certo modo, também colaboraram para
que o processo de recuperagdo do crédi-
to rural no Pais. No Brasil o volume de
crédito rural teve seus melhores periodos
entre 1973 e 1988, com oscilagdo entre
1983 e 1985. Depois de 1988, houve uma
gradativa reducao do volume, chegando
em 1996 abaixo do de 1969.

A partir deste ano, ja com o surgimen-
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Evolucéo do volume total de crédito rural no Pais (milhées RS)
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to do Programa Nacional de Agricultura
Familiar (Pronaf), o volume de crédito
rural teve uma gradativa recuperagao.
Nesse ambiente de implanta¢do de me-
canismos de acesso e distribuicdio do
crédito rural, o cooperativismo de cré-
dito teve sua contribui¢ao. No periodo
de 1996 a 2007, o ntimero delas passou
de 980 para 1441, com ampliag¢do e po-
tencializagdo para os produtores acessa-
rem o crédito rural.

Outro fator relevante para o coopera-
tivismo contribuir no processo de reto-
mada foi o fato do Conselho Monetario
Nacional (CMN) autorizar, em 1995, as
cooperativas de crédito constituissem
seus bancos cooperativos. A atua¢do
desses bancos permitiu maior agilidade,
organizagdo, escala e acesso de recursos

2007 2008

para que as cooperativas aplicassem cré-
ditos voltados ao meio rural.

Ainda quando se analisa a evolu¢ao da
participacdao das cooperativas no crédito
rural observa-se uma evolug¢ao significa-
tiva. Houve crescimento de 53% na ofer-
ta, de R$ 43 bilhdes, em 2006, para R$ 66
bilhoes, em 2008. Nas cooperativas de
crédito esse volume foi, em 2006, de R$
2,6 bilhoes; e em 2008, de R$ 6 bilhoes,

um aumento de 125%, ou crescimento
superior ao dobro do registrado nacio-
nalmente. Em comercializa¢ao, passou de
R$ 286 milhoes para R$ 431 milhdes, au-
mento de 51%, entre 2006 e 2008. E nos
investimentos, as cooperativas de crédito
saltaram de R$ 276 milhoes, em 2006,
para mais de R$ 1 bilhao, em 2008 — au-
mento de 276%. J4 em custeio, foram R$
2,1 bilhdes liberados em 2006, alcangando
R$ 4,5 bilhoes, em 2008, correspondendo
a 115% de aumento.

Sobre a quantidade de contratos for-
malizados de 2006 a 2008, as cooperati-
vas de crédito também mostraram mais
uma vez a sua participa¢ao fundamental
no mercado de crédito rural, com cresci-
mento de 10% para 16%.

Apesar do aumento de 51% no valor de
crédito para comercializa¢do, o nimero
de contratos dessa categoria praticamente
permaneceu a mesma: de 12.518 contra-
tos em 2006 para 11.660 em 2008, ou re-
dugao de 7%. Em investimentos, houve o
maior percentual de crescimento de 142%
no numero de contratos, de 15.789 em
2006 para 38.233 em 2008. Para custeio,
os contratos liberados em 2006 somaram
153.970 e 221.619 em 2008, aumento de
44% e, finalmente, um crescimento de
49% no total de contratos.

Ainda entre 2006 e 2008, as cooperati-
vas de crédito cresceram 49% no nimero
de contratos, os bancos federais tiveram
40% de redug¢do no ndmero de contratos
(de 3.013.543 para 1.818.530), enquanto
os bancos estaduais registraram um au-
mento de 53% (de 39.524 para 60.521
em), os bancos privados, uma redugio de
1% (de 287.211 2 284.719).m

* Analista de crédito da Organizagao das
Cooperativas Brasileiras (OCB)

Brasil: nimero de contratos liberados em crédito rural

Crédito 2006 2007 2008
Custeio 12.518 9.695 11.660
Investimento 15.789 28.718 38.233
Comercializacdo 153.370 185.304 221.619
Total 182.277 223.717 271.612

Fonte: Bacen
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Falso dilema: preservar ou desenvolver?

Agricultura em primeiro lugar

José Otavio Menten*

«C FEIJAO colocado a venda nesta manha acabou rdpido nas feiras

livres de Sao Paulo. Com o pre¢o do quilo tabelado em Cr$ 38,00

pela Comissao de Abastecimentos e Precos (Coap), a venda do produto foi li-

mitada a 2 quilos por pessoa. A falta de produto, e o consequente aumento de

precos no ultimo més, obrigaram o governo a expropriar os estoques do pro-

duto na Ceagesp e nos armazéns da Companhia Santos-Jundiai. Institui¢des

de caridade e hospitalares solicitaram prioridade na aquisi¢ao do produto”.

Interrompamos aqui a noticia, de 21
de agosto de 1959, publicado no jornal
Folha da Noite, do Grupo Folha. Mas, se o
fato lembra tempos sombrios na vida dos
brasileiros hd cinquenta anos, alerta para
o cendrio mundial acerca dos alimentos
nos dias de hoje. Entre os dias 16 e 18 de
novembro, em Roma, reuniram-se espe-
cialistas de vérios paises para a Capula
Mundial sobre Seguranga Alimentar,
convocada pela ONU.

Mais do que debater idéias, o férum
pretendeu convencer lideres de governos
para a necessidade de um maior enga-
jamento no combate a fome. Porém, no
encontro faltaram justamente os lideres
dos paises do Primeiro Mundo, exceto da
Itdlia — anfitria do evento. Talvez também
por isso, lamentavelmente, o férum teve
repercussao timida na midia e na opinido
publica do Brasil e internacional.

Por sua vez, é interessante notar a pre-
sen¢a maci¢a no noticidrio da 15* Con-
feréncia das Partes sobre Mudangas Cli-
maticas, COP-15, que aconteceu um més
depois, em Copenhague, na Dinamarca.
Também promovido pelas Nag¢oes Uni-
das, esse encontro, sim, monopolizou
as articula¢oes de lideres de governos de

mais de uma centena de paises. As preo-
cupagdes sinceras com o meio ambiente,
sem dadvida, se justificam.

A popula¢ao mundial, de 6,8 bilhoes de
pessoas, disputa recursos naturais cada
vez mais escassos — independentemente
dos efeitos de mudancas climaticas. Po-
rém, nao faz sentido insistir no falso dile-
ma “preservar ou desenvolver”. Este leva
a outro equivoco, cujas consequéncias
se desenham tragicas: o empenho fraco,
pouco decidido, das liderangas mundiais
diante do drama da fome. Preservar o
meio ambiente e gerar alimentos nao sao
tarefas excludentes — ocorre exatamente
0 oposto, integram-se, em sua esséncia,
na prépria existéncia da humanidade.
Porque a razdo do planeta sdo as pessoas,
os desafios postos a ambos exigem uma
agenda positiva que compreenda e valo-
rize a missao crucial da agricultura.

No Brasil, hd cerca de duas décadas, os
arranjos estratégicos envolvendo entida-
des do setor, comunidade cientifica, ins-
titutos de pesquisa, 6rgaos de governos
e empresas elevaram a agricultura brasi-
leira ao status de uma das mais compe-
titivas do mundo. No 4mbito mundial,
louve-se o esfor¢o mobilizador da FAO.

Também com alcance internacional,
acaba de ser lancada uma iniciativa li-
derada por pesquisadores, académicos e
profissionais dos segmentos produtivos:
o programa Farming First — no Brasil,
traduzido pelas entidades apoiadoras
como Agricultura em Primeiro Lugar
(www.farmingfirst.org). Seu elenco de
propostas se destaca por ter sido for-
mulado sob a égide da sustentabilidade
que marca o século 21; as diversas agdes
sugeridas se apoiam em seis pilares: pre-
servar os recursos naturais; partilhar a
ciéncia e o conhecimento com os agri-
cultores; criar acesso e meios de gestdo
dos insumos de protec¢do e recursos fi-
nanceiros; proteger as culturas de danos
climaticos, pragas e ma conservac¢ao dos
alimentos; facilitar o acesso a0 mercado;
priorizar a pesquisa.

Dos planos as agdes. Ndo é recente
o apelo de liderangas para que o Pais
estabeleca uma politica agricola clara,
abrangente e factivel. Hoje, no entanto,
os desafios impostos pela seguranca ali-
mentar sugerem a sociedade como um
todo ampliar sua visio ambiental. Os
agricultores, principalmente os peque-
nos, nos paises pobres e em desenvol-
vimento, serdo as primeiras vitimas das
alteragdes climdticas, de acordo com os
especialistas.

Para poupar recursos naturais — terra,
dgua e energia — o aumento deverd ocor-
rer com o rendimento das lavouras, por
meio das inovagoes tecnoldgicas. Cite-se
como exemplo que, de acordo com um es-
tudo da FAO, sem a tecnologia de defesa
vegetal, as pragas devoram cerca de 38%
dos alimentos nas lavouras. Ainda segun-
do o 6rgao, para que um ter¢o a mais da
populagdo atual tenha alimentos no ano
de 2050, a produgao agricola devera au-
mentar em 70%. Portanto, se do campo
vém alimentos, fibras e matérias-primas
vegetais renovaveis para producdo de
energia para o mundo, a agricultura é o
centro das solugdes sustentaveis.

* Mestre em Fitopatologia, doutor em
Agronomia e diretor executivo da Associagao
Nacional de Defesa Vegetal, Andef
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Insumos agricolas

O marketing nas revendas

Henrique Mazotini*

AS EDICOES anteriores tragamos

um cenario do atual desempenho
das revendas de insumos agricolas nas
areas de financas e gestao. Para completar
o tripé estratégico, cabe ressaltar o desen-
volvimento alcan¢ado em termos de ma-
rketing e relacionamento com o cliente
nos ultimos anos.

Nas décadas de 70 e 80, praticamente
todos os estabelecimentos que comercia-
lizavam insumos agricolas tinham o dire-
cionamento de marketing e comunicagao
definidos tnica e exclusivamente pela in-
dustria fabricante de defensivos. O enfo-
que, portanto, estava nos produtos, e nao
no estabelecimento.

Com o passar dos anos, a medida que
as distribuidoras ampliaram a prestacao
de servigos nas propriedades rurais, a ar-
gumentacao de venda mudou. Afinal, o
mesmo produto podia ser encontrado na
revenda vizinha, mas os servicos, qualida-
de no atendimento e envolvimento com
o proprietdrio rural, assim como outros
atributos inerentes ao negécio, podiam
fazer a diferenca. Neste momento, estava
plantada a semente do marketing e a do
relacionamento na revenda.

A busca pelo posicionamento de mer-
cado foi um passo importante para a
profissionaliza¢ao do setor. Hoje em dia,
a maior parte das revendas tem missao,
visao e valores definidos e disseminados
entre os colaboradores, que se tornam
atuantes na realizacdo dos objetivos.

A resposta para a questao “como que-
ro ser reconhecido?” trouxe as empresas
novas estratégias e desafios, estabelecidos

de acordo com suas filosofias. Para se di-
ferenciar no mercado, algumas revendas
evidenciaram a marca do produto vendi-
do ou seu desempenho, enquanto outras
optaram por oferecer servigos bdsicos, e
algumas se tornaram peritas na entrega
de solugdes personalizadas.

A Nutrimagq, empresa associada a An-
dav que possui sede no municipio de Tei-
xeira de Freitas, na Bahia, é um exemplo
de revenda que adotou como estratégia o
altimo modelo citado, focando a necessi-
dade de cada cliente. Para Juliana Sobri-
nho, gerente de Marketing da Nutrimag,
esse posicionamento deu clareza as agdes
e projetos da empresa, que tém hoje uma
Unica razao: a satisfagdo dos clientes. “A
postura da Nutrimaq é percebida pelos
clientes e a venda passa a ser uma conse-
quéncia da confianga e respeito de am-
bos”, afirma.

Entre outros projetos, a Nutrimaq tem
se destacado por duas iniciativas bastante
interessantes, exemplos da exceléncia em
marketing de relacionamento: o Projeto
Focalizac¢do, cujo objetivo é levar ao pro-
dutor um plano exclusivo de negdcios,
que vai de treinamentos personalizados
até planejamentos individuais dos tra-
balhos do ano; e o Projeto Tecnologia de
Ponta a Ponta, que tem como premissa
informar os produtores sobre assuntos
amplos e/ou especificos, de acordo com
suas necessidades e seus interesses.

O progresso do marketing nas reven-
das fica evidente também ao analisar-
mos o atual processo de vendas dessas
empresas. Hoje em dia, boa parte dos

ANDA

ASSOCIACAO NACIONAL DOS DISTRIBUIDORES
DE INSUMOS AGRICOLAS E VETERINARIOS

gestores instrui seus vendedores a nio
cederem a pressio por descontos. Para
clientes insistentes quanto ao preco,
preparam suas equipes com treinamen-
tos especificos em marketing e vendas,
em que sdo repassados os beneficios dos
servicos oferecidos e os ganhos para o
agricultor, geralmente maiores que sim-
ples descontos atingiriam. A argumenta-
¢do é complementada com uma extensa
gama de atrativos aos clientes, como pa-
lestras e cursos técnicos, jornais e news-
letters recheados com contetido rico e
relevante e sites muito bem construidos,
com cotagdes online e instrumentos de
relacionamento.

Paralelamente a comunicagao e ao rela-
cionamento, as revendas tém estruturado
uma verdadeira gestao de vendas, envol-
vendo planejamento por tipo de cliente e
cultura, administra¢do de interesses entre
vendedores e fornecedores e desenvolvi-
mento de pacotes que unem a venda de
produtos a servigos.

Enfim, todo o trabalho realizado pelas
revendas no ambito do marketing tem ge-
rado enorme percep¢ao de valor no pro-
dutor, que estd agora no centro das deci-
soes estratégicas do segmento. Aos
poucos, como consequéncia das agdes de
cada revenda, o canal de distribuicao tem
conseguido muito mais do que puramen-
te manter-se como ponto de venda de
produtos. Passa a ser o braco direito do
produtor rural. ®

* Presidente executivo da Andav,
andav@andav.com.br
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Revolucdo na energia

Era da energia limpa

Matheus Kfouri Marino*

RELEVANCIA do tema mudanga

climética é indiscutivel. Neste ce-
nédrio, o programa brasileiro de agroe-
nergia ganha destaque. Qual o impacto
das fontes atuais de energia na mudanca
climédtica mundial? A matriz energética
brasileira estd preparada para a nova ge-
racao de energias renovéaveis e com baixa
emissao de carbono? Qual a ligao de casa
para a viabilizacao de opgdes energéticas
inovadoras?

O mundo estd em processo de trans-
formagao e busca opgoes para a redugio
da participa¢ao das atividades humanas
no agravamento do aquecimento global.
A mitigacdo das emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) é fundamental para
reducao dos impactos das alteragdes do
clima, entretanto, as opg¢des ainda sdo
caras e dificeis.

Os acordos internacionais visam a es-
tabilizacdo da emissdo em patamares
satisfatorios, evitando impactos signifi-
cativos no clima. Fica evidente que o de-
senvolvimento de op¢des energéticas com

bom desempenho na reduc¢do da emissao
de GEE é pega-chave para o controle do
aquecimento global, e a agroenergia bra-
sileira apresenta-se como uma das me-
lhores opgoes.

A redugao das emissoes de GEE depen-
de de esforcos coletivos, especialmente
dos paises desenvolvidos. O Brasil repre-
senta aproximadamente 2% da emissao
global, entretanto os EUA, a UE, o Japao
e a China representam juntos 80% das
emissdes. A definicdo de metas claras de
reducdo da emissao é fundamental.

O Brasil estd preparado para a nova
“Era da Energia Limpa”, a dos combusti-
veis renovaveis e de baixa emissao de car-
bono: 46% da matriz energética brasileira
sdo representados por combustiveis re-
novaveis, composta principalmente pelo
etanol de cana-de-agucar e pela energia
proveniente de hidrelétricas. Em contra-
partida, o segundo Ministério de Minas e
Energia, a participa¢do das energias reno-
vaveis no mundo representa aproximada-
mente 13%.

Brasil: exportacao de etanol (milhdes de litros)

Ano-Safra Brasil Centro-Sul Norte-Nordeste
2000/01 93,99 51,89 42,09
2001/02 516,53 436,06 80,47
2002/03 817,60 532,03 285,57
2003/04 956,11 625,44 330,67
2004/05 2.478,23 1.905,61 572,61
2005/06 2.615,62 2.104,29 511,33
2006/07 3.691,61 3.272,07 419,54
2007/08 3.624,83 3.081,05 543,77
2008/09 4.721,90 4.249,66 472,23

Fonte: Unica

A bioeletricidade gerada a partir de
biomassa é uma oportunidade para o
Brasil, com destaque para a cogeragdo
a partir das usinas de cana-de-agucar.
Carlos Silvestrin do Cogen destaca algu-
mas vantagens da complementaridade
da bioeletricidade no Sistema Integrado
Nacional (SIN):

i) geracdo inflexivel - energia sempre
disponivel em determinados periodos do
ano em fun¢ao do processamento da bio-
massa para outras finalidades;

ii) previsibilidade - pequena variacao
nos volumes de biomassa produzidos e
de bioeletricidade gerada;

iii) proximidade dos centros de carga
interligando com baixo custo e risco a
produgao e o consumo;

iv) complementaridade energética - pe-
riodo de produgao complementa a oferta
da energia hidroelétrica na entressafra em
fun¢ao do menor volume de chuva;

v) redugdo da emissao de GEE quando
comparado as fontes fGsseis;

vi) menor complexidade para aprova-
¢ao dos processos de licenciamento am-
biental.

Os mecanismos internacionais de in-
centivo a adog¢do de tecnologias limpas,
como os Mecanismos de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL), ndo consideram os
programas jd existentes, uma vez que nao
adicionam novos ganhos por ji estarem
implantados.

O aprimoramento do mecanismo de
MDL ¢ fundamental para valorizacao
da agroenergia brasileira. Segundo Isaias
Macedo do Nipe/Unicamp, em 2006, o
etanol brasileiro eliminou 10% das emis-
soes totais de GEE do Brasil e poderd
atingir 18% em 2020. No mundo, o em-
prego do etanol brasileiro representou
uma reduc¢do de 0,1% das emissoes glo-
bais associadas a energia e pode chegar a
0,25% em 2020.

Comparado a gasolina, o etanol repre-
senta uma reducdo de aproximadamente
80% das emissdes de GEE, fato muitas
vezes contestado pela industria concor-
rente ao nosso biocombustivel. A Unica
(Uniao da Industria de Cana-de-Ag¢tcar)
desenvolve papel fundamental de repre-
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Para se fortalecer e crescer nesta nova “Era da Energia
Limpa’ o Brasil enfrentara numerosos desafios:

Protecionismo Internacional

0 emprego da energia limpa gera diferen-
tes custos de adaptacao na matriz enér-
gica de cada nacao. Os paises localizados
na regido tropical tém uma vantagem
competitiva referente a possibilidade de
geracdo de agroenergia em funcédo das
condicdes edafoclimaticas favoraveis.
Nacées produtoras de combustiveis fos-
seis defenderdo seus interesses, assim
como os produtores de agroenergia me-
nos eficientes.

A adocdo impositiva para uma matriz
energética “limpa” podera acarretar em
reducéo de crescimento para alguns pai-
ses. O Brasil enfrentara um intenso de-
bate; o tema “energia limpa” ja compde a
pauta das negociacées internacionais;

Regulacao do Setor Energético Brasileiro
A adocéao de fontes de energia limpa na
matriz energética depende fortemente
de politica publica, portanto, sdo susce-
tiveis a lobby setorial. No Brasil, verifi-
ca-se muitas vezes a presenca de “fogo
amigo”, ou seja, setores ou segmentos
da sociedade que impdéem barreiras
para adocdo da agroenergia visando a
interesses proprios. Veiculos movidos
a etanol ja foram classificados como
poluidores, plantacdo de cana-de-actcar
como agressiva ao meio ambiente e as
relacées trabalhistas como desumanas.
A descoberta de petréleo na camada do
pré-sal traz um novo argumento na dis-
cussdo setorial, sua exploracdo podera
reduzir o custo da energia féssil brasilei-
ra e inviabilizar a competitividade econo-
mica dos combustiveis renovaveis. Possi-
velmente, o petréleo ganhara espaco na
matriz energética brasileira, mas como
o0 mundo enxergara o movimento? Qual o
papel e os limites da Petrobras? O Brasil

sentatividade ao discutir tecnicamente os
beneficios do etanol brasileiro.

A competicao internacional é compre-
ensivel, uma vez que a adog¢do da nova
geragdo de energia interfere na compe-

devera aprimorar o marco regulatério
em busca da viabilizacao de investimen-
tos de longo prazo em energias limpas
e fosseis.

Desenvolvimento do Mercado de Agroe-
nergia

Para que a energia renovavel se esta-
beleca no mercado, € necessario que a
tecnologia promova reducéo na emissao
de GEE, tenha disponibilidade e garantia
de producéo no longo prazo e custo com-
petitivo.

A agroenergia gerada a partir do etanol
de cana-de-actcar atende a esses requi-
sitos, entretanto a transformacdao em
commoadity agricola ainda esta por vir. 0
Brasil devera incentivar os paises produ-
tores de acucar a produzirem etanol, re-
gulando o mercado e promovendo fluidez
continua do abastecimento global.

No futuro préximo havera incremento
no consumo de energia nos paises emer-
gentes, que na grande maioria, serdo ca-
pazes de produzirem agroenergia.

Inovacao Tecnolégica

O crescente emprego das diversas fon-
tes de energia limpa estara pautado na
inovacdo tecnoldgica. Notoriamente, o
Brasil lidera o conhecimento na produ-
cdo de etanol, o que permite a exporta-
cao desta tecnologia, sendo um fator de
competitividade e oportunidade.

As pesquisas atuais, mensuradas pelo
crescente numero de pedidos de paten-
tes, indicam a possibilidade de desenvolvi-
mento de novas rotas de producéo, sendo
que vVarios processos coexistirao e serao
direcionados a nichos especificos de mer-
cado. Sera preciso explorar as diversas
alternativas e sinergias, e o Brasil captu-
rar as vantagens do pioneirismo.

titividade das tradicionais industrias de
combustiveis fosseis e na base de produ-
¢ao agricola de outras fontes de agroener-
gia, nem sempre eficientes na reducao das
emissdes de GEE.

A viabilidade do emprego do etanol
como fonte de energia no longo prazo
tem sido amplamente debatida. Joseph
Junior, representante da Comissio de
Energia e Meio Ambiente da Anfavea, dis-
cute a evoluc¢ao das tecnologias do futuro
da industria automobilistica e o emprego
de biocombustiveis.

+ Nos préximos anos, a inddstria au-
tomobilistica desenvolvera as novas
geracdes de carros flex fuel (bicom-
bustiveis), aprimorando o consumo
especifico para a menor emissao de
GEE, melhor relacao de poténcia/ci-
lindrada e motores de inje¢do direta.

+ No médio prazo, a industria auto-
mobilistica fortalecerd sua posi¢cdo
na producao de veiculos hibridos,
movidos a energia elétrica e bicom-
bustivel.

+ No longo prazo, os carros elétricos ga-
nhardo destaque com baterias de alta
capacidade e células de combustivel
para geracao de hidrogénio, sendo o
etanol a fonte de energia renovével.

A agroenergia brasileira ja se destaca
diante de energias renovéveis pela elevada
eficiéncia econdmica, compete diretamen-
te em mercado aberto com os combustiveis
fosseis, fato inédito no mundo. A pressao
ambiental se torna um fator de competi-
tividade adicional a eficiéncia econdmica.
O etanol brasileiro tem preco competitivo
nos postos e apresenta-se como alternativa
mundial para a redu¢ao GEE.

Em func¢do das condi¢oes edafoclima-
ticas adequadas, a agroenergia poderd se
tornar uma fonte de desenvolvimento
para os paises tropicais, nagdes muitas
vezes subdesenvolvidas.

A agenda estd repleta de desafios, mas o
pioneirismo brasileiro na geracio de ener-
gia renovével com baixa emissao de GEE
certamente proporcionard vantagens ex-
pressivas. A lideranga coloca o Brasil no
centro das atengdes, cabe ao Estado, e as
entidades privadas a defesa dos interesses
setorial para a construcdo de uma energia
limpa, sustentével e competitiva.

* Prof. Dr. de MBA da FGV e sécio da Uni.Business
Estratégia. e-mail: matheus@unibusiness.org
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Seguro da sanidade citros

Expansao em uma realidade
de doencas limitantes

José Sidnei Gongalves'
Luis Gustavo de Souza Ferreira’

PRODUCAO de citros paulista

apresenta um histérico de luta con-
tra pragas e doencas limitantes desde sua
implanta¢do como atividade econdmica
na agropecudria paulista nos anos 1930
e, ainda assim, consiste-se em um caso de
sucesso na expansao economica.

A concretizagdo desse consistente de-
sempenho, numa realidade de limitagoes
sanitdrias crescentes, somente pode ser
possivel com intensa pesquisa e desen-
volvimento em fitossanidade realizado
em terras paulistas pela interacdo e in-
tercambio entre instituigdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e universidades.
Relevante destacar a participagdo de or-
ganiza¢des da produ¢do como o Fundo
de Defesa da Citricultura (Fundecitrus),
associagdo com fins ndo econdmicos,
criada em 1977 pelos citricultores e as
agroindustrias processadoras de suco.

A defesa sanitdria vegetal é de respon-
sabilidade do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), em
colaboragao com os governos estaduais
e empresas do setor privado. As normas
basicas vém dispostas no Decreto 24.114
de 12 de abril de 1934, complementado
por portarias que estabelecem os critérios
de erradicagao do cancro citrico. Com
essa necessidade de ordenamento fitos-
sanitdrio, estabeleceu-se a parceria entre
o governo federal, o governo paulista e a
Fundecitrus para fiscalizagdo, erradica¢ao
e controle de moléstias dos citros no esta-
do de Sao Paulo.

Mas, por meio de instrumentos de
gerenciamento de riscos, hd que inovar
nesse processo. Um dos instrumentos
importantes para a gestdo de riscos no

campo consiste no seguro rural. Como
forma de instrumentalizar o produtor da
citricultura quanto aos riscos da infec¢ao
no pomar, além do tradicional seguro da
produgao, que cobre possiveis efeitos ad-
versos sobre a colheita, mostra-se estraté-
gico pensar em um seguro do patrimoénio
citricola representado pelo pomar. Para
isso seria fornecida cobertura securitdria
por doengas a custos acessiveis.

Um dos instrumentos que permitem a
acessibilidade do citricultor a aquisi¢ao
da cobertura securitdria consiste na pos-
sibilidade de acesso a subven¢ao ao pré-
mio do seguro, de forma a tornar atrativa
a contrata¢do ao diminuir os custos da
operagao.

Na atual estrutura brasileira de poli-
ticas de seguro rural, o governo federal
subvenciona 40% do valor do prémio do
seguro contratado até o limite de R$ 96
mil por pessoa fisica ou juridica. O go-
verno paulista subvenciona 50% do sal-
do sobre o prémio de seguro nao coberto
pela politica federal até R$ 24 mil por to-
mador. A possibilidade de obter ambas as
subvencgoes leva aos custos muito baixos
dessas politicas.

Ainda assim, no ano de 2009, com a
crise no mercado de laranja — em fun¢ao
da crise mundial — observou-se o recuo
da demanda de sucos citricos do preco do
mercado spot (sem contrato de forneci-
mento) recebido pelos citricultores.

Esse preco situou-se abaixo do custo de
producdo, o que provoca maior preocupa-
¢d0 quanto a manuten¢ao do patrimdnio
representado pelos pomares, agora sub-
metidos aos cuidados apenas bésicos em
uma realidade de irradia¢dao de doencas
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e pragas limitantes. A realidade conjun-
tural da economia da produgao de citros
tornou invidvel o pagamento do prémio
de seguro por parte do citricultor.

Seguro da sanidade do pomar
e seguranca patrimonial

Ao ter a visao do Fundo de Expansao
do Agronegécio Paulista (Feap) como
um laboratdrio para pensar e estruturar
novos instrumentos de politica setorial,
a Comissao Técnica de Seguro Rural,
criada pela Resolu¢do SAA n°® 47 de 1 de
julho de 2009, analisando as modalidades
de seguro agropecudrio, houve por bem
propor essa modalidade, pioneira em ter-
mos nacionais, como instrumento para
assegurar a estabilidade de renda no cam-
po e maior controle fitossanitdrio em seus
pomares. Trata-se de associar instrumen-
tos econdmicos a intervengdes técnicas
da SAA, no caso a defesa agropecudria na
erradicagao de problemas fitossanitarios
limitantes. Isso torna efetiva a agdo cons-
trutora da satide dos pomares.

Essa modalidade de subvencao, inserida
no projeto do seguro fitossanitario, cor-
responde a uma importante ferramenta
contra as doencas epidémicas combatidas
pela Coordenadoria de Defesa Agropecu-
aria (CDA) da Secretaria de Agricultura
e Abastecimento (SAA) do Estado de Sao
Paulo, na medida em que envolve a erra-
dica¢do de plantas e, por vezes, de poma-
res infestados inteiros, levando a enormes
perdas patrimoniais e dificuldades de
recuperagdo econdmica dos produtores.
Dai a necessidade de maior seguranca pa-
trimonial no caso dos pomares, permitin-
do a permanéncia dos pequenos e médios
produtores na producao de citros.

Mas hd a 6ptica estrutural, dado que os
pequenos e médios produtores de citros
representam 90% (19,2 mil produtores)
das propriedades e 60% da produgado es-
tadual. A acao visa a incluir a subvencao
para apolices contratadas com coberturas
para doengas epidémicas combatidas pela
CDA, utilizando assim o seguro como
ferramenta eficaz de combate a doenga,
eliminando a resisténcia do citricultor
nas erradicagdes e minimizando seus pre-
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juizos. Trata-se de modalidade inovadora
de subven¢do a seguro patrimonial, que
pode ser associada a outras intervencdes
publicas envolvendo plantas perenes e
rebanhos, como, para ficar no campo da
sanidade, as imperativas a¢des de erradi-
ca¢do de moléstias limitantes como a fe-
bre aftosa bovina.

Para tanto, foi aprovado o Projeto Es-
tadual de Subvenc¢do do Prémio de Se-
guro da Sanidade do Pomar Citricola
que conta com o emprego de recursos
do Fundo de Expansao do Agronegécio
Paulista (Feap).

A inovagdo instrumental relevante des-
te projeto consiste em dar operacionali-
dade tempestiva as acoes de defesa sani-
tdria que, na maioria das vezes, exigem

Sobre o Projeto

Por meio do Decreto n® 54.962, de
28 de outubro de 2009, foi aprovado
o Projeto Estadual de Subvencao do
Prémio de Seguro da Sanidade do Po-
mar Citricola - Ano de 2009.
Principais objetivos:

| - garantir ao segurado cobertura das
perdas no pomar citricola decorrentes
da contaminacéo pelas bactérias Xan-
thomonas axonopodis pv.citri (cancro
citrico) e Candidatus liberibacter spp
(greening);

Il - proporcionar aos segurados um
instrumento de gerenciamento econo-
mico de riscos do impacto a sanidade
de seus pomares;

lll - estruturar um mecanismo de
sustentacdo produtiva do segurado,
possibilitando maior estabilidade eco-
némica e social diante de possiveis pe-
rigos de natureza fitossanitaria;

IV - ampliar o rol de modalidades de se-
guro disponivel para o empreendedor
agropecuario buscando construir um
arco de instrumentos de gerenciamen-
to dos riscos que afetam a producéo;
V - gerar maior universalidade as ope-
racdes de seguro aplicaveis a produ-
cdo agropecuaria como mecanismo
construtor da estabilidade de renda.

solucdes imediatas sob pena de ocorrer
um crescimento da abrangéncia do foco
detectado. Isto é, a demora na maioria
das vezes provoca aumento significativo
da magnitude das perdas.

Numa realidade econémica em que a
regulacao estatal da qualidade de produ-
tos e processos se mostra imperiosa para
a competitividade setorial, os desenhos
de politicas publicas, em especial as de
cunho sanitdrio, necessitam da criagdo de
mecanismos que possam elevar a eficién-
cla, a eficdcia e a efetividade das medidas.
A subvencdo econdmica configura, nesse
caso, uma decisao de Estado na consolida-
¢ao de formas de garantia de patrimonio
privado, mas que atende aos interesses de
toda a sociedade.

A concessao dessa subven¢do econdmi-
ca implica a criagao de uma nova conta
orcamentdria cada vez mais necessria
para a realizagao das politicas setoriais.
Sem essa alocagdo de recursos nao apenas
haveria o constrangimento da imposi¢ao
de novos custos a produgdo agropecudria
como o fato seria obstdculo a plena irra-
diagdo dos novos desenhos de politicas
regulatorias.

No caso Projeto Estadual de Subven-
¢ao do Prémio de Seguro da Sanidade do
Pomar Citricola, todo o valor do prémio
do seguro patrimonial serd arcado por
recursos governamentais. Serd buscada a
abrangéncia plena da medida no tocante
aos pomares. Mas o acesso a essa subven-
¢d3o implica o compromisso de adog¢iao
das boas préticas produtivas, em especial
as de cunho sanitario, o que induz mu-
dan¢a comportamental e abre espaco
para auditorias dos executores das politi-
cas de defesa sanitaria.

Por outro angulo, a medida abre cami-
nho para que se avance nas certificacdes
sanitdrias de propriedades rurais, como
atributo de origem aceito pelos mercados
externos mais exigentes — como no caso
das propriedades pecudrias brasileiras
que se submetem a crivos rigidos para
que se obtenha permissdo para a carne
entrar no mercado europeu.

Assim, a subven¢do econdmica do pré-
mio do seguro da sanidade do pomar de
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citros, pela sua concepgao pioneira, alarga
as fronteiras dos instrumentos das politi-
cas publicas para agricultura. A seguranca
produtiva consiste-se em um dos elemen-
tos que forjam as expectativas como pre-
cursoras das decisoes de investimento. Em
suma, no caso paulista, trilha-se por ca-
minhos novos na edificagao da nova poli-
tica setorial para a agricultura.

1. Engenheiro agronomo, doutor em Ciéncias
Economicas, pesquisador cientifico do Instituto de
Economia Agricola (IEA) da Agéncia Paulista de
Tecnologia dos Agronegécios (Apta) da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento. (e-mail sydy@iea.
sp.gov.br)

2. Engenheiro agronomo, técnico de Apoio a
Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do IEA e assessor
técnico do Gabinete da Secretaria de Agricultura

e Abastecimento (e-mail luisferreira@sp.gov.br )
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Legislacao

Regularizacao ambiental

e Reserva Legal

GOVERNO evitou que entrasse

em vigor, a partir do dia 11 de de-
zembro, o Decreto Federal n° 6.514, de
22 de julho de 2008, que dispde sobre a
reserva legal, com previsdo e multa em
caso de descumprimento da obrigacgao
de averbagdo da reserva obrigatéria na
propriedade rural. Com o objetivo de
garantir a prote¢ao ao meio ambiente, a
partir dessa data, o proprietario rural que
ndo cumprisse o dispositivo legal, sofreria
multa didria de 50 a 500 reais por hectare
ou fragao da drea a ser preservada.

O decreto presidencial foi considerado
por diversos juristas, especialistas do di-
reito ambiental e demais dreas do direito,
como inconstitucional, tendo em vista que
inova procedimentos e cria sangoes, con-
trariando e, portanto, sendo infiel a sua lei
de origem (Lei de Crimes Ambientais), a
que deve total respeito, conforme preconi-
za o Artigo 84 da Constituicao Federal.

Em 10 de dezembro de 2008, o presi-
dente Lula alterou o Decreto 6.514, com
o novo decreto (6.686), que dispde sobre
as infracdes e san¢des administrativas
ao meio ambiente e estabelece o proces-
so administrativo federal para apuraciao
dessas infragdes. As mudangas nao foram
significativas.

Agora, com o Decreto 7.029, que trata
da regularizagao ambiental e institui o
Programa Mais Ambiente, publicado em
11de dezembro de 2009, prorroga para 11
de junho de 2011 o prazo para averba¢ao
da reserva legal.

A norma também criou o Programa
Federal de Apoio a Regularizacio Am-
biental de Imdveis Rurais, denominado
Programa Mais Ambiente , e suspendeu a

cobranga de algumas multas decorrentes
do uso de dreas de preservacao perma-
nente ou de reserva legal.

Com isso, governo e parlamentares ga-
nham mais tempo para tomar decisoes
apds o periodo eleitoral de 2010. Com
isso, ficam livres de conflitos com os am-
bientalistas.

Jé dos produtores rurais, se tiveram um
prazo a mais para formalizar a regulari-
zagdo ambiental, o decreto cobra o Ter-
mo de Adesdo e do Cadastro Ambiental

EDUCACAO AMBIENTAL

Rural, a ser firmado no prazo de 120 a
180 dias, entre o proprietirio do imével
ou possuidor rural (posseiro), e o Minis-
tério do Meio Ambiente, com a defini¢ao
da drea do imével a ser demarcada como
reserva legal e ou recuperada.

A defini¢do e publicagdo das Norma-
tivas Operacionais do Programa Mais
Ambiente e a regulamentagao do Decre-
to 7.029, que deve formalizar os acordos
extras em relacdo a certos artigos do Co-
digo Florestal, é prevista para o comego
deste ano.

O cendrio é de espera do novo prazo
concedido e a expectativa de que o novo
governo, juntamente com 0s novos par-
lamentares eleitos em 2010, aprove um
Cédigo Ambiental Brasileiro, formalizado
com embasamentos técnicos e cientificos.

De qualquer forma, a extensao da data
para registro das areas contribuird nos de-
bates e negociagdes para ajustar o Codigo
Florestal, mas ainda hé outros 153 artigos
no Decreto 6.514 que estao vigor. M

De acordo com a norma presidencial, o cancelamento de algumas multas esta con-
dicionado a adesao ao Programa Mais Ambiente, que, entre outros pontos, prevé
o compromisso do produtor de recuperar as areas de preservacdo permanente e
averbar a reserva legal. Essa condicdo ndo agrada aqueles que defendem a prorroga-
cao dos prazos até a aprovacao de um novo Caédigo Florestal e Ambiental.

O novo decreto prevé moratéria de dois anos, até dezembro de 2011, aos produto-
res rurais que nao recuperarem as areas de preservacao permanente (APPs) e de
reservas legais. Depois disso, se sofrer alguma multa de fiscais ambientais, o infra-
tor tera prazo adicional de quatro meses para aderir ao programa de regularizacao
ambiental e anular a punicao.

0 governo batizou os préximos 18 meses de “periodo de educacdo ambiental”, cujo
principal instrumento sera o Mais Ambiente. Nesse prazo, nenhum produtor podera
ser notificado por descumprir as normas legais. No segundo semestre de 2011,
caso seja notificado, o produtor podera apresentar um projeto de recomposicado
das areas. Dessa forma, a notificacdo sera automaticamente cancelada. A partir
de 2012, ainda sera possivel apresentar, até abril, um projeto de recomposicdo das
APPs e das reservas legais.

O governo também decidiu criar um comité gestor para fiscalizar a adesao ao pro-
grama. O colegiado sera composto por representantes dos Ministérios do Meio Am-
biente, da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario, além de representantes da
agricultura empresarial, de agricultores familiares e da Embrapa.

Entre os pontos na reforma do Codigo Florestal fazem parte a legislacao para a com-
pensacao das reservas legais em bacias hidrograficas adjacentes, a consolidacdo
de areas de plantio de café, maca e uva em APPs situadas em encostas e topos de
morro, além da permissao para soma de APPs a areas de reserva legal.
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Legislacao

Imposto Territorial Rural:
preconceito e oportunidade

Francisco de Godoy Bueno*

SECRETARIA da Receita Federal
acompanha a consolidagao do agro-
negé6cio com “olhos de leao”, com a exi-
géncia de que os contribuintes fagam a
correta declaragdio do imposto sobre a
propriedade territorial rural (DITR), por
meio da observancia estrita a sua hipé-
tese de incidéncia e ao valor da terra nua
declarado como fator de apuragdo de sua
base de célculo.
No entanto, cabe uma melhor reflexao
a respeito da fungdo parafiscal do ITR e
da progressividade das aliquotas previs-
tas pela Lei n° 9.393/96, que variam de
0,03% a 20%.

Bases historicas

O ITR foi criado no momento da edi¢ao
do Estatuto da Terra, na década de 1960,
época em que a propriedade era vista
mais como um bem de raiz do que como
um bem de producao.

De acordo com o texto do estatuto, é
objetivo do Instituto Brasileiro de Refor-
ma Agrdria (Ibra), atualmente o Institu-
to Nacional de Coloniza¢ao e Reforma
Agréria (Incra) a “erradicacao dos males
do latifindio e do minifundio” (Art. 11,
§ 2°), sendo que por “latifiundio” enten-
de-se, sem distin¢ao, grande propriedade
e propriedade improdutiva, quase como
se fossem sindnimos (Art. 4°).

Para atingir tal objetivo, muniu-se o
Ibra de duas ferramentas. De um lado,
a reforma agrdria, com a distribuicao
das terras publicas devolutas e dos lati-
fandios e minifundios privados a serem
desapropriados. De outro, a tributagdo
progressiva, pelo ITR, com aliquotas
crescentes, conforme o tamanho dos
imoveis rurais e inversamente propor-

cional ao grau de utilizacao da terra
(Art. 50).

Duas justificativas juridicas sao admissi-
veis para explicar a progressividade de ali-
quotas, que em termos gerais, é uma exce-
¢ao ao principio da igualdade tributdria:

a) A preservagdo do principio da capa-
cidade contributiva, que permite aqueles
com mais capacidade econémica, pagar
mais;

b) A imposicdo ao tributo da func¢io
parafiscal, de forma a induzir comporta-
mentos humanos e econémicos.

No caso do ITR, cuja hipdtese de inci-
dénciaestd ligada a propriedade imobilia-
ria (estatica), a progressividade nao tem
fundamento na capacidade contributiva
(pessoal e dindmica).

A Constitui¢ao brasileira é contunden-
te, ao dispor, no seu Art. 153, § 4°,1, que o
ITR “serd progressivo e terd suas aliquotas
de forma a desestimular a manutengao de
propriedades improdutivas”. Esta é a sua
finalidade parafiscal e deve ser respeitada
e aplicada pela legislacao tributdria.

Assim, haja vista a natureza real desse
imposto, a legislagao infraconstitucional
ndo poderia impor uma maior tributagao
aos proprietdrios com maiores posses ou
maior renda (maior capacidade contri-
butiva), a menos que se tratasse de medi-
da para “desestimular a manutencdo de
propriedades improdutivas”

A progressividade do ITR, portanto,
estd diretamente relacionada ao cumpri-
mento do:

a) Art. 184, que impde a desapropria-
¢do do imdvel rural que ndo esteja cum-
prindo sua fun¢io social;

b) Art. 186, que coloca o aproveita-
mento racional e adequado (do ponto de

vista produtivo) como um dos requisitos
do cumprimento da fung¢do social do
imovel rural; e

¢) Art. 185 da Constituicdo, que exce-
tua de desapropria¢do para fins de refor-
ma agraria a propriedade produtiva.

De acordo com o sistema constitucio-
nal em vigor, portanto, o proprietdrio
que mantiver a sua propriedade de acor-
do com os critérios de produtividade exi-
gidos pela lei tera:

a) um beneficio econdmico-tributario,
de uma aliquota inferior aquela que lhe
seria aplicada se seu imdvel fosse impro-
dutivo; e

b) um beneficio juridico, de ficar imu-
ne a desapropriagdo por interesse social
para fins de reforma agraria.

Conclui-se, dessa forma, que os con-
ceitos de latifindio, minifundio e em-
presa rural, constantes do Estatuto da
Terra, foram derrogados pela nova Carta
Magna. Na nova ordem constitucional
(de 1988) as propriedades sao produtivas
ou improdutivas, sem qualquer distin-
¢do, seja para fins de desapropriagdo, seja
para fins de tributacao.

Porém, a legislagaio do ITR em vigor,
embora tenha sido editada oito anos apds
a promulgacao da Constitui¢ao de 1988,
manteve a progressividade em fun¢ao do
tamanho da propriedade.

Nao hd nenhum critério tecnoeco-
noémico ou mesmo juridico que associe
tamanho de propriedade rural com im-
produtividade. O que se verifica na pra-
tica é que a viabilidade da producio de
commodities agricolas depende de escala
de produgio.

Nao ha duavida de que a tributagao pro-
gressiva da propriedade rural em funcao
do tamanho das glebas vai contra a existén-
cia de grandes propriedades (produtivas
ou improdutivas), presente no Estatuto da
Terra e abandonado pela Constitui¢ao Fe-
deral. Evidentemente, admitir maior tribu-
tacdo sobre propriedades maiores, agrega
custos a producdo e criar entrave ao desen-
volvimento agropecudrio. B

*Advogado e membro do comité juridico
da Sociedade Rural Brasileira (SRB)
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Diario de bordo
Otimas
Intencoes

Roberto Rodrigues*

ECENTEMENTE DEZENAS de

chefes de Estado de todo o mundo se
reuniram em Roma na Cdpula Mundial
de Seguranga Alimentar, para discutir
medidas para nutrir uma populac¢ao que
devera ultrapassar 9 bilhdes em 2050. A
FAO estima que a producao agricola de-
vera crescer cerca de 70%.

Os lideres mundiais assumiram posi-
¢oes discursivas do tipo “concordamos
com todas as a¢Oes necessarias nos am-
bitos nacional, regional e global para
travar de imediato — e reduzir signifi-
cativamente — o nimero de pessoas que
sofrem de fome, desnutri¢do e seguranca
alimentar”. E mais: “comprometemo-
nos a tomar medidas no sentido de erra-
dicar a fome de forma sustentdvel o mais
rapidamente possivel”. E apelam para a
“abertura de mercados, que é um ele-
mento essencial’...

A énfase é dada, com acerto, aos “pe-
quenos agricultores em paises em desen-
volvimento e para as populagdes mais
vulneraveis”.

Para uma estratégia que reduza até 2025
a metade o ndmero atual de pessoas que
sofrem de fome, os governantes reiteram
seus compromissos com os Cinco Princi-
pios para o Desenvolvimento Global de
Seguranca Alimentar definidos no ano de
seu jubileu pela prépria FAO, e que sdo:

Principio 1: investir em paises que ja
tém planos e programas nessa area, visan-

do a canalizacdo de recursos para progra-
mas e parcerias baseados em resultados.

Principio 2: fomentar a coordenagdo
estratégica, no ambito nacional, regio-
nal e global de melhorar a governanga,
promover melhor alocagao de recursos, e
identificar onde estdao os problemas.

Principio 3: lutar por uma dupla abor-
dagem para a seguranca alimentar, que
consiste em: 1) acdo direta e imediata
para atacar a fome dos mais vulnerdveis
e 2) sustentabilidade agricola a médio e
longo prazos, programas para seguranca
alimentar, nutri¢do e desenvolvimento
rural para eliminar as causas da fome e da
pobreza, incluindo a realizagao do direito
a alimentag¢do adequada.

Principio 4: assegurar um forte pa-
pel ao sistema multilateral de melho-
rias sustentadas na eficiéncia, agilidade,
coordenacdo e eficicia das instituicoes
multilaterais.

Principio 5: assegurar o comprometi-
mento substancial de todos os parceiros
para investimento em agricultura, segu-
ranca alimentar e nutri¢ao, com provisao
de recursos necessarios de forma oportu-
na e confidvel, destinados a planos e pro-
gramas de vdrios anos.

Trata-se, de fato, de um formidavel
aparato de boa vontade que incorpora
o desejo dos paises trabalhar coordena-
damente entre si e com as organizagoes
globais que ja se empenham no combate
a fome.

Mas nao hd nenhuma garantia de que
essas intenc¢des se materializardao. Para
acontecer de fato, os governos precisam
tomar medidas concretas, para além dos
discursos, seja para aumentar a produgao
rural — e isto s6 com renda para os agri-
cultores -, seja para garantir o acesso dos
consumidores aos alimentos — o que se
faz com investimentos que gerem empre-
gos sustentdveis.

Sem isto, tudo o mais ndo passa de boas
intengoes...

* Coordenador do Centro de Agronegécio da
FGV, presidente do Conselho Superior de
Agronegdcio da Fiesp e professor de Economia
Rural da Unesp/Jaboticabal

Produzir
Logistica
limita o agro

Cesario Ramalho da Silva*

DEFICIENTE infraestrutura logis-

tica é um dos maiores obstdculos
para que o Brasil se torne celeiro mun-
dial na produgao de alimentos. Mais do
que aumentar o volume das safras, o de-
safio premente é encontrar modelos de
distribui¢ao compativeis com os custos
do produtor e o bolso do consumidor.
Ao longo dos anos, o agronegdcio bra-
sileiro se interiorizou ainda mais, com
a transformagdo de dreas impréprias ao
cultivo em solos férteis.

Todavia, escoar a produgdo de regides,
como o Cerrado, por exemplo, para os
portos é um processo, que a cada dia tor-
na-se mais complicado financeiramente.
O que falar entao da Amazonia? Além da
questdo ambiental, produzir na regiao
nao ¢ vidvel economicamente, justamen-
te pela distancia e as péssimas condi¢oes
de transporte.

A falta de armazéns é outro grave pro-
blema. Sem ter onde guardar a produ-
¢do, o produtor é obrigado a vendé-la
assim que colhe, ficando sujeito a ten-
déncia baixista dos pregos nos periodos
p6s-colheita. Quem segura a produgao
sem ter onde estocd-la corre o risco da
deteriora¢ao da qualidade do produto
pelas mds condi¢oes de armazenagem.
Ou seja, o prejuizo é certo.

A realidade é que a auséncia de infra-
estrutura tolhe a chance do produtor
elaborar um planejamento de produ¢ao
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e comercializacdo, ou seja, do seu ne-
gdcio como um todo. No caso dos por-
tos, a dificuldade de atracamento para
grandes navios graneleiros interfere na
competitividade. Com a baixa dragagem
da maioria dos terminais portudrios do
Pais, apenas navios de menor porte con-
seguem operar, dificultando o escoamen-
to, ja que a carga fica parada no porto.
Isso tudo encarece os custos do processo,
que, invariavelmente sdo repassados
para o produtor, que tem dificuldades
para repasséd-los adiante.

Isso sem contar as estradas esburaca-
das, ferrovias inacabadas, hidrovias su-
butilizadas e a falta de interligagao entre
estes modais. Estudos mostram que o
transporte rodovidrio é o mais indicado
para curtas distancias. Mas no Brasil, a
coisa, infelizmente, funciona de forma
diferente. Um caminhdo carregado de
soja de Rondonépolis (MT) percorre 2
mil quilémetros para chegar ao Porto de
Paranagud. Além disso, como as pistas
sdo ruins, a viagem demora mais, ma-
jorando gastose, obviamente, o frete.
Quem paga praticamente sozinho mais
essa conta? O produtor, claro.

Pesquisa da Confederacao Nacional
dos Transportes (CNT) mostra que o
Brasil precisa investir R$ 32 bilhoes para
recuperar todas as estradas que estdo
em mads condi¢oes de trafego. Até agora
o Programa de Acelera¢ao do Cresci-
mento (PAC) se mostrou pouco eficaz
para corrigir essas mazelas. A agricultu-
ra tem pressa e a infraestrutura logistica
precisa desde anteontem de investimen-
tos macigos. M

* Presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB)

Opiniao
Da saca ao
consumidor

Joao Sampaio*

LONGO caminho percorrido pelo

produto agricola até a escolha final
do consumidor comega na saca, caixa ou
na bag de transporte do campo, passa
pela industria de embalagem, rotulagem,
criacao da marca, até a gondola do super-
mercado. Todo este processo envolve pes-
quisa, produgcao, certificacao e marketing.
Quanto mais eficiéncia nesse processo,
maior a possibilidade de renda 14 na pon-
ta para o produtor.

Um caso representativo é o do feijdo ca-
rioca, que completa 40 anos em 2009. No
final dos anos 60, o prato do brasileiro pas-
sou por uma transformacao. Pesquisadores
do Instituto Agronémico criaram o feijao
carioca, cuja referéncia nada tem a ver com
o cidaddo nascido na capital do estado do
Rio de Janeiro, mas sim com uma rag¢a de
porcos caipiras, tipica do interior paulista
(aqueles com as manchinhas pretas, raja-
das, assim com o grao do feijao).

Desde entao, o desenvolvimento da va-
riedade edificou as bases da modernida-
de dessa lavoura alimentar fundamental
e estratégica para a populacao. Dali em
diante, aconteceu um processo de espe-
cializagdo regional, complementaridade
de safras entre as varias regioes produto-
ras do Pais, aumento de produtividade e
intensificacao da tecnologia, o que per-
mitiu atender a preferéncia do consumi-
dor por feijao novo o ano inteiro a um
preco menor.

No entanto, isso nao possibilitou que
o produtor de feijao ganhasse mais di-
nheiro ou ainda que nao ficasse exposto
avolatilidade de pregos que afeta sua ren-
da tdo brutalmente. A falta de mercado
contratante, somam-se a inexisténcia de
identificagao regional e de certificacao de
qualidade do produto no empacotamen-
to, que juntas acabam por brecar uma
agregacao de valor ao produto. Os refle-
x0s aparecem na contabilidade da roga.

H4 outros setores que merecem aten-
¢do. A carne bovina, o qual o Brasil des-
ponta como um dos maiores produtores e
exportadores, também serve de exemplo.
Aos poucos, estd comegando um processo
de identifica¢ao, com marcas préprias da
industria frigorifica brasileira. De forma
ainda lenta, a relagdo contratual com o
pecuarista comeca a ser estabelecida com
melhor remunera¢do mediante garantia
de fornecimento e qualidade.

Além da criagao de marcas e identifica-
¢do para produtos agricolas, mesmo que
alguns sejam considerados commodities,
uma op¢do é apostar nos nichos de mer-
cado. Visto por muitos como pequenos
negdcios, eles sio capazes de gerar ren-
da exatamente pelas suas caracteristicas
peculiares, com embalagens especificas e
diferenciadas, e no desenvolvimento de
uma marca. A fruticultura de mesa é em-
blematica. Os programas de producao in-
tegrada para algumas delas, que incluem
obediéncia as certificacoes exigidas pelo
mercado europeu, surtem efeito quando
sao trabalhadas origem da fruta, a certi-
ficagao sanitaria, rotulagem e embalagem
para consumidores determinados.

Se na década de 70, discutiamos tec-
nologias para aumento da produgao,
produtividade e sua adapta¢do as novas
fronteiras agricolas do Pais, hoje alcan-
¢amos outro patamar. Mais que quanti-
dade, buscamos exceléncia e resultados
positivos, seja na renda do produtor
como na satisfacio do consumidor. Para
tanto, acima de tudo, precisamos criar
uma marca. |

* Produtor rural e secretdrio de Agricultura
e Abastecimento do Estado de Sao Paulo





