POLITICA AGRICOLA

Como a OCDE vé
a agricultura brasileira

OCDE acaba de divulgar o
estudo "Andlise das Politi-

cas Agricolas do Brasil",
como parte de umainiciativa volta-
da para a andlise das politicas agri-
colas de quatro das principais eco-
nomias agricolas forados paises de-
senvolvidos: China, india, Africado
Sul eBrasil. O trabalho mede amag-
nitude da protecéo a agriculturae o
impacto do comércio edasreformas
de politica agricola.

O nivel baixo de apoio explicaa
formadatransformag&o daeconomia
rural. O seu crescimento € atribuido
princi pal mente aos aumentos napro-
dutividade. A expansdo naareaplan-
tada é fendbmeno recente, com gran-
de contribuicdo da soja e do milho
dasegunda safra, principalmente da
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uma alteracdo na composicdo e di-
recdo do comércio. Houve umamu-
danca dos produtos tropicais tipi-
cos, como café e suco de laranja, no
sentido de sojae carnes. A participa-
¢ao média da producdo exportada
corresponde a em torno de 25% a
30%. No Canada, essataxa chega a
40%, e naAustrélia, adoistergos.

APOIO INTERNO

Umade suas principais constata-
¢Oes é o fato de o Brasil ter uma po-
si¢do entre 0s paises de menores con-
cessdes de subsidios a agricultura.
O aumento do agronegécio brasilei-
ro é fruto exclusivo de sua compe-
titividade. De todo o apoio recebi-
do pelo setor, osprodutores recebem
trésquartos. O
restante cor-
respondeaser-
vicos gerais,
tais como pes-

quisa, exten-
sao e treina-
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cionadas com
0 sistema na-

regido centro-oeste do Pais. Os pre-
¢os favoraveis das commodities e a
taxa de cGmbio desvalorizada justi-
ficam essa movimentagdo. Com a
mudanca de cenario, fica irreal
extrapolar uma taxa de crescimento
desta dimenséo.

O recente boom das exportacdes
agricolas nacionais esta associado a
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cional de cré-
dito rural, que oferece recursos ata-
xas preferenciais. Cercade 28% dos
empreéstimos aagriculturaestéo nes-
sa situagdo. As preferéncias sdo, de
certaforma, anuladas pelas préticas
bancéarias de impor exigéncias adi-
cionais aos tomadores, como segu-
ro, aplicacOes etc.

Os maiores niveis de apoio sdo
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para produtos basi cos que concorrem
com importados (arroz, milho e tri-
go) ealgoddo. Essas commoditiesre-
cebem protegdo tarifaria minima,
muito embora os produtores sejam
efetivamente compensados por terem
de competir com outros parceiros do
Mercosul. Isso porque o valor daas-
sisténcia técnica é aproximadamente
equivalente a atual tarifa do Brasil
para paises forado Mercosul.

Mas a metade do beneficio total
de apoio ao crédito rural tem como
origem a reestruturagdo da grande
divida setorial acumulada durante o
periodo de instabilidade econdmica,
até o lancamento do Plano Real, em
1994. S&o as operagbes enquadradas
na Securitizagdo e no Programa Es-
pecia de Saneamento de Ativos.

SUBSIDIO EXTERNO

Segundo a OCDE, o apoio do go-
verno brasileiro aos produtores, me-
dido pela PSE (Estimativa de Apoio
ao Produtor, em portugués), represen-
tou apenas 3% do valor bruto das re-
ceitasdos produtoresrurais em 2002-
2004. E uma taxa muito abaixo da
média praticada pelos paises que in-
tegram aOCDE: EUA e Japéo.

Astransferénciastotaisaagricul-
tura dos paises da OCDE, medidas
pelaEstimativadeApoio Total (TSE),
foram de US$378 bilhdes em 2004.
Evidentemente, subsidios destamon-
ta provocam graves distorcfes sobre
0 comércio internacional de produ-
tos agroindustriais. Significa grande
prejuizo para o0s paises com vocagao
agricola, atividade que tem impor-
tantes efeitos multiplicadores sobre
os demais segmentos da economia. E
0 caso do Brasil, cuja populagéo se-
ria particularmente beneficiada por
uma liberalizag&o do comércio agri-
colainternacional, conforme pleiteia
0 PaisnaOMC.

Tendo liberalizado substancial-
mente suas proprias politicas agrico-
las, aprincipal fonte de futuros bene-
ficiospara o Brasil esta nas reformas
deoutros paises. O acesso aos merca-
dos da OCDE é a questao mais im-
portante.

Os exportadores brasileiros sao
barrados por elevadastarifasem mer-



cados-chave, por escaladatarifariade
acordo com o grau de processamento
de muitas commaodities importantes.
S80 medidas de tratamento desfavo-
raveis sob esquemas preferenciaisde
comeércio e sistemas de quotas, e por
significativas medidas ndo tarifarias,
em especial para produtos pecudrios.

PoTeNcIAL

A posic¢do de destague do Brasil
no mercado internacional do agro-
negdcio surpreende o mundo e inco-
moda os competidores. Resulta da
conjugacdo de vantagens competi-
tivas notérias, como a disponibili-
dade de recursos naturais, a capaci-
dade empreendedora dos empresari-
0s rurais e o trabalho realizado por
instituicdes e empresas voltadas a
pesquisa e desenvolvimento de
tecnologia agropecuaria. Os resulta-
dos foram ampliados pela situacdo
favoravel dos mercados de commo-
ditiese pelaparidade cambial vigen-
tes até 2004.

Esta conjuncéo de fatores positi-
VoS permitiu ao agronegocio brasi-
leiro contrabalancar as sérias restri-
¢oes internas — como a caréncia de
infra-estrutura e o elevado custo do
dinheiro — e o protecionismo prati-
cado pelas nacbes desenvolvidas.

Lider internacional na producéo
ou exportacdo em importantes mer-
cados — soja, carnes, acUcar, café,
suco de laranja, celulose e papel,
dentre outros —, a agricultura brasi-
leira registrou enorme salto de pro-
dutividade nos ultimos anos, a des-
peito da reducdo do apoio orgamen-
tério do governo a atividade.

Os estudos da OCDE indicam
gue um corte de 50% nas tarifas e
nos subsidios a exportacéo, em ter-
mos globais e para todos os seto-
res, e umareducdo de 50% no apoio
domeéstico a agricultura nos seus
paises membros:

* Proporcionariam um ganho de bem-
estar ao Brasil de US$1,7 bilhéo,
equivalente a aproximadamente
0,3% do PIB.

* Cercade 59% damelhoriade bem-
estar decorreriam das reducfes
tarifarias sobre produtos agropecué-
rios pelos membros da OCDE.

¢ O Brasil se
apropriariade
mais dameta-
de detodos os
ganhos dos
paises em de-
senvolvimen-
to decorrentes
das reformas
agricolas dos
paises da
OCDE (veja
gréfico).

Os dados
daOCDE con-
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3% 4%

m

Austrélia

2%
-

Nova Brasil

Zelandia

Fonte: OCDE.

m B

(em percentagem da receita bruta da agricultura)

30%

21% 22%

17%

8%
5%

Estimativa de Apoio ao Produtor (PSE), média de 2002-2004

58%

34%

Russia China EUA México Canada OCDE

Européia
Nota: China e Russia, média de 2002-2003.

Unigo Japao

posicéo agres-
siva defendi-
da pelo agro-
negacio brasi-
leiro nas ne-
gociacdes in-

Ganhos de bem-estar do Brasil com a reforma multilateral
(milhdes de US$)
Fonte da Reforma
nao OCDE, nao agricutura. 96

ternacionais,
especialmen-

OCDE, nao agricultura - 367

te, no ambito
daOMC.
Por outro

néo OCDE, agricultura . 94

lado, os nu-
meros reve-

oops et _ e

lam um vigo-
roso cresci-
mento do Bra-

Fonte: OCDE

800 1.000

1.200 1.400

sil no comér-
cio agricola
global. Em
1993, aexpor-
tacéo do agro-
negocio era
de US$15,9
bilhdes, com
superéavit de
US$11,7 bi-
Ihdes. No acu-
mulado dos
ultimos doze

carne suina
carne avicola
cana-de-agticar
carne bovina
leite

soja

café

milho

trigo

algodao

arroz

(% da receita bruta da agricultura)

12,30%

Brasil: estimativa de apoio (PSE) por produto, média de 2002 a 2004

17,20%

meses até se-
tembro de
2005, as ven-

0,00% 2,00%

Fonte: OCDE

4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00%

16,00%

18,00% 20,00%

das externas

chegaram a US$41,6 bilhdes, ge-
rando um saldo de US$36,6 bi-
Ihdes.

O desempenho s6 ndo é melhor,
devido asdistor¢fes do mercado in-
ternacional, decorrentes de subsidi-
0s a exportacédo, politicas de apoio
interno com efeitos negativos sobre
os precos das commaodities e barrei-
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ras de acesso a mercados, que en-
volvem exigéncias sanitérias, am-
bientais e sociais. [ ]

ONDE SABER MAIS:
Revista de Politica Agricola.
Secretaria de Politica Agricola. MAPA.

Ano XIV. Outubro de 2005.
Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento

REevisTA DE AGRONEGOCIOS DA FGV ¢ Novemero pe 2005



