AGENDA

Agéncia e marco regulatério
para o agronegocio

relatdrio sobre as perspectivas

agricolas mundiais para o pe-

riodo de 2005 a2014, realiza-
do conjuntamente e pela primeira vez
entre a OCDE - Organizacdo de Coo-
peracdo e Desenvolvimento Econdmi-
co (com sede em Paris) e pela FAO -
Organizacéo das NagBes Unidas para
AgriculturaeAlimentacéo (sediadaem
Roma), traz informagdes relevantes
para o agribusiness. O trabalho desta-
ca 0 aumento da produtividade como
elemento de um novo ciclo de queda
dosprecosreaisdamaior parte dos pro-
dutos agricolas.

Com umafonte potencial eformi-
dével de oportunidades para serem
aproveitadas no mercado internacio-
nal, o cenério desenhado €é extrema-
mente favoravel parao Brasil. E, por-
tanto, uma boa hora para fazer algu-
mas reflexdes de como o Paisdeve se
preparar do ponto de vista estratégi-
CO para ocupar esse espago na econo-
mia global.

A agricultura € uma atividade a
mercé de movimentosciclicospor uma
s&riedefatores conjunturais (producao,
demanda, clima, doenca, preco etc.) e
estruturais (gestdo, tecnologia, politi-
ca econdmica e agricola etc.). Nesse
sentido, cabe olhar o crescimento e 0
desenvolvimento do setor de forma
menos traumética, em médio e longo
prazo. Avancar de um jeito mais
administravel.

Desde 1998, embal ado por um con-
junto de eventos favoraveis e sucessi-
VOS, 0 agronegdcio cresceu muito, prin-
cipamente em sua orientacdo para o
mercado externo. Um caminho sem
reversibilidade. Os investimentos ex-
pandiram aérea plantadaem quase um
terco, enquanto as exportagdes prati-
camente dobraram. S&o resultados
exultantes.

Veio 2005, e acrise seinstalou em

especial no segmento nacional de
gréos. De certo modo, esse contexto
ja era previsivel, diante do grau de
endividamento da producéo, da au-
sénciade seguro rural edafaltade
recursos paragarantir rendaeliqui-
dez paraacomercializagéo. Asta-
xas de juros e do cambio também
sdo algozes do processo. Haainda
0s subsidios dos paises desenvol-
vidos e o enfraquecimento dos
precos internacionais das commo-
dities agricolas.

Nesse contexto, como € natural,
vem apressao dasliderancas do cam-
po na esfera palitica, sgja no ambito
do MAPA como no do Congresso
Naciond. E, assm, com muito nervo-
ssmo etensdo, o plantio dasafra2005/
06 prossegue no presente momento.
Um ambiente de muitas dividas e
poucas certezas.

Os ATORES

Como derivacao das projecoes da
FAO e OCDE, é oportuno indagar
como o Brasil alcancard o patamar
superior a 200 milhdes de toneladas
de gréos e de 30 milhGes de carnesja
na proxima década, e buscar respos-
tas sobre como isso sucedera, quem
Serdo osatores e como estardo organi-
zadas as cadeias produtivas.

No agronegdécio brasileiro, exis-
tem cadeias produtivasarticuladasem
entidades de significativa representa
¢&o. E o caso da UNICA - Unido da
AgroindustriaAcucareirade Sao Pau-
lo, com muiltiplas acBesinstitucionais
na defesa dos interesses da area
sucroacooleira. A entidade possui 0
sistema Consecana para definir pre-
¢os da matéria-prima e realiza, por
conta propria, uma série de ativida
des. E outro modelo em relagio ao
Ingtituto doActicar edo Alcool, orga-
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nismo estatal que administrava pregos,
guotas de producéo e exportacao, dentre
outras funcdes. Uma estrutura e organi-
Zaca0 desse tipo ja caberiam para as ca-
deias que representam mais de 50% das
exportaces do agronegécio, como la-
ranja, café, carnes e couros, madeiraetc.

Se 0s passos se derem nesse sentido,
0 6nus sobre 0 governo diminuira signi-
ficativamente. As solucfes paraum con-
junto das pendéncias crescentes viriam
dos proprios agentes da cadeia produti-
va A engenhariaestanaconfiguragéo de
moldesingtitucionais, com normaseme-
canismos paragerar e administrar recur-
sos com fins especificos, em prol do fun-
cionamento das cadeias produtivas.

Com relacdo as barreiras néo tari-
férias, grande parte do trabalho a ser fei-
to na area de sanidade e certificacdo ga
nharia eficacia. A participacdo das des-
pesas em defesa animal e vegetal no
faturamento das exportagdes € pequena,
frente a suaimportanciano desempenho
econdmico do setor. E uma questZo de
eguacionamento.

AS NEGOCIACOES

As batalhas judiciais na Organiza-
¢ao Mundial de Comércio sao dispen-
diosas e longas. O Brasil parece se sair
bem no embate do aclicar com a UE,
mas uma nuvem cinzenta cerca de in-
certezas. O caso do algoddo com os
EUA. Na cadeia da soja, 0 Pais ainda
nao definiu se entra com contencioso
ou ndo. Sao aspectos delicados de um
processo em que recursos privados te-
réo de ser a ocados.

Nas areas de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovagdo, bem como de promo-
¢80 e marketing dos produtos, para o
mercados interno e externo, a conjuga:
¢a0 dos papéi s dos agentes governamen-
tais e privados, junto com a ¢tica da ca
deiaprodutiva, setornamindispensaves.
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Existem pelo menos dois exem-
plos embleméticos de gestdo moder-
na, por meio de agéncias reguladoras.
A primeiravem de 1993, por contada
Lei de Modernizag&o dos Portos, e o
segundo, com a Lei de Privatizacéo
da Rede Ferroviéria Federal. Em am-
bos os casos, depois de um comeco
claudicante, os resultados comecaram
aaparecer, com os beneficios ofereci-
dos pelos investimentos e um novo
enfoque de gestéo.

E crucial umarevisio naLei Agri-
cola, de 1991, forjada com a visdo
estanque e setorial da agricultura,
sem contemplar a visdo da cadeia
produtiva. Naguela época, a exposi-
céo externa do agribusiness nacio-
nal, em termos de exportacéo, néo
era expressiva.

Hoje, as Camaras Setoriais monta-
daspelo MAPA constituem umatrilha
[Ucida e inteligente para atuar no
agronegdcio. E um modelo de funcio-
namento diferente do previsto para o
Conselho Nacional de Politica Agri-
cola, como reza alegislagéo corrente.

Insistir em colocar sobre osombros
do MAPA toda a carga da demanda
represada nas cadeias produtivas do
agronegadcio ndo € o método recomen-
davel para o futuro. Também ndo se
trata de reconstituir autarquias simi-
laresésdo|AA, IBCeCEPLAC, den-
tre outras.

Deixar 0 processo correr nainércia
significa duras perdas, principal men-
te para o elo considerado o maisfraco
dacadeia, o daproducéo, um tomador
de prego de seus fornecedores e clien-
tes. O desafio consiste em definir uma
metodol ogiaparadar umagarantiami-
nima de crescimento sustentavel para
0 setor, em termos de preservar suare-
lac&o de troca do ponto de vista eco-
ndmico e financeiro.

A realidade é diversificada entre
as cadeias produtivas do agronegocio.
Até mesmo o setor sucroalcooleiro
padece de problemas face aos eleva-
dos custos das politicas para solu-
ciona-los. S&o os casos da comer-
cializac&o paraaformacdo de estoques
reguladores, bem como das negocia-
¢oes internacionais (especula-se gas-
tos da ordem de US$5 milhdes no
contencioso contra a UE).

O estoque das dividas acumula-

das da Securitizacdo e do PESA, so-
mado a inadimpléncia da safra
2004/05, sdo sintomas do esgota-
mento das politicas convencionais
de crédito subsidiado ou de custo
compensatério, bem como a de ga-
rantia de pregos minimos. A busca
por outras féormulas, como 0s no-
vOos mecanismos de financiamento,
faz sentido. Em curto prazo, o custo
e a falta de cultura com a inovagéo
s80 obstécul os para essas operacoes
deslancharem.

Com os pés no chéo, o g ustamento
de renda e liquidez da agricultura, em
especial de gréos, somente estaramais
completo apartir dasafra2007/08. Um
avanco na liberag&o dos subsidios pe-
los paises desenvolvidos influenciara
aduracdo do quadro atual e aretoma-
da do ciclo de crescimento. Em que
pese asdificuldades, o Paisestdabeira
de umacolheitarecorde na safra 2005/
06. Asdificuldades nacomercializacdo
poder&o recrudescer.

INICIATIVA PRIVADA

As discussdes dos marcos regula-
térios parao agronegécio devem refle-
tir um papel moderno dainiciativapri-
vada que permeia as cadeias produti-
vas, em conjunto com o governo, in-
cluindo entre outras:

e Pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢30 de produtos e servicos;

« Defesa sanitéria animal e vegetal;

» Negociacdo internacional;

e Cumprimento de normas de produ-
¢80, meio ambiente e responsabilida-
de social;

» Promoc&o e marketing para acesso a
mercados;

« Alternativa de fonte e gestéo de re-
CUrsos;

e Multifuncionalidade da agricultura
nos aspectos econdémico, social, am-
biental e de seguranca alimentar

e Dirimir conflitos da cadeia com o
apoio das cAmaras de arbitragens.

Enfim, o clamor do momento é uma
das raras oportunidades para trazer a
|uz da soci edade uma proposta para ser
debatida entre os atores da esfera go-
vernamental e privada, que convivem
dia a dia no mundo do agronegdécio.
Maximizar o processo de racionalida-
de e abstrair aideologia. [ |
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BRASIL - SAFRA 2005/2006

Previsdo ind

producéo brasileira de gréos da sa-

fra2005/2006 deveficar entre 121,5

e 124,9 milhdes de toneladas, se-
gundo o primeiro levantamento da inten-
¢do de plantio realizado pela Companhia
Nacional deAbastecimento (Conab). A area
plantadaficaraentre 46,1 a47,2 milhdes de
hectares, 0 que representa uma reducdo de
5,7% a 3,4%, em comparagao com os 48,8
milhdes plantados na safra anterior.

A safraatual podeter um crescimento de
8a11,3 milhdes/t em relagdo aanterior, que
foi de 113,5 milh&es de toneladas, um au-
mento que variaentre 7% e 10%. A previsdo
do bom desempenho desta safra se deve, de
acordo com a pesquisa, ao aumento da érea
plantada do milho e da recuperagéo da pro-
dutividade da soja. A safra anterior foram
prejudicadas pela estiagem, especialmente
nos estados do Sul do pais.

Os numeros divulgados foram apurados
por 59 técnicos da Conab, que foram acam-
po no periodo de 17 a 21 de outubro, nos
estados do centro-sul, naBahia, Tocantinse
sul do Maranh&o e do Piaui. Elesentrevista-
ram cercade 2,4 mil produtores, cooperati-
vas e 0rgéos publicos e privados.

MILHO —A é&reaplantada
domilho primeirasafrade-
1 verater um crescimento de
h p 1 3,8% a6% emrelacdo asa
fra 2004/2005. Ja a producéo deve ser de
31,7 milhdes/t e 32,6 milhdes/t, um niimero
maior que os 27,3 milhdes/t da safra passa-
da, 0 que equivale a uma variacdo entre
16,3% e 19,4%.

FEIJAO — O gréo 12 safra
também teve um aumento
da area plantada estimula-
do pelo preco de mercado
e deveficar entre 5,2% e 6,7% maior que a
safra anterior. A produgdo vai variar entre
1,19 milhdes/t e 1,22 milhdes/t, um aumen-
to entre 8,3% e 11%.
ARROZ —Deve sofrer uma
gueda na érea plantada de
15% a 11,7% devido aos
baixos precos no mercado
ocorridos na safra 2004/2005. Isto refletira
naproducdo queterdumaquedaentre 12,6%
€9,4%. Mato Grosso € o0 estado onde devera



