LEGISLACAO

Reserva Legal em contra-senso

oda lei nasce da consciéncia

da sociedade, com o fim de

reger as questdes que envol-
vam "0 meu", "0 seu” e "0 nosso",
segundo principios gerais de Direi-
to, que regulam as relagdes privadas
e publicas, baseados em valores re-
conhecidos como superiores aos in-
teresses individuais ou de grupos.

Em matéria ambiental, isso tam-
bém ocorre. A Constituicéo Federal
estabelece, em seu Artigo 225, que
"todos tém direito a0 meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo" .

Daleituradessanormaambiental
maior, podemos inferir a l6gica de
gue o individuo esta isento de tais
obrigacdes, umavez que ele, apesar
de fazer parte da coletividade, com
ela ndo pode ser confundido.

Qual serig, entdo, aformadeatua-
¢d0 do poder publico e da coletivi-
dade, para proteger e preservar o
ambiente?

S6 ha uma resposta possivel. O
poder publico atuar conforme asprer-
rogativas da administracdo publica
ambiental (fiscalizadora, inclusive),
com 0 uso de sua capacidade funci-
onal e técnica para, em nome da co-
letividade, utilizar os recursos que
pertencem a esta: 0 tesouro.

Com relacéo ao individuo (pes-
soa fisica ou juridica), a Constitui-
cao estabelece que, no caso de ele
ter conduta ou atividade considera-
dalesivaao meio ambiente, lhes se-
réo impostas sanc¢oes penais e admi-
nistrativas. Isto €, a Constituicéo
impde, ao individuo, a obrigacéo,
exclusiva, de no prejudicar o meio
ambiente (obrigacdo de néo fazer).
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A legislacéo infraconstitucional,
em especial o Codigo Florestal Fe-
deral, impde duas limitacbes aquele
qgue vai interferir diretamente no
meio ambiente com desmates:

1. O desmate deumaéreanativapode
ocorrer desde que sejam preservadas
asmatas existentes nasAPPs- Areas
de Preservacdo Permanente (ao lon-
go dos rios, no entorno de nascen-
tes, nas encostas com muito declive
etc.), com o fim de evitar erosdes e
assoreamentos;

2. A preservacao de um percentual
minimo da areatotal doimovel ru-
ral, além das APPs, como RL - Re-
serva Legal, onde sO sera permiti-
da a explorac@o sob manejo sus-
tentado, desde que aprovado pelo
poder publico.

Expressamente, com relacdo as
APPs, 0 Cadigo Florestal, em seuAr-
tigo 18, estabelece que: "Nas terras
de propriedade privada, onde sgja
necessario florestamento ou reflores-
tamento de preservacdo permanen-
te, o poder publico federal podera
fazé-1o sem desaproprié-las, seo pro-
prietario ndo o fizer:

8§ 1° - Setais &reas estiverem sen-
do utilizadas com culturas, de seu
valor devera ser indenizado o pro-
prietario”.

Assim, prevaleceu:

- No "espirito" do Cadigo, o estabe-
lecido na Constituicdo: o poder pu-
blico farg, as custas do tesouro (for-
ma de atuar da coletividade), o re-
florestamento ou florestamento da
APP, defendendo-a e preservando-a.

Observacdes com relacédo as

exigéncias feitas ao proprietario

nao desmatou

(1) Reflorestar, deixar regenerar ou compensar aquilo que ele

Observacao: do ponto de vista juridico, ndo ha qualquer possibilidade
de ser exigido do proprietario de um imovel rural, tendo em vista que
ndo apresentarelacdo de causa e efeito; isto & ninguém pode ser obriga
do arefazer ou reconstituir alguma coisa que nao desfez ou destruiul.

(2) Reflorestar, deixar regenerar ou compensar aquilo que ele
desmatou sob a égide delei anterior

Observacao: fere o Direito Adquirido, pois o proprietério da area pode
ter desmatado sob a égide de uma Lei que lhe dava tal permissdo, €,
ainda, fere o Principio da Irretroatividade das Leis, vez que a MP so
pode exigir em relagdo a desmates ocorridos a partir de sua publicagéo.

(3) Diminuir o desmate daquilo quefoi adquirido quando lheera
permitido um desmate maior

Observacéo: hade seimaginar que, por exemplo, seaaquisi¢do foi feita
sob a égide de umalei que permitia o desmate de 50% da area, 0 aumen-
to da RL para 80%, estaria, eventualmente, inviabilizando um projeto
econdmico/financeiro; assim, estariam sendo feridos: o Direito Adquiri-
do, o Ato Juridico Perfeito e, até, legitimas expectativas de direito.
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- O bom senso e a legalidade, tendo
em vista que muitas &ress rurais fo-
ram desmatadas antes da promulga-
¢do do Caédigo Florestal (lembrando
que asleis ndo retroagem afatos pre-
téritos).

- A égide de leis que impunham ao
proprietario de uma area rural um
desmate obrigatério das APPs, sgja
parafins de alcancar umamaior pro-
dutividade, sgja para fins sanitarios
(paraextingdo dos nascedouros ribei-
rinhos do bicho-barbeiro ou de mos-
quitos causadores da maleita, por
exemplo).

Entretanto, quando o Cédigo Flo-
restal, alterado pela Medida Proviso-
ria n° 2166-67, de 24/08/2001, au-
mentou as areas de RL em boa parte
do Pais (naAmazbnia L egal, de 50%
para 80% da area total de cada imoé-
vel rural), 0 bom senso comegou a se
esvair, para findar quando estabele-
ceu que "o proprietario ou possuidor
deimdvel rural, com éreade floresta
nativa, natural, primitiva ou regene-
rada ou outra forma de vegetacdo na-
tivaem extensdo inferior" aquelas fi-
xadas, deveria
- "recompor areservalegal desuapro-
priedade mediante plantio, acadatrés
anos, de no minimo 1/10 da &rea to-
tal necessériaa sua complementacao,
com espécies nativas, de acordo com
critérios estabelecidos pelo 6rgao es-
tadual competente”,

- conduzir a regeneragdo natural da
reservalegal”,

- compensar areservalegal por outra
areaequivalente em importanciaeco-
|6gica e extensdo, desde que perten-
¢aao mesmo ecossistema e estejalo-
calizada na mesma microbacia'.

Enfim, o Cédigo Florestal, com
as alteragbes promovidas pela MP
(que ainda devera ser objeto de de-
liberagéo pelo Congresso Nacional
parasetornar Lei), no que tange as
areas de Reserva Legal, se tornou
um verdadeiro amontoado de ilega-
lidades e inconstitucionalidades que
ferem, inclusive, o bom senso. m

*Advogado e professor de Direito Agrario da
FGV; e-mail: germani @germaninet.com.br
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