Rede Ferroviéria Federal

foi incluida no Programa

Nacional de Desestatiza-
¢do (PND) em 1992. O modelo de
concessdo dividiu a Rede Ferrovié-
riaFederal - RFFSA em seismalhas
regionais: Malha Sudeste, Malha
Centro-Oeste, Malha Sul, Malha
Oeste, Malha Nordeste e Ferrovia
Tereza Cristina. Como agente do
Programa Nacional de Desesta-
tizacdo, 0o BNDESfoi o responsavel
por elaborar 0 modelo de priva-
tizac8o, que comegou em 1996 eter-
minou no ano seguinte, aumentan-
do aeficiéncia do setor.

Com o sucesso do programa, o
banco financiou as novas conces-
sionarias privadas. Em 1995 e
1996, liberou para as ferrovias
R$17,488 milhdes. O ano de mai-
or aporte ocorreu em 2002, no
montante de R$273,245 milhdes.
Os desembolsosdo BNDES para o
setor somaram R$1,093 bilh&o de
1995 a 2005.

O processo detransferénciapara
aadministracéo e operagdo privadas
comegou em 1996, com aconcessao
das malhas do Sistema Rede, e en-
cerrou em 1999, com aconcessédo da
antiga Ferrovia Paulista (Fepasa). A
mais valorizada das malhas foi a
Sudeste, privatizadaem 20 de setem-
bro de 1996, ao preco minimo de
R$1,433 hilhdo. O maior agio foi
alcancado com a concessao da Ma-
Iha Nordeste, em 18 de julho de
1997, da ordem de 37,9%.

No processo de desestatizacdo
das ferrovias, o governo federal re-
cebeu R$790 milhdes a vista, mais
parcelas trimestrais ao longo dos 30
anos das concessdes. Osinvestimen-
tos em material rodante e recupera-
¢&o dama hasomaram mais de R$2
bilhdes entre 1996 e 2001.

O setor pretende investir R$11,3

Ferrovias: investimentos

nos trilhos

bilhdes, dosquais, R$7,1
bilhdes virdo dainicia-
tivaprivadae R$4,2 bi-

» CONCESSIONANIBS.....ocecveveeeceeerecrereseeere s eeaesesesaeeens 11
IhGes do governo fede- | jnvestimentos privados.................. R$ 6,3 bilhdes
ral, nos proximos cinco | Carga ( hilhdes t/km Ctil) ............. de 20,1 para 39,0
anos. Oscélculossdo da | Redugio do indice de acidentes..........ccovvvvunvenee. 62%

Tamanho da malha.........ccccoevvveeeeceiieccrene, 28,5 km

Ferrovias no Brasil: pés 1996

Fonte: ANUT

Brasil: transportes usados ha exportacao

Associacdo Nacional
dos Transportes
Ferroviarios

. Valor Participacdo  Variacéo
(QP&?réE%umq;La Transporte US$ milhdes % 03/04
pmento de 57% na | Martima 78.084 80,9 29,4

idad d Rodoviéria 6.466 6,7 43,8
capacidade € | Meios proprios 5.371 5,6 13,2
ofertadetranspor- | | inha de transmissio ~ 4.419 4,6 64,7
te ferroviario de | Fluvial 1.216 1,3 498,6
cargapesada, com | Ferroviaria 664 0,7 43,5
um ganho de seis Postal e outros 251 0,3 50,3
pontos percentu- | Total geral 96.475 100,0 32,0

ais na matriz de Fonte: MT

transporte como um todo e umare-
ducgo de custos para o Pais da or-
dem de R$11 bilhdes.

Para o crescimento do sistema
ferroviéario ndo sofrer interrupcéo, o
governo federal necessita solucionar
alguns entraves, tais como:

1. Dificuldade de financiamentos,
porgue as empresas ndo s&o proprie-
tarias dos bensativos, mas, sim, ope-
radorasdo sistemaferroviério decar-
gas; mediante contrato de arrenda-
mento vinculado ao de concesséo de
cada maha transferida a iniciativa
privada, ndo hé& condic¢des de ofere-
cer garantiasaempréstimosno Ban-
co Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

2. Realocacéo das comunidades ir-
regulares ao longo da faixa de do-
minio para eliminar os riscos de
acidentes. Existem 824 focos de
invasdo em faixas de dominio, en-
volvendo 200 mil familias, o que
diminui a velocidade média das
locomotivas de 40 km/h para 5 km/
h nas &reas urbanas.

3. Ampliacéo da capacidade de in-
vestimentos publicos, bem como
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definico dasregras e efetivacdo das
parcerias publico-privadas (PPPs)
entre o setor publico e o setor pri-
vado. Est&o indicados como obje-
tos de licitacéo de PPPs os proje-
tosdo Ferroanel de Sao Paulo (tra-
mo norte) e do desvio Guarapuava-
Ipiranga (PR).
4. Efetivagdo do Plano de Re-
vitalizag@o das Ferrovias, langado
em maio de 2003. A primeira etapa
priorizaarestauracdo detrechospre-
cérios, com baixa densidade de tr&-
fego e de fungdes importantes no
atendimento ao mercado. A segun-
da etapa soluciona os trechos criti-
cos e aumenta a capacidade dos cor-
redores detransporteferroviério para
0s portos exportadores do Pais

O processo de recuperacdo da
malhaferroviaria, mesmo quelento,
tem trazido bons resultados. Em
1996, a industria nacional produziu
seisvagOes dentro do Brasil, etodos
foram exportados paraaAfrica. Em
2005, a demanda prevista de vagdes
€de6 mil, contraos4,6 mil em 2004.
Para 2006 e 2007, o nimero devera
ficar em torno de 5 mil, para estabi-
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lizar entre 3 mil e 4 mil, apartir de
2008, segundo a Associagdo Nacio-
nal dos Transportadores Ferroviari-
os (ABIFER). Cada vagéo traz, por
trés dele, rodas, eixos, freios e equi-
pamentos.

O boom na industria ferroviaria
ocorreu a partir de 2003, com a ex-
pansdo das concessionarias, num
movimento puxado pelo fato de a
ferrovia ganhar cargas das rodovias
e aumentar aexportacdo de minério
deferro e de gréos. Agora, umavez
superadaafase de euforianademan-
da por vagdes e locomativano Pais,
€ preciso se concentrar maisnaqua-
lidade dos produtos.

PORTOS: REFORMA
REDUZ OS CUSTOS

A Lel Federal 8630/93, de Mo-
dernizac&o dos Portos, reduziu os
custos operacionais para menos da
metade. Osportos brasileiros conse-
guiram substanciais melhorias no
atendimento aos usuérios, masare-
formaestalonge de ser completa. De
acordo com a Associaggo Nacional
dos Usuarios de Transporte de Car-
ga (Anut), as empresas de comércio
exterior desembolsaram US$1,2 bi-
Ilh&o por atraso no embarque e de-
sembarque de mercadorias nos por-
tos brasileiros.

As exportactes brasileiras em
2004 atingiram um valor nunca an-
tesalcangado, de US$96 bilhdes; um
crescimento de 32%, se comparado
com igual periodo de 2003. Deste
total, a maioria dos produtos brasi-
leirosfoi vendidaparao exterior por
trésvias principais: maritima, rodo-
vidria e aérea.

A lentidao nas operacdes por-
tuérias, se somou um ambiente ex-
terno pouco ameno. A alta da de-
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manda chinesa por navios para es-
coar sua producdo e também para
transportar os bensimportados pelo
pais diminuiu 0 nimero de embar-
cagoes disponiveis pelo Brasil. 1sso
terminou por elevar os pregos das
didrias dos navios. O aluguel dia-
rio de um porta contéiner, conhe-
cido por demurrage, que normal-
mente giraem torno de US$15 mil,
chegou a US$45 mil em 2004.

Diferentementeem relaco asro-
dovias, o investimento governamen-
tal nos portos € um problemamenor.
Os portos brasileiros devem rece-
ber, em 2005, o maior fluxo de in-
vestimentos publicos dos dltimos
dez anos, estimados pelo MT, em
US$637 milhdes. O aporte val para
as areas de dragagem, melhoramen-
to das estradas de acesso e unifica
¢a0 dos servicos dos agentes fede-
rais, entre outros.

Através do Regime tributério
para Incentivo a Modernizacéo e
Ampliacdo da Estrutura Portuéria
(Reporto), criado em 2004, os in-
vestimentos em infraestrutura por-
tudria podem atingir US$500 mi-
Ihdes até 2007, prazo dado pelo
governo para que operadores e ar-
rendatarios de areas nos portos se
beneficiem de isencbes de tribu-
tos, como IPI, Imposto de Impor-
tacéo, Cofins e Pl S/Pasep.



Mas as desventuras ultrapassam
0s portos e chegam a navegagdo de
cabotagem, realizada entre portos
brasileiros. Haregistrosde que osfre-
tesentre Rosario (Argentina) e Reci-
fe, com aproximadamente 5,2 mil
quildmetros de distancia, custam
menos do que o frete entre Paranagua
e Recife, que s6 tem 2,8 mil quilo-
metros. O transporte, feito por em-
presas de navegacdo nacionais, é
onerado por tributos e encargos tra-
balhistas, dentre outros. Esta é uma
das razdes pelas quais o trigo, 0 mi-
Iho e o arroz do Sul ndo conseguem
competir com o importado.

A reservade mercado e o 6nusna
navegacdo de cabotagem precisam
ser revistos pela Agéncia Nacional
deTransportesAquaviarios (ANTAQ,
aagénciareguladorado setor), junto
com o Ministério dos Transportes,
embora o Brasil deva adotar politi-
cas de protecdo a armacdo nacional.

S8 urgentes adesburocratizagdo
e 0s investimentos publicos nos por-
tos e na arearetroportuaria— calado,
armazéns, estacionamentos, acessos,
guindastes e equipamentos. Asobras
estratégicas do projeto Avanca Bra-
sil, do governo passado, ainda néo
foram executadas.

Sete empresas que atuam com
operacles portuarias no Pais, entre
as quais, a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), Cargill e Doux-
Frangosul, tém programadosinves-
timentos de US$900 milhdes até
2008 em obras de expansdo e com-
pra de equipamentos para movi-
mentacdo de cargas nos portos.
Mas a demora do governo em ade-
guar os contratos de arrendamento
de terminais destas empresas a lei
de modernizacao dos portos, de
1993, ja esta retardando investimen-
tos e pode até resultar no cancela-
mento de alguns projetos.

Paraque osinvestimentos deslan-
chem, sera preciso encontrar uma
solucdo para a inseguranca juridica
dos contratos de arrendamento des-
testerminais. A Associagéo Brasilei-
rados Terminais Portuarios (ABTP)
clama pela definicdo de uma politi-
caportuéria, que contemple um novo
modelo de gestdo, em substituicéo
ao das companhias Docas. [ |

Prioridades para o
escoamento da soja

ma relacdo de obras para dar vaz&o a soja colhida na regido centro-oeste e nas

U novas fronteiras de producéo, no oeste daBahiaeno sul do Piaui e do Maranhéo,

foi elaborada pelo governo. Infelizmente, a perspectiva para estarem prontas

estas obras passade trés anos. As realizagdes aindando comegaram. Os esforcos estéo

concentrados naimplementacao de trabal hos durante o periodo de seca para melhorar
as condi¢oes das estradas existentes e desafogar um pouco a safra 2005/06.

Os recursos estdo sendo aplicados em trechos ndo pavimentados de rodovias federais

importantes de Mato Grosso (BR-230; BR-163 e BR 174) e Para. O objetivo é ndo mais

sobrecarregar os portos de Santos e Paranagua. Para tanto, investimentos pesados seréo

necessarios em rodovias eferrovias. Brasil tac30 d : il t
A pavimentacio da BR-163 é consi- rasil: exportacéo de soja (mil t)

derada fundamental no trajeto de 1.560 | Portos 1992 1998 2003 2004
quildmetros entre NovaMutum (MT) € | Paranagud 1.171 3.696 5.734 5.135
Santarém (PA), tendo sido incluida no | Santos 1.060 1.897 5700 5.629
Plano Naciona de Desetatizacso, para | Ri0 Grande 1267 1642 3731 2312

. ~ o i | Outros 340 2040 4725 6.171
SOOI TIEICED CEEBTOIn - . 3838 0275 19.800 19.247

gadosainiciativaprivada, afim defazer
aexploracéo, com cobranca de pedégio.

Outra obra importante € a ampliacdo da ferrovia norte-sul, no trecho que vai de
Gurupi (TO) aEstreito (MA), em combinagdo com a duplicacdo da BR-153 (Belém e
Brasilia). O objetivo é viabilizar o escoamento através do porto de Itagui, com o
emprego tanto de rodovia como de ferrovia, com a construcdo de uma estacéo de
transbordo (mudanca de carga entre caminhao e trem).

Entre as prioridades do governo para inaugurar as PPPs aparecem duas obras. A
primeira € ampliagdo da ferrovia Norte-Sul, orgada em R$1,4 bilhdo. A segunda €
ampliacéo da Transnordesting, que exigira investimentos de R$4,5 bilhdes. No total,
serdo construidos 880 km de trechos novos, 1.100 km de alargamento das vias atuais e
870 km de remodelacéo, para ligar a cidade de Eliseu Martins, no sul do Piaui, aos
Portos de Pecem e Suape. ]

Fonte : ANEC

Carga tributaria sobre o diesel

Existe umacrencagenerdizadade que o diesel é subsidiado. Nadamaisfalso. Segun-
do estudo da Petrobras, o preco do dleo diesel na bomba embute 26,2% de tributos. A
tributacdo na receita da distribuicdo e revenda ndo € levada em conta.

Com um consumo anual de 36 milhdes de metros cubicos de diesel no Pais, acarga
tributéria atinge R$15,5 bilhdes por ano. Do total, R$7,6 bilhdes vém do ICMS e
R$7,9 bilhdes, do PISICOFINS/CIDE. O valor estabelecido para a Contribuicao de
Intervencao no Dominio Econdémi-
co (CIDE) pelo decreto n° 5.060,
de 30 de abril de 2004, de R$0,07
por litro de diesel, soma R$ 2,5 bi-

Preco do litro do diesel @

Preco cobrado pela Petrobras
CIDE/PIS/ICOFINS

R$ 0,9840 60 %
R$ 0,2180 13 %

IhGes por ano. ICMS R$0,2121 13 %
- Distribuidores e revendedores R$ 0,2269 14 %
A arrecadacéo daCl DE sobreto- Total RS 1641 100%

dos os combustiveis, de R$22,4 bi-
Ihdesnosanosde 2002, 2003 e 2004,
deveria ser aplicada integralmente no financiamento dos programas de infra-estrutura de
transportes, de acordo com aLe n° 10.336. No entanto, isto ndo acontece.

Cerca de 20% (R%$4,4 bilhdes) sdo automaticamente destinados a outras finalida-
des, por meio do dispositivo de Desvinculagéo das Receitas da Uni&o (DRU). A partir
de 2004, em torno de 25% (R$1,9 bilhao) foram transferidos para os Estados, para
aplicagdo na infra-estrutura de transportes. Dos R$16,1 bilhdes restantes, a Unido
deixou de usar, para aumentar o superavit fiscal, R$3,9 bilhdes. ]

Fonte : Petrobrés. ®Rio de Janeiro em maio de 2.005.
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