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INTRODUCAO

Em um pais de grande extensdo territorial como o Brasil, a im-
pressao geral é de que ha terra disponivel em abundéncia para
a producdo de alimentos, de energia, ou mesmo para o cresci-
mento das cidades.

Nio é verdade. Um estudo realizado por pesquisadores e
analistas da Embrapa avaliou o alcance territorial de medidas
que destinam 4reas a prote¢ao ambiental ou ao uso exclusivo de
popula¢des minoritdrias. Sua conclusio contraria o que parecia
incontestavel. O Brasil, em termos legais, possui menos dispo-
nibilidade de areas do que se imagina para ocupa¢ao econdmica
urbana, industrial e agricola. E esse o tema da matéria O Alcance
da Legislacao Ambiental e Territorial, publicado nas préximas
péginas e assinado pelos investigadores envolvidos no trabalho.

Outro estudo — assim como o anterior apresentado no 7°
Congresso Brasileiro de Agribusiness, promovido pela Associa-
¢d0 Brasileira de Agribusiness (Abag) em agosto dltimo — trata
de tema que vem ocupando espago na midia nacional e interna-
cional e em féruns mundiais voltados a discussoes ou decisoes
de cardter econdémico ou ambiental: as mudangas climdticas.
Neste caso, os cendrios de aumento global da temperatura sao
considerados sob a perspectiva dos seus impactos sobre culturas
agricolas de destaque no agronegécio brasileiro.

O estudo, coordenado por pesquisadores da Embrapa e da
Unicamp, realizado com o apoio da Embaixada Britanica no
Brasil, e traduzido no texto Mudangas Climdticas na Agricul-
tura, também aqui publicado, se reconhece reflexos negativos
das mudangas climdticas sobre a agricultura brasileira, também
aponta caminhos para driblar a vulnerabilidade do setor. Esses
caminhos passam, obrigatoriamente, pela continuidade dos in-
vestimentos em pesquisa agropecuaria.

Ambos os textos nos colocam diante do desafio de observar-
mos a realidade sob novos olhares.
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1. Introdugao

Qual a disponibilidade de terras para ampliar a produgdo de
alimentos e energia para a reforma agraria, para o crescimento
das cidades e a instala¢ao de obras de infra-estrutura no Brasil?
Para o cidaddo comum, o Pafs tem muita drea disponivel. Na
realidade, nao. Segundo pesquisa realizada pela Embrapa Mo-
nitoramento por Satélite (Campinas-SP), a rigor, em termos
legais, apenas 7% do bioma Amazoénia e 33% do Pais seriam
passiveis de ocupagdo econdmica urbana, industrial e agricola.
Talvez menos.

Nos tltimos 15 anos, um ntmero significativo de 4reas fo-
ram destinadas a protecao ambiental e ao uso territorial exclu-
sivo de populagdes minoritdrias. Parte dessas iniciativas legais
foi feita sem o conhecimento de seu real alcance territorial. A
pesquisa avaliou, pela primeira vez, o alcance territorial dessa
legislagao em todo o pais. Existe uma distancia crescente entre
legitimidade e legalidade no uso e ocupagdo das terras e os
processos em curso apontam para um agravamento dos con-
flitos no futuro.

2. As éreas protegidas pela legislacao ambiental
e indigenista

Em primeiro lugar, a pesquisa mapeou e quantificou o alcan-
ce territorial da legislacdo ambiental e indigenista com base em
dados do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama) do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), da Fundagdo Nacional do Indio (Funai). A pesquisa
considerou todas Unidades de Conservagao (UCs) federais e es-
taduais criadas até junho de 2008. O inventdrio inclui tanto as
de protecdo integral quanto as de uso sustentdvel, onde é per-
mitido o extrativismo, sem remogio da cobertura vegetal. Por
questdes de auséncia de dados disponiveis, ndo foram incluidas
UCs municipais, Reservas Particulares de Patrimonio Natural
(RPPNs), areas militares ou outros tipos de unidades de ocupa-
¢do restrita. Diante da auséncia desses dados, o resultado final
ainda subestima a extensdo total das dreas protegidas.

As UCs e TIs somam cerca de 1.950.000 km2, ou 46% do bioma
Amazodnia. No pais, elas totalizam hoje cerca de 2.294.000 km?, ou



