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Pecuaria de corte

Brasil no mercado mundial

Benedito Rosa do E. Santo*

STE ARTIGO analisa o boom ex-

portador do Brasil no mercado in-
ternacional de carne bovina, entre 2001
a 2007, um periodo razodvel de tempo
para avaliar o desempenho desse impor-
tante setor da agricultura e da economia
nacional.

Capaz de deslocar concorrentes efi-
cientes, apesar do contrapeso que o Custo
Brasil ainda representa, a perspectiva da
cadeia é distanciar-se ainda mais na sua
posi¢ao de maior provedor do produto
no mercado internacional.

Ha um notével progresso em termos de
gestao, melhoramento genético, nutrigao,
sanidade, reproduc¢do e implantacao de
pastagens com modernas técnicas agro-
ndémicas. Existem megaconfinamentos
com até 100 mil bois por ano. Na indus-
tria, o processamento cresce em nimero
e capacidade.

Como o mercado mundial atravessou
um periodo com problemas de oferta
em paises com tradicdo exportadora, o
sistema produtivo brasileiro foi capaz de
ocupar essas janelas abertas de oportu-
nidades. Houve ampliacdo de seu market
share, vendas de maiores quantidades de
cortes de carne mais valorizados e entra-
da em mercados mais remuneradores.

Dindmica do mercado

A conjuntura econdmica global foi de
crescimento no periodo. A expansio mé-
dia do PIB mundial foi de 4% ao ano. Ao
lado dos EUA, uma das grandes novida-
des foi o papel de dois novos propulsores
da economia mundial: a China e a India,.
Com forte efeito renda, houve um cres-
cimento da demanda, em particular de
alimentos. Na Asia, os cereais perdem es-

pago para as chamadas proteinas nobres,
como sao classificadas as carnes.

Pelo lado da oferta, ndo obstante as
restricoes decorrentes do protecionismo
e subsidios a produgdo agropecudria nos
paises ricos, a produgdo brasileira de car-
ne bovina cresceu a uma alta taxa geomé-
trica, da ordem de 4,5%. Quantos paises
podem exibir um crescimento de quase
40% em apenas seis anos?

Brasil: producéo de carne
(equivalente carcaca)

Ano Quantidade
2001 6,9 milhdes de t
2007 9,5 milhdes de t

Variacao 38%

Fonte: Forum Nacional de Pecuéria de Corte

Uma série de razdes fez o Brasil e paises
vizinhos serem os mais beneficiados pela
conjuntura favoravel do cendrio interna-
cional no periodo analisado, como:

+ Disponibilidades de condi¢des eda-
fo-climaticas apropriadas;

* Areas enormes para pastagens.

+ Dificuldades de ordem sanitdria nos
paises concorrentes, em especial a
BSE (doenga da vaca louca): enquan-
to na Europa assumiu dimensio de
epidemia, nos EUA e no Canada pro-
vocaram estrago no nivel de surto.

+ Prejuizos com a febre aftosa para os
europeus.

Diante do risco sanitdrio, o mercado
mundial se fechou para vérios dos con-
correntes. A favor do Brasil contaram
também o tabelamento de preco no mer-
cado interno e o alto imposto sobre a ex-

portacao estabelecidos pelo governo dos
Kirchner. Entre 2005 e 2007, os embar-
ques argentinos reduziram-se em 30%.
Um recuo de 222 mil toneladas. O reba-
nho estagnou em 50 milhoes de cabegas.

Ademais, também concorreram a li-
mitacao na oferta devido as restrigoes de
ordem geografica do Uruguai, Paraguai e
da Nova Zelandia, e as dificuldades com a
falta de d4gua na Austrélia.

Para o Brasil, a pressio da demanda foi
intensa a ponto de induzir uma elevagao
substancial da taxa de abate de fémeas, de
22,7% em 2001, para 34,5% em 2007. A
extraordindria expansdo nas exportagoes
brasileiras ndo foi maior porque os paises
produtores de carne bovina continuaram
a usar barreiras tarifirias elevadas. Por
exemplo, a UE continuou impondo tarifas
especificas sobre as compras fora das cotas
que variam por toneladasde 1.414 3.041,
além de 12,8%, de tarifa ad valorem.

Principais competidores

Embora as transacdes comerciais com
carne bovina sejam intensas em todo o
mundo, a producio, as vendas e as com-
pras tém volumes concentrados em relati-
vamente poucos paises. Em 2007, de uma
producdo de 60,4 milhdes de toneladas,
o mercado internacional movimentou
“apenas” 7,6 milhoes de toneladas. Ape-
nas os oito paises maiores importadores
responderam por 90% desse volume.

O Brasil vendeu para mais de 180 paises
durante o periodo em questdo, porém com
participacdo forte em poucos mercados.

Um aspecto interessante no mercado
de carne bovina ¢é o dinamismo de alguns
paises grandes produtores:
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+ Os EUA sio o maior importador e
o quarto exportador, além de ser o
maior produtor mundial;

+ A UE-27 ocupa a terceira posicao
como importadora, disputava a quar-
ta colocagdo com o Canadd, antes dos
desastres provocados pela epidemia
da BSE e da febre aftosa, e é o terceiro
maior produtor.

+ Canadd e México também sao gran-
des exportadores e compradores de
carne bovina.

Como a abertura comercial ndo é fran-
ca a todos os paises potencialmente ex-
portadores, mas sim administrada, isso
indica o caminho dos acordos bilaterais,
(comerciais e de sanidade), aproveita-
mento dos acordos multilaterais, além do
esfor¢o extra para atender as certificagoes
de entidades privadas.

No que concerne ao potencial de pro-
dugdo em larga escala, um pequeno e
privilegiado nimero de paises dispde de
pastagens abundantes e clima propicio a
bovinocultura, como:

+ Os EUA e o Brasil com cerca de 200
milhdes de hectares de pastagens;

+ A Argentina, com mais de 50 milhoes
de hectares;

« A India, Australia, e o Paraguai.

Outros paises, como a China, também
dispdem de enormes dreas de pastagens,
mas nao conseguem produzir grandes
volumes exportaveis, devido ao volume
do consumo interno.

Nao se pode afirmar que o Brasil seja
competitivo em todos os aspectos e elos
dessa cadeia produtiva. O chamado Custo
Brasil diminui o nivel de eficiéncia nacio-
nal pelas seguintes razoes:

+ Carga tributdria acumulada;

+ Precariedade do sistema de transpor-
tes e servicos portudrios;

+ Despesa adicional de uma burocracia
paralisantes;

As vantagens nacionais sao:

+ Condigoes de solo e clima;

+ Disponibilidade de terras e mdo-de-
obra;

+ Desenvolvimento tecnolégico avan-
¢ado em termos da biologia animal;

+ Engenharia genética, nutri¢ao, agros-

tologia, informdtica, cruzamento
industrial, métodos de gestao, entre
outros fatores.

Tudo isso permite ao Brasil produzir
100 quilos de carne com um custo médio
aproximado de US$100, segundo estudos
divulgados pelo Cepea/Esalq-USP e pela
CNA Esse mesmo custo é da ordem de
US$ 300 no Canadd, US$ 350 nos EUA e
na Austrdalia, e em torno de US$ 450 na
maioria dos paises da Europa Ocidental.

H4 ainda paises que sdao grandes pro-
dutores, porém nao sio competitivos. Sao
obrigados a combinar pastagem natural ou

cultivada com alimentos onerosos a base
de cereais e oleaginosas. Nesse modelo, eles
recorrem a barreiras tarifdrias, sanitdrias e
burocréticas para conter a concorréncia.
Os 27 paises da Unido Européia, o Japio,
a Coréia, o Chile e tantos outros praticam
esse padrao, em alguma medida.

Além do aspecto quantidade, hd uma
disputa pela venda das modalidades
ou tipos de carne mais bem remune-
rados. A disputa é acirrada, barreiras
sao levantadas para garantir reservas de
mercado. Tradicionalmente, os “cortes
traseiros”, preferidos para consumo di-

Mundo: produtores de carne bovina (1.000 t equivalente carcaca)

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Part.em
2007 (%)
EUA 11.983 12427 12.039 11261 11.318 11981 12.096 20,0
Brasil 6.895 7.240 7.385 7.975 8.592 9.020 9.470 15,7
UE-27 8.346 8.397 8.304 8.245 8.090 8.150 8.175 13,5
China 5.503 5.860 6.318 6.773 7.129 7.064 7.494 12,4
Argentina 2.640 2.700 2.800 3.130 3.200 3.100 3.200 5,3
india 1.770 1.810 1.960 2.130 2.250 2.375 2.500 41
Meéxico 1.925 1.930 1.950 2.099 2.125 2.175 2.200 3,6
Australia 2.049 2.089 2.073 2.081 2.102 2.183 2.197 3,6
Russia 1760 1740 1670 1590 1525 1430 1.370 2,3
Canada 1262 1294 1184 1496 1523 1391 1.310 2,2
Outros 9244 9590 9662 10.122 10.336 10565 10425 17,2
Total 53.377 55.077 b55.345 56.902 58190 59434 60437 100,0
Fonte: Elaboracao DAC/SRI com dados do USDA, 2008
Mundo: exportadores de carne bovina (1.000 t equivalente carcaca)
Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 :;:7' TTJ
Brasil 741 872 1.162 1610 1.845 2.084 2.189 28,8
Australia 1376 1.343 1241 1369 1.388 1430 1.400 18,4
india 365 411 432 492 617 681 735 9,7
EUA 1.029 1110 1.142 209 316 519 649 85
Argentina 168 345 382 616 754 552 532 7,0
Nova Zelanida 483 475 548 594 577 530 496 615
Canada 619 657 413 603 596 477 457 6,0
Uruguai 145 225 282 354 417 460 385 5,1
Paraguai 62 80 78 115 180 232 197 2,6
UE-27 610 580 438 363 253 218 139 1,8
Outros 244 321 361 321 348 304 426 5,6
Total 5842 6419 6479 6.646 7291 7487 7.605 100,0

Fonte: Elaboracao DAC/SRI com dados do USDA, 2008
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reto fresco, remuneram melhor. Alguns
paises compram os corte dianteiros,
como a Russia e Israel. Hd as compras
de paises desenvolvidos para preparar
os fast food e enlatados em geral. Assim,
podem ser bem lucrativos mesmo com
precos inferiores aos dos chamados
cortes nobres.

A importincia do uso da barreira da
febre aftosa confunde o circuito comer-
cial restrito de carne bovina selecionada
e de padrdo sanitédrio e credibilidade ele-
vados com o nome da doenca. Muitos o
chamam de “circuito do mercado nao-af-
tésico”, um mercado s para carne oriun-
da de paises que ndo tém ocorréncia de
aftosa e nao vacinam seus rebanhos. Mas
outras zoonoses também contam.

Em conseqiiéncia, praticam-se precos
diferenciados. Enquanto o preco médio
da tonelada de carne congelada com osso
exportada pelo Brasil em 2007 foi de US$
1,334, a Australia e os EUA conseguiram
US$ 6,804 e US$ 6,820, respectivamente,
por tonelada de carne fresca.

A desvantagem entre os paises fica
mais nitida quando se comparam as
mesmas modalidades de carne. O preco
médio da tonelada de carne congela-
da com e sem osso varia de US$ 3.000
a US$ 4.000, respectivamente, para os
EUA, a UE e Austrélia. Enquanto o Brasil
vendeu essas mesmas modalidades por
aproximadamente um terco daqueles
valores, ou seja, US$ 1.334 e US$ 2.342,
respectivamente.

A estratégia para entrar nesse circui-
to passa pela implementacdo de agoes
planejadas e coordenadas em multiplas
frentes — tais como acordos bilaterais, que
incluem ofertas e condigoes compensato-
rias aos parceiros — priorizagao e aperfei-
¢oamento do sistema de sanidade animal,
e venda da boa imagem do sistema pro-
dutivo e do produto.

Definidores da oferta no mercado inter-
nacional, os nove pafses maiores exporta-
dores responderam por 93% do total do
comércio mundial do produto, no ano
de 2007. Quatro desses grandes atores do
mercado estao no Cone Sul.

Em 2007, o Brasil respondeu:

Preco médio das exportacées de carne em 2007 (US$1.000 por tonelada)

Fresca Fresca Congelada Congelada Processada
Com osso Desossada Com Osso Desossada
Brasil 3.256 6.080 1.334 2.342 3.313
Australia 6.804 5.935 2.987 2.837 4584
Estados Unidos 6.820 4.248 4.051 4.055 4.348
Uniao Européia 4.310 3.458 3.441 2.607 2.534

Fonte: elaboracdo DAC/SRI, com dados do USDA

+ Sozinho, por quase 30% do mercado
mundial;

+ Junto com a Austrdlia, pela metade do
comércio mundial de carne bovina.

A Austrélia ocupou a posicdo de maior
exportadora mundial durante muitos anos.
Em 2001, o Brasil exportou pouco mais da
metade do volume vendido por aquele pais.
Em 2004, foi ultrapassada pelo Brasil, e em
2007 nossas exportacdes ja corresponderam
ao dobro das da Austrélia.

Nos EUA, as exportagoes despencaram
apds o episddio da BSE. As suas vendas
externas oscilavam em torno de 1,1 mi-
lhao de toneladas anuais até o ano 2003,
quando cairam para apenas 209 mil t. A
recupera¢do de mercados perdidos é len-
ta. Em 2007, os embarques atingiram 649
mil toneladas, correspondendo a 57% do
volume exportado em 2003.

A India é um caso a parte. Com o
maior rebanho do mundo, a populagdo

nao consume carne bovina por motivos
filosoficos e religiosos. Mas admite e
contribui para que outros povos sabo-
reiem a carne de seus animais sagrados.
De 2001 a 2007, a exportagdo passou de
365 mil toneladas para 735 mil tonela-
das, ou seja, quase 10% do comércio
mundial e a terceira posi¢aio de maior
exportador. Além dos mercados de pai-
ses mais préximos, a India responde por
83% das compras da Malasia e quase a
metade das importa¢des da Ardbia Sau-
dita. O sistema de “abate Helal” (realiza-
do segundo os preceitos do Isla) é apenas
um dos fatores que impulsionam suas
exportacdes. Outros aspectos positivos
s3o a dimensao do rebanho (280 milhoes
de cabegas), a genética adaptada e o bai-
x0 custo de sua producao. m

* Diretor do Departamento de Assuntos Comer-
ciais da Secretaria de Relagdes Internacionais do
Agronegdcio do MAPA.



