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NTRE 2006 e 2008, os pregos dos

alimentos subiram a ponto de reavi-
var um tema adormecido desde os cho-
ques do petréleo nos anos 1970 — um dos
raros periodos, em quase meio século,
de disparada nas cotagdes dos graos. Em
menos de dois anos, os precos do milho
triplicaram, os da soja dobraram, e os do
trigo quase quadruplicaram. Alimentadas
pelos graos, todas as cadeias de proteina
animal foram atingidas em cheio por um
choque de custos e acusaram, elas tam-
bém, expressiva correcao de precos.

Preco real de graos (US$
de 2007 por tonelada)

300
250
200
160
100
50
0

o - a1} ) < 0 © ™~ Jus)

o o (@] o o (@] o o o

o o o o o o o o o

«Q Q a Q «Q Q Q Q Q

Fonte: USDA

Ha conseqiiéncias econdmicas e sociais
na disparada dos pregos dos alimentos. Os
graos sao o principal item da cesta basica
de boa parte da populagio mundial con-
centrada justamente nos paises em desen-
volvimento. Para confirmar o impacto, em
2007, o alimento foi o principal causador
do aumento da inflacdo na maioria dos
paises em desenvolvimento. O aumento foi
particularmente perverso na China, onde a

inflagdo de alimentos representou mais do
que 75% do aumento no custo de vida.

Reverteu-se a tendéncia de longo pra-
zo de baixa dos precos reais dos graos. De
1961 a 2008, ocorreram quatro interrup-
¢oes, com movimentos de alta no preco
médio real do grao. Foram eles: 1972 a
1974, os anos isolados de 1988 € 1995, ¢ a
fase atual de 2007 e 2008.

Diante das suspeitas lancadas e dos de-
bates acerca dos biocombustiveis, é fun-
damental entender como e por que ocor-
reu a mudanga histérica dos pregos dos
alimentos, quais for¢as impulsionaram as
cotagdes das commodities agricolas, bem
como qual seria, afinal, a importincia dos
biocombustiveis nesse processo.

Renda e populagao
Desde meados do século 20, os niveis nu-
tricionais da popula¢do mundial, em par-
ticular dos paises em desenvolvimento,
tém crescido fortemente. Entre a década de
60 e o periodo atual, a disponibilidade de
proteina passou de 40 para 70 g/hab/dia, e
a de calorias de 1950 a 2680 kcal/hab/dia.
Um fenémeno mudou a vida dos paises
em desenvolvimento. De um lado, taxas
mais baixas de crescimento populacional.
De outro, um contingente maior de pes-
soas em idade economicamente ativa, que
gera renda e consumo. No mesmo senti-
do de favorecer a demanda, aumentou a
parcela da populagdo acima de 60 anos.
Enquanto isso, em graus variados, os pai-
ses passam por processos de urbanizacao.
Fendmeno demogréfico e crescimento da
renda continuardo a pressionar a demanda
por alimento. De acordo com a FAO e o
Banco Mundial, as perspectivas sao de que,
para os préximos 30 anos, a renda per capi-

ta cres¢a 2% ao ano em média no mundo e
4% ao ano nos paises em desenvolvimento.

Biocombustiveis e produtos agricolas
Fica cada vez mais claro que a bioenergia
ndo engloba s6 os biocombustiveis. Gera-
se energia também a partir da biomassa,
como, por exemplo, pela queima do ba-
gaco de cana ou de madeira. Isso favore-
ce o crescimento da agricultura e estard
presente no desenvolvimento futuro dos
paises produtores de graos e de outras

A alta dos precos
dos alimentos

Segundo recente estudo realizado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO), ha um
conjunto de fatores que explicam a alta
recente dos precos dos alimentos:

1. Crescimento da demanda por ali-
mentos e mudanca da sua estrutura de
consumo - mais proteina e menos car-
boidratos -, gracas ao crescimento de
renda da populacao e a urbanizacao dos
paises menos desenvolvidos;

2. Utilizacdo de cereais e outros produ-
tos agricolas na fabricacdo de biocom-
bustiveis;

3. Operacdes nos mercados financeiros;
4. Quebras de safra provocadas pelo clima;
5. Baixo nivel de estoques de cereais,
resultado de mudancas de politicas pu-
blicas ou de quebras de safra;

6. Custos crescentes de combustiveis e
fertilizantes;

7. Desvalorizacdo do délar a partir de
2002;

8. Medidas protecionistas adotadas apés
o inicio da alta dos precos. Entre elas, a
proibicdo da exportacdo de alimentos e
a desvalorizacdo cambial em relacao ao
dolar. Essas medidas teriam contribuido
para a elevacao dos precos dos alimentos
nos mercados de outros paises.

Foi justamente dentro deste con-
texto que a FGV Projetos analisou
a questdo da alta de precos dos ali-
mentos, utilizando sofisticadas fer-
ramentas macroeconomeétricas.
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matérias-primas para fins energéticos.

Tanto o tipo de biocombustivel como a
matéria-prima empregada na produgao va-
riam entre paises. O biodiesel substitui o die-
sel, e o etanol, a gasolina. No caso do etanol,
usa-se 0 milho nos EUA, a cana-de-agticar
no Brasil, e o trigo na Europa. Para o biodie-
sel, a variedade é maior: soja, palma, colza,
canola, girassol, algodao e matérias-primas
de origem animal, com o gado bovino.

Teria havido, em suma, maior procura
por produtos agricolas para fins de energia.
E, conforme insistem os criticos dos bio-
combustiveis, ela pode ter aberto uma rela-
tiva competicdo por drea de plantio. Pode,
ainda, ter desviado a producdo destinada
ao consumo alimentar para as refinarias
de combustiveis. E provavel que ambas as
condicionantes tenham levado ao aumento
de precos dos alimentos. Tais questoes sao
analisadas neste estudo, com a avalia¢io
dos impactos da producio de etanol no
milho e na cana-de-agtcar, principais fon-
tes de bioenergia em escala mundial.

Produgao de etanol de milho

E significativo o volume consumido de mi-
lho para a produgao de etanol nos Estados
Unidos. Novas tecnologias, com a da utili-
zagao de celulose para fabricar etanol e de
subprodutos do refino de biocombustiveis
como componentes de racdes, aliviaram a
pressao sobre as dreas agricolas, com dimi-
nui¢ao no custo de producao de proteina
animal. No médio prazo, existe a possibi-
lidade de que venham a ser despreziveis
os efeitos da procura por biocombustiveis
sobre os produtos agricolas.

Produgao de etanol de cana

Uma questdo a ser atentamente examinada
é se a drea plantada de cana-de-agticar tem
crescido no Brasil, em detrimento da ocu-
pada por graos. A resposta é negativa. Entre
1971 e 2007, basicamente o periodo de vida
do Prodlcool, o crescimento da drea de graos
no Brasil foi mais do que quatro vezes supe-
rior ao da cultivada com cana-de-agucar.

Operagoes nos mercados financeiros
Trabalho realizado pela Organiza¢ao para
Cooperagao e Desenvolvimento Economi-

Europa: capacidade instalada
de biodiesel (milhées de litros)

2002 1.065
2003 1.433
2004 1.933
2005 3.194
2006 6.057
2007 10.289

Fonte: Europa Biodiesel Board

Estados Unidos: consumo de milho
de etanol (milhées de toneladas)

Ano Consumo
1980 1.8
1990 9.1
2000 15,9
2006 50,1

2007 * 83,8

Fonte: USDA. * estimativa

Brasil: area plantada com graos
e cana de acucar [mil hectares)

Ano Cana-de-acucar Graos
1970 1.708 17.488
1980 2.657 29.660
1990 4184 31.952
2000 4,901 30.955
2007 6.712 38.425

Fonte: USDA e FAO

co (OCDE) aborda a possibilidade de que
0s precos a vista das commodities possam
ser ndo uma causa, mas sim conseqiiéncia
de pregos futuros inflacionados pela cres-
cente posi¢ao comprada de investidores.
Um indicio forte dessa possibilidade
estd no crescimento, no periodo 2006 a
2008, do numero de contratos na Bolsa
de Chicago (CBOT) em posi¢ao compra-
da por non-commercial traders (especula-
dores) no total de contratos long position.

Contratos futuros non-commercial
Posicées compradas (mil unidades)

Ano Milho Trigo Soja
1970 10 12 5
2005 134 66 61
2008 615 242 168

Fonte: CFTC

Participacao dos contratos futuros
no-commercial no total
Posicées compradas (mil unidades)

Milho Trigo Soja
1970 14 25 34
2005 25 30 33
2008 48 49 44

Fonte: CFTC. Em mil contratos

Resultados e conclusoes

O sofisticado arcabougo metodolédgico
utilizado no trabalho permitiu quantifi-
car as relagoes entre a evolucao dos pre-
¢os do milho, da soja, do trigo e arroz no
mercado internacional e um conjunto de
variaveis — aquelas ligadas aos fundamen-
tos do mercado propriamente dito e as
vinculadas aos ativos financeiros criados
em torno desses produtos.

+ A expansdo da produgao de biocom-
bustiveis ndo é fator relevante para a
alta recente dos precos dos alimen-
tos — dos graos de milho, soja, trigo
e arroz;

+ O que contribuiu, decisivamente,
para o aumento dos pregos em 2007
e 2008, foram, em primeiro plano, a
atividade especulativa nos mercados
futuros e, como cenario de referén-
cia, o aumento da demanda em uma
conjuntura de estoques baixos.

Diante da inversao da alta de pregos
nos mercados internacionais em meados
de 2008, a andlise permitiu ainda que fos-
sem apresentadas algumas possibilidades
sobre o comportamento dos graos:

No trigo e milho, uma redugao de pre-
¢os poderd desestimular o plantio no
préximo ano. Os pregos poderdo se ele-
var no segundo semestre pela redugao
da oferta. Na soja e no arroz, menos
atingidos pela queda de precos, a hipdte-
se de que venham enfrentar a situagdo
semelhante a do trigo e milho nao estd
descartada. A volatilidade dos precos —
forte indicador da atividade especulativa
— continua nos mercados de commodi-
ties agricolas. M

1 Professor da FGV-EESP

2 Consultor da FGV Projetos

3 Professor da FGV-EESP e Coordenador de Proje-
tos - FGV Projetos






