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Oportunidade para o Brasil

O aumento da demanda mundial por carne bovina estd ligado a
renda e ao crescimento da populagao mundial. Por conta dessa si-
tuagao, em dez anos, o comércio mundial de carne vermelha cres-
cerd mais de 12 milhdes de toneladas até 2017. Uma média anual
de 1 milhao de toneladas, correspondente a US$ 3 bilhdes, puxada
principalmente pela demanda dos paises em desenvolvimento.

O Brasil é um dos paises com lideran¢a no conhecimento téc-
nico e cientifico na produgao de carne. Com sistemas de produgao
peculiares e diferentes modelos de manejo, o Pais serd um dos res-
ponséveis pela expansdo prevista no mercado da carne bovina.

Mundo: evolucao da populacao (em bilhdes)
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Depois de um longo ciclo de baixa, o mercado interno mos-
tra uma saudavel recuperacao dos precos da arroba bovina. Ha
uma redugdo no abate de matrizes para a recomposi¢ao do re-
banho nacional. O prec¢o da carne exportada sofre elevagao no
mercado internacional porque a oferta estd ajustada e os custos
de produgao aumentaram.

Mundo: consumo de carne (milhdes de toneladas)

Especificacao 2007 2017 Var. (%)
1. Por tipo
Suino 104 125 20,2%
Frango 88 106 20,4%
Bovino 68 80 17,6%
Total 268 310 15,7%
2. Por pais
Desenvolvido 100,3 106,6 B6,3%
Em desenvolvimento 161,7 203,4 25,7%

Fonte: OCDE

Mundo: participacao dos paises nha producao de carnes (%)
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Além de contar com 90 milhdes de hectares para ocupagio
com gado e mais de 15% das reservas de dgua natural do mun-
do, com clima perfeito, o Brasil possui excelente capacidade de
produgao, em condi¢oes de alta competitividade, quando ava-
liado em termos de custo de produgao.

Mundo: custo de producao do gado (US$/kg)
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Na verdade, o potencial da cadeia produtiva da pecuéria na-
cional ganhard maior magnitude & medida que tenha capacita-
¢ao para desenvolver estrategias importantes como:

+ Parcerias entre criadores e frigorificos com foco na pro-

dutividade e qualidade;

+ Fortalecimento do marketing internacional;

+ Incorporac¢ao dos consumidores de menores classes de

renda;

+ Valorizagao da carne natural de animais em pastagens;

+ Estimular a produgdo de novilhos precoces.

Obviamente, para o Brasil ocupar maior espago no supri-
mento mundial de carne bovina, existem obstdculos no cami-
nho. Um dos seus principais alvos é a sanidade animal. As na¢des
que comegam a ter acesso a essa proteina animal de qualidade
podem até colocar em segundo plano as questoes de rastrea-
bilidade, meio ambiente e mao-de-obra. Porém, se o tema for
doenga, a temor ¢é geral.

Nesse sentido, os esfor¢os na drea sanitaria devem ser cana-
lizados para:

+ Um trabalho com imagem e credibilidade positivas;

+  Gestao com base no c6digo da Organizagao Internacional

de Epizootias (OIE);
« Controlar as 4reas de fronteiras;
+ Apresentar informagdes consistentes e oportunas.
Os critérios de qualidade determinam em grande parte os
niveis de comércio de carnes, tanto no ambito nacional como
no comércio exterior. Na busca por resguardar a saide dos con-
sumidores, assim como a sanidade e bem estar animal, as nor-
mas, no contexto:
+ Nacional é emanada pelos Ministérios da Saude e da
Agricultura.

+ Internacional é definida pela Organiza¢ao Mundial do
Comércio (OMC) dentro do Acordo de Medidas da Amé-
rica do Sul.

América do Sul: focos de febre aftosa

Pais 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Argentina 2.126 1 0 0 2 0
Bolivia 88 9 19 0 0 0
Brasil 0 0 0 34 7 8
Colémbia 8 0 2 1 0 0
Equador 108 6 42 23 16 11
Guiana Livre Livre Livre Livre Livre Livre
Paraguai 0 1 1 0 0 0
Peru 0 0 0 26 0 0
Uruguai 2.057 0 0 0 0 0
Venezuela 9 52 34 13 36 43
Fonte: Giefa

Com relagao a rastreabilidade, a montagem um plano de im-
plantacao envolve um alto grau de profissionalismo. Esta prética
ganha dimensao global e os paises importadores, seja pela sua
seguranga alimentar, ou como barreira técnica, estardo cada vez

mais dispostos a exigi-la. A adesdao dos exportadores é de ca-
rater voluntdrio. O conceito propde transparéncia, honestidade
e permanente didlogo entre as partes envolvidas na producao,
visando a satisfacao do consumidor cada vez mais exigente e ao
estimulo para aqueles que participam do processo.

A rastreabilidade de um animal consiste no acompanhamen-
to e registro dos eventos, ocorréncias, manejos, transferéncias e
movimentagdes ocorridas durante sua vida, desde o0 momento
de seu nascimento ou identificacdo até seu abate. Ao resgatar o
histérico do produto e de seu processo de producao, do campo
ao prato, atua como mecanismo fundamental na seguranca ali-
mentar da populagao.

Importéncia da carne brasileira no mundo

Rebanhos (cabecas) 207 milhdes 20% do mundo
Abate (cabecas/ano) 45 milhées 18% do mundo
Producéo (T Eq carcaca) 9 milhées 17% do mundo
Exportacao (T Eq carcaca) 2,4 milhdes 33% do mundo

Parque industrial 1.500 unidades

Fonte: CNA

O mercado mundial de carnes passa por transformagdes sig-
nificativas. A partir de 2004, o Brasil ultrapassou a Austrélia e
tornou-se o maior exportador de carne bovina do mundo. Com
crescentes ganhos de produtividade, a cadeia produtiva partiu
para a conquista de novos mercados, com a gera¢do de supera-
vits na balanca comercial brasileira.

Fatores conjunturais positivos para o Brasil

e 0 aparecimento da doenca da vaca louca na década passada;
* A reducao do rebanho norte-americano;

* Alto custo de producéo de carne bovina na Europa;

¢ Seca na Australia;

* Registro de focos de febre aftosa na Argentina em 2000.

O fato da taxa de desfrute da pecudria brasileira ser baixa,
de 22%, quando comparada com 37% nos Estados Unidos, 34%
na Unido Européia, 32% na Australia, 29% no Canadd, 28% na
Argentina, significa uma oportunidade para melhorar os pro-
cessos produtivos.

Assim, 0 aumento na produgdo de carne bovina envolve in-
vestimentos na drea de reproducao animal. A produtividade ideal
é um intervalo de um ano entre os partos das matrizes, com nas-
cimento de um bezerro a cada 12 meses. Mas, a taxa de eficiéncia
estd em 50%. Isso significa um parto a cada 18 meses. O resultado
pode ser melhorado com a inseminacéo artificial e o cruzamen-
to industrial. Atualmente, 94% das matrizes sdo inseminadas por
meio da monta natural, e apenas 6% pelo método artificial.

Brasil, Austrdlia, EUA e Canadd tendem a manter alta parti-
cipag¢@o nas exportacdes mundiais de carne bovina. Em relacao
as importagdes, os EUA, da Russia, do Japao e da Unido Euro-
péia aparecem como os principais.
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Brasil: nimeros basicos da pecuaria de corte

2003 2004 2005 2006 2007
Rebanho Bovino (milhdes) 203,5 204,5 207,2 205,9 207.,2
Taxa de Abate (%) 18.5 20,3 21,0 21,6 21,7
Abate (milhées de cabecas) 37,6 41,4 43,1 444 45,0
Producao de Carne (mil t. equiv. carcaca) 7.700,0 8.350,0 8.750,0 8.950,0 9.200,0
Consumo per Capita (kg eq. carc.) 36,4 36,4 36,2 36,6 36,7
Consumo Interno (mil t. equiv. carcaca) 6.462,9 6.548,9 6.601,0 6.780.0 6.880,0
Exportacao (mil t. equiv. carcaca) 1.300,0 1.854,0 2.197,0 2.200,0 2.420,0
Importacao (mil t. equiv. carcaca) 63,7 53,3 49,2 30,0 100,0
Exportacéo (US$ milhdes) 1.509,0 2.457,0 3.032,0 3.800,0 4552,0
Importacao (US$ milhaes) 60,2 72,2 80,2 63,0 210,0

Fontes: SRF/MF, Secex/MDIC, MAPA, Embrapa, IBGE (elaborado pelo Férum Nacional Permanente da Pecuaria de Corte da CNA - 2007).

Com o avanco em empresas na Argentina, no Paraguai,
Uruguai, Chile, nos Estados Unidos, na Australia e Itdlia sobre Cota Hilton

outros paises, a industria brasileira de carne bovina abocanhou E uma parcela de exportacao de carne bovina sem osso, de alta
mais da metade das exportagdes mundiais. O avango em vo- qualidade e valor, que a Unido Européia outorga anualmente a
lume ocorre com a conquista de novos mercados, como Cuba, paises produtores e exportadores de carnes.
Malasia e China. Tecnicamente, a cota é coberta por cortes de carne de animais
O desafio estd em superar a fase da carne commodity. O S G
valor agregado a carne deve ser por meio de cortes especiais, « Idade entre 22 e 24 meses;
como filé mignon e contrafilé, produtos que poderao, inclusi- + Dois dentes incisivos permanentes;
ve, ser enviados de avido para os paises importadores. E uma « Alimentacéo exclusivamente a pasto;
referéncia de qualidade para o produto nacional participar da + Peso de abate inferior a 460 quilogramas;
cota Hilton. ¢ Cortes autorizados a levar a marca SC (Special Cuts)
Por sua vez, existem também chances concretas para o Brasil Os sete cortes de carne bovina que integram a cota séao: bife
ocupar espagos nos mercados dos: angosto, cuadril, lomo, nalga, bola de lomo, quadrada e peceto.
+ Paises europeus, que preferem a carne bovina dos animais A origem da Cota Hilton provem de um acordo comercial ce-
criados a pasto, sem uso de anabolizantes. A carne dos lebrado no &mbito das Negociacées Multilaterais Comerciais
Estados Unidos ndo entra no mercado europeu devido a do Gatt (Acordo Geral de Tarifas e Comércio), na chamada
utilizagao de hormonios nos animais; Rodada Téquio, no ano de 1979, realizada em um hotel da
* EUA, se aumentar a criagdo de bovinos alimentados com cadeia Hilton (dai a origem de seu nome). Naquela Rodada, a
graos. Atualmente, os norte-americanos, pafs com mé- Unido Européia acordou em atribuir uma cota para exporta-
dia de consumo de 35 quilos de carne per capita por ano coes de cortes bovinos de alta qualidade ao seu mercado e a
— uma das mais altas do mundo —, s6 importa do Brasil CTES GEERES.
carne enlatada ou maturada, provenientes de 4reas livre ’
da febre aftosa. L .
Fatores conjunturais ajudaram o Brasil a conquistar a lide- Distribuicao da Cota Hilton
ranga no mercado mundial, tais como: Pais Toneladas
+ O aparecimento da doenca da vaca louca na década pas- g £8.000
sada; Australia 7.000
+ A redugdo do rebanho norte-americano; Uruguai 6.300
+ Alto custo de producio de carne bovina na Europa; Brasil 5.000
* Seca na Australia; Nova Zelandia 300
* Registro de focos de febre aftosa na Argentina em 2000. EUA e Canads 1.500
A expressiva inser¢ao do Brasil no mercado internacional da S 1.000
carne bovina provoca mudangas estruturais na industria frigo-
Total 49.100

rifica, com maior profissionaliza¢do e modernizag¢ao da gestao,
em termos logisticos, tecnoldgicos e administrativos.
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tembro de 2007. Uma longa fase de perdas financeiras e de abate
Brasil: vantagens competitivas de fémeas.
na pecuéria de corte De fevereiro de 2003 a setembro de 2007, o Custo Ope-
racional Total da atividade acumulou aumento de 43,82%,
enquanto o preco da arroba do boi gordo aumentou, em
média, apenas 4,5% em valores nominais, segundo o Cepea/
Esalq/ USP. Essa grande perda de rentabilidade provocou
prejuizo patrimonial foi alta e muitos projetos deixaram de
ser concretizados.

A situagao ganhou contornos dramadticos. Em margo de

¢ Escala e posicionamento competitivo.

Maior exportador de carne bovina (mesmo exportando para
menos de 52% do mercado mundial de carne in natura);
Maior rebanho comercial de gado do mundo;

Segundo maior produtor mundial de carne bovina;

Terceiro maior consumidor mundial de carne bovina em volume

total. 2005, os produtores entraram com processo no Conselho Ad-
+ Potencial de producéo ministrativo de Defesa Econdmica (Cade). A alegacao era de
Producao brasileira de carne bovina cresceu praticamente que um grupo de frigorificos adotou uma tabela tinica de pre-
25% nos ultimos cinco anos, o quintuplo do mercado mundial. ¢os para aquisi¢ao de boi, o que caracterizaria formacao de car-
A exportacao, producéo e o consumo interno da carne bovina tel. Responsdveis por mais da metade da produgao de carnes no
brasileira cresceram; Pais, oito frigorificos foram investigados. Em 21 de agosto de
Melhoria geral na estrutura industrial; 2006, a Secretaria de Direito Econdmico (SDE) concluiu que as
Aprimoramento genético e sanitario do rebanho; industrias tabelaram os precos pagos aos pecuaristas. O Cade
Formalizacao do setor e abertura de novos mercados. aplicou multa e contribui¢ao pecunidria.

O periodo entre 2000 e 2005 foi de extremo crescimento no
abate de vacas no Pais. Sem precos remuneradores, para sim-
plesmente manter-se da atividade, a saida do pecuarista era a
venda do rebanho. Entre 2002 e 2004, o abate de vacas cresceu
quase 90%. Isso reduziu de forma substantiva a capacidade de
reposi¢ao do rebanho.

Em 2005, o mercado dava sinais de escassez de bezerro, na
medida em que seus pregos passaram a subir. Isso significava o
fim de um ciclo pecuadrio e o inicio do movimento de reposi¢ao
dos rebanhos. Desde 2006, passou-se a observar uma retragao
no abate de vacas. A isso também se somou o efeito da reducao
- Criacdo extensiva e qualidade do produto. geral dos abates, por conta da oferta mais enxuta. O cendrio fi-
Predominantemente extensiva; cou positivo para a pecudria
Alimentacao de pastagem e racao de origem vegetal;

Baixo risco de um surto de BSE;
Diversidade de racas para atender demandas especificas nos

* Baixo custo de producao

Condicoes ambientais favoraveis;

Disponibilidade de terras a precos baixos;

Preco do gado competitivo;

Desenvolvimento tecnolégico superior aos seus concorrentes
no continente;

Economias de escala, geradas pelo alto volume de producao;
Qualificacdo de mao-de-obra contribui para a competitividade
global;

Melhor aproveitamento do boi, com economias de escala.

Brasil: abate de bovinos

mercados mundiais; Mil cabecas %
N&o contém os horménios de crescimento utilizados em al- Sl Y - .
acas Bois Vacas Bois
guns paises.
1997 4.350 7.886 36 64
1998 3.799 8.624 31 69
1999 4444 9.356 32 68
. 7 o 2000 4439 9.407 32 68
Conjuntura - Ventos favoraveis
2001 4186 10.361 29 71
Neste ano, a pecudria de corte nacional manteve o processo de re- sl o) UESS gl 71
cuperagao de renda. Houve uma inversao mais definida da situagao 2003 6.727 11.638 27 63
que vinha desde 2003. Nesse periodo, os custos totais de producao 2004 8.931 12.878 41 59
dfi atividade aumentaram 43,88%, enquanto o pfeqo da arroba su- 5005 10.280 13172 aa 56
biu apenas 4,49%. A perda de renda e a competicdo com culturas
. p c .. 2006 11.255 14.447 44 56
como soja e cana-de-agicar desestimularam a atividade.
2007 10.208 15.313 40 60

Os criadores ficaram mais de quatro anos na expectativa do
movimento de alta do boi gordo registrado entre agosto e se-  Fonte: IBGE. Exclui novilho e vitelo
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Na verdade, apds atingir patamares bastante elevados entre
2004 e 2006, a partir de 2007, a participagdo dos abates de fé-
meas em relacdo aos abates totais comegou a ceder. Como al-
guns plantéis foram literalmente dizimados entre 2002 e 2006,
o estoque de vacas diminuiu significativamente. O ano de 2006
é considerado o auge da crise da pecudria, com 0 menor prego
histérico da arroba do boi.

De mar¢o de 2007 a fevereiro de 2008, o preco bezerro,
de acordo com o Cepea/Esalq/USP, passou de R$ 397,00 para
R$ 523,00, em Mato Grosso, estado que baliza o mercado. O
aumento, superior a 30%, confirma a alta matanca de fémeas
ocorrida nos tltimos dez anos. A alta no prego do bezerro inter-
fere diretamente e dd firmeza as cotag¢des do boi gordo.

A reposigao é dificil e somente ocorre a médio prazo. A vaca
retida em 2007 demora um ano para gerar um bezerro. H4 ain-
da mais trés anos para o gado ficar pronto. E um ciclo de acima
de trés anos, e, de boi pronto, quatro anos. A concentra¢ao no
abates dos bezerros gerados em 2008 sera entre 2010 e 2011.
Essa conjuntura fortalece os precos da carne.

Os frigorificos sao forcados a tomar decisoes no sentido de
um agudo ajuste, com ociosidade na capacidade de produgao.
A queda de escala representa perda na eficiéncia econdémica. Ja
nao serd surpresa fechar o ano com queda na produgao de carne
bovina neste ano.

Relacao de troca: boi gordo e bezerro
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Fonte: Cepea/USP

Alguns frigorificos, que operam com vacas para abastecer o
mercado interno encontram enorme dificuldade para manter as
programacdes de abate. Alguns até pararam de abater.

Com a significativa expansao dos frigorificos exportadores,
mediante aquisi¢oes, fusoes e amplia¢des de plantas, a tendéncia
é crescer a participacao dos abates formais.

Do lado externo, a Australia passou pela maior estiagem
dos ultimos 60 anos, a Argentina teve casos de aftosa e os
Estados Unidos enfrentaram o mal da vaca louca e ainda nao
conseguiram recuperar a for¢a que tinham no comércio in-
ternacional.

Se a crise internacional ndo levar a uma queda na renda e
retragao do consumo, com a possibilidade da Uniao Européia
voltar ao mercado comprador, a carne continuara a se valorizar
ante a sua oferta enxuta.

O cendrio é favordvel. O Pais prossegue lider nas exporta-
¢des mundiais de carne bovina. Seus principais concorrentes
enfrentam problemas para aumentar a oferta, como Argentina,
Austrélia, Estados Unidos e Unido Européia.

Confinamento
Sondagens indicam recuos

A intencdo de confinamento no Brasil, para 2008, segundo
Pesquisa da Associacdo Nacional dos Confinadores (Assocon)
feita com seus associados, revela um aumento de somente
1,1% (547.665 animais), em relacdo ao mesmo periodo do
ano passado. A entidade representa cerca de um quinto dos
animais confinado no Pais.
O levantamento foi realizado na segunda quinzena de setem-
bro, as entrevistas envolveram 47 associados da Assocon em
Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Sao Paulo, Mato Grosso do
Sul e no Parana.
Ao comparar o resultado com a pesquisa anterior, realizada no
més de agosto, constata-se uma reducéao de 5,3%. Se a compa-
racao for feita com a primeira pesquisa de 2008, realizada em
marco, a queda é ainda maior, de 17,3%.
Dentre as razées citadas pelos pecuaristas para esses recuos
destacam-se:

* Os altos custos dos insumos;

* Adificuldade para aquisicéo de bois magros, juntamente;

* Sinalizacdo de queda no valor da arroba para os princi-

pais meses de venda (setembro e outubro).

Diante dos precos pouco atrativos apontados pelo mercado para
o0 inicio do segundo semestre, uma parte dos abates migrou de
agosto, setembro e outubro para novembro e dezembro.
Em escala global, os confinamentos no Brasil sdo muito com-
petitivos nos dois maiores itens de custo, alimentacédo e o
preco do boi magro. O sistema apareceu na década de oiten-
ta. O objetivo era tirar vantagem das fortes diferencas de pre-
co entre a safra e a entressafra. Agora, a expansao € ditada
pela maior na oferta de graos e seus subprodutos nas areas
contiguas as criacoes
Com uma participacéo inferior a 5% do rebanho abatido, o
confinamento tem espaco para crescer. E importante man-
ter o fluxo da oferta de gado com qualidade e habilitado a
exportacdo nos meses da entressafra. Mas, muitas vezes, a
dependéncia de grandes quantidades de volumoso atrapalha
a implantacado de macro projetos. Outro ponto é a disponibili-
dade de capital para a aquisicao dos animais, do concentrado
e do volumoso.
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Exportacao cai em 2008

Desde 2001, quando foram embarcadas 901 mil toneladas, as
exportacées brasileiras crescem e registram seguidos recor-
des. Com passos largos, o pais se consolidou nos ultimos anos
como o maior exportador mundial
Com avanco consideravel no controle da febre aftosa, o reba-
nho brasileiro teve aumento de produtividade. Com o maior re-
banho bovino comercial do mundo, gracas a sua eficiéncia na
producéo, o setor pode satisfazer o aumento da demanda do
mercado externo.
0O cenario favoravel externo, aliado ao potencial de producao,
levou o Brasil a assumir a lideranca mundial nas exportacoes
de carne bovina, com venda para mais de 170 paises em todo
o mundo. E o maior fornecedor para mercados como a Unido
Européia e a Russia.
Neste ano, as exportacdes de carne bovina do Brasil deverao fe-
char com uma queda de cerca de 20% em volume, na comparacao
com 2007, para aproximadamente 2 milhdes de toneladas (equi-
valente carcaca). As restricoes impostas pela Unido Européia e a
alta de precos freiam o consumo mundial. Em contrapartida, as
divisas obtidas com as exportacées devem crescer 10%.
A reducdo nas vendas para a Unido Européia, que limitou no
comeco do ano o nimero de fazendas fornecedoras de gado
para os frigorificos exportadores, afetou o desempenho das ex-
portacdes nacionais. Houve uma reducdo nas exportacodes de
carne in natura para os Paises Baixos, a Italia e o Reino Unido,
os principais clientes do Brasil integrantes da UE.
No acumulado do primeiro semestre, as exportacdes brasilei-
ras foram, em:

* Volume, 968,5 mil toneladas, queda de 19% em relacao

ao primeiro semestre de 2007;
e Receita, US$ 2,06 bilhées, alta de 10,4% na mesma
comparacao.

Nos primeiros seis meses do ano, as exportacdes de carne in
natura para os principais clientes do Brasil integrantes da UE -
Paises Baixos, Italia e Reino Unido - cairam, respectivamente,
43 %, 62% e 39% . Isso representa um efeito a curto prazo im-
portante na reducao do volume total da exportacao brasileira.
Manutencao da lideranca
Apesar da queda expressiva em volume, a Abiec avalia que os
precos limitam o consumo no mercado mundial. Mesmo assim,
o Pais deve manter a sua posicao de lideranca nas exportacées,
a frente da Australia.
Diante do aumento significativo de preco que a carne teve nos
ultimos meses, estimado pela Abiec em 10%, é pouco provavel
algum produtor concorrente ter crescido em volume e ganho de

participacao sobre o Brasil.

Nao ha previsao de quando o Brasil voltara a exportar os volu-
mes normais para a UE. A maior adesao de criadores de gado
ao sistema de rastreabilidade exigido pelos europeus tem sido
uma boa noticia.

Cerca da metade do mercado mundial de carne bovina, que
movimenta anualmente 7 milhdes de toneladas entre exporta-
coes e importacées, esta concentrada nas empresas brasilei-
ras. Iniciado em 2005, o movimento de internacionalizacdo do
setor ganhou forca dois anos depois, quando a JBS fez nove
aquisicoes, entre as quais as americanas Swift, National Beef e
Smithfield Beef e a australiana Tasman. O Marfrig realizou nove
aquisicoes, enquanto o Bertin fez duas compras.

A alta nos precos é internacional, com custos maiores de produ-
cao em funcao dos graos mais caros, matéria-prima importan-
te em paises com criacdo intensiva. Com producao extensiva
(pasto), apesar de sofrer menos esse efeito, o Brasil atravessa
coincidentemente um ciclo de baixa na oferta de animais, apés

um logo periodo de abate de matrizes e precos baixos.

Potencial de crescimento

As vantagens comparativas do Brasil sobre os seus principais
concorrentes ho comércio mundial permitiram um substancial
crescimento das suas exportacoes sobre a producao. Entre os
principais paises importadores de carne bovina brasileira estao
Russia, Egito, Estados Unidos, Reino Unido, Hong Kong, Italia e
Paises Baixos.

A diversificacdo nos destinos foi impulsionada, em grande par-
te, pela crise da doenca da vaca louca na Uniao Européia e nos
Estados Unidos. Ao ampliar a pauta de exportacdes no agrone-
gécio, o Brasil garante a importancia da cadeia produtiva da
pecuaria de corte.

No ranking dos paises importadores de carne in natura, além
da Russia, que estd em primeiro lugar, aparece em segundo
lugar a Venezuela, com crescimento significativo. Com relacao
a compra de carne industrializada, apesar da suspensao tempo-
raria das importacdes do produto brasileiro, os Estados Unidos
continuam como lideres em receita cambial.

A Abiec assinou convénio com a Agéncia Brasileira de Promo-
cdo das Exportacdes e Investimento - Apex Brasil. O valor do
convénio é de R$ 7 milhdes e prevé a participacdo em feiras,
realizacdo de workshops, convite a jornalistas estrangeiros
para conhecerem a cadeia produtiva da carne no Brasil e visita
de compradores. Na programacao constava a participacdo nas
Feiras de Moscou e Sial Paris, ocorridas nos ultimos meses de
setembro e outubro, respectivamente.



Especial Globalizacéo da Pecudria | Novembro de 2008 -

Essa combinagao de varidveis na ponta da cadeia coloca
algumas prioridades para os criadores. O mercado estd muito
mais exigente. E o momento de aproveitar o ciclo de pregos altos
do boi gordo e receber bonificagoes por qualidade, com a oferta
de animais aos frigorificos:

+ Jovens: no méaximo 30/36 meses de idade;

+ Pesados: entre 16 e 22 arrobas;

+ Com bom rendimento de carcaga.

+ Cobertura de gordura (3 mm ou mais).

Para conseguir animais com essa configura¢ao, um dos pon-
tos chaves estd no uso da boa genética. Com uma escolha cri-
teriosa dos reprodutores (machos e fémeas), o gado chegara as
condic¢oes exigidas pelos frigorificos no momento adequado. A
probabilidade de lucro é bem maior pois os animais ficardo na
fazenda menos tempo, consumirdao menor quantidade de ali-
mentos e N30 pressionarao os custos.

Brasil: exportacées de carne bovina (US$ mil)

. ) ) Pais 2007 2008 Var. (%)
Brasil: confinamento de bovinos
Russia 729.818 447.556 -39
ESLOHD ENEIEEEED Hong Kong 229,689 83.273 64
S P ey e 155010 58.253 62
Goias 302.742
Mato Grosso do Sul 35.920 EUA 142.719 164.085 15
Mato Grosso 110.400 Egito 127519 199.735 57
Minas Gerais 36.856
Parana 5.500 Paises Baixos 117.990 174.443 48
Total 547.665 Reino Unido 110.999 153.255 38
Pt Italia 89.593 168.871 88
onte: Assocon
Ira 83.755 69.621 17
Brasil: exportacées de carne bovina (US$ milhdes) Outros 716.463 507.062 15
Ano In natura Industrializada Outras Total Total 2.503.561 2.216.160 -11
2000 503 252 58 814 Fonte: Secex
2001 739 252 58 1.049
2002 776 299 69 1.144
2003 1.155 338 97 1.590 N o
oon 190a e = a0~ Mercado Mundial - Ciclo
2005 2.419 525 116 3.060 de baixa na prod ucao
2006 3.135 654 135 3.923
2007 3.486 694 245 4425 Conforme as estatisticas do USDA, o rebanho bovino mundial
Fonte: MDIC/Secex - 1°semestre fechou o exercicio de 2007 com ao redor de 996 milhoes de ca-
begas. Em relacdo a 2006, a taxa de crescimento ficou nos pata-
Brasil: exportacdes de carne bovina (mil toneladas) mares de anos recentes, com menos de 1%. Em 2008, o tamanho
Pais 5007 2008 Var % do plantel devera sofrer um ténue recolhimento.
—— 233,851 205,883 P Em termos de paises, o tamanho do rebanho nao avanga nos
ussia . i - 0 o 0 . 210
mercados tradicionais como EUA, UE, Argentina e Austrdlia. Os
Hong Kong 43.971 82.850 88 maiores crescimentos sao registrados na India, no Brasil e na China.
Venezuela 22.306 41.984 88 O comportamento da produgao deve acompanhar o mesmo
EUA 34.067 06.443 o0 ritmo apresentado pelo tamanho do rebanho. De 2004 a 2007,
. o .
Egito 110.289 45.413 58 houve um crescimento de 6%, mas neste ano df:VCl‘fl haver um
recuo no volume. Os pontos que chamam aten¢ao sao:
Paises Baixos 33.968 19.203 43 ~ ‘ .
A fraca recuperagao dos EUA, apds o registro do mal da
Reino Unido 48.066 30.072 -37 vaca louca (BSE), em 2004;
Italia 38.694 14.574 -62 + O consumo interno aquecido e exportagoes em alta no
Ira 31.008 25.003 -19 Brasil; ] . )
out 571202 509.950 o3 + O crescimento econdmico e maior demanda pela China.
utros g o g 9 0us 20 . - .
Os EUA, o Brasil, a Unido Européia e a China sdao os maio-
Total 868.427 702.360 -19

Fonte: MDIC/Secex - 1°semestre

res produtores mundiais de carne bovina. Os EUA sao também
grandes consumidores e os maiores importadores mundiais.
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Mundo: rebanho bovino (milhdes de cabecas)

Em contraposi¢ao, do lado da oferta, hd problemas de seca,
alta de custos com milho para cria¢ao intensiva e de menor ofer-
ta. Com a Australia, os Estados Unidos e a Argentina perto do
limite da capacidade produtiva, o balan¢o do mercado mundial
continuard bem ajustado.

O Brasil, maior exportador de carne bovina do mundo, sem
novos focos de febre aftosa, conta com condi¢oes favoréaveis para
crescer nos mercados emergentes e um pouco no europeu. Nes-
te ano, além da queda no volume de carne bovina exportada,
pode ocorrer uma pequena variagdo negativa na produgao.

Mundo: participacdo no mercado de carne bovina (%)

Pais 2002 2007
Brasil 16% 33%
Estados Unidos 17% 8%
Australia 21% 19%
Canada 9% 6%
Nova Zelandia 8% 19%
Unido Européia 8% 7%
Outros 21% 28%

Fonte: USDA

A Argentina enfrenta uma crise com pecuaristas e hd restri-
¢oes internas as exportacdes. O Uruguai e o Paraguai, com pouca
disponibilidade de 4rea, estdo préximos do limite da produgao.

Pais 2004 2005 2006 2007 2008’

india? 2831 2825 2823 282 2817

Brasil 165,5 169,6 173,8 180,3 187,2

China 134,7 1378 1404 1394 1401

Estados Unidos 94,9 95,4 96,7 97,0 96,9

Unido Européia 904 89,3 89,3 88,3 87.8

Argentina 50,8 50,2 50,2 51,2 51,3

Austrélia 26,6 27,3 27,8 28,6 28,4

Meéxico 284 27,6 26,9 26,3 26,2

Russia 22,3 21,1 19,8 19,0 18,3

Canada 13,6 13,5 13,8 13,9 14,2

Africa 14,5 14,9 14,7 14,1 13,7

Outros 61.4 58,0 57,0 55,8 49,6

Total 986,2 987,2 992,8 996,0 9954

1 Estimativa. 2 Rebanho ndo-comercial. Fonte: USDA

Producao mundial de carne bovina

(toneladas equivalentes carcaca)

Pais 2004 2005 2006 2007 2008
Estados Unidos  11.261 11.318 11981 11.969 11.911
Brasil 7.975 8.592 9.020 9.470 9.850
China 6.759 7.115 7.492 7.850 8.065
Unigo Européia 8245 8090 8060 8000 7.900
Argentina 3130 3200 3100 3175 3.125
india? 2.130 2.250 2.375 2.500 2.655
México 2.099 2125 2175 2200 2215
Australia 2.081 2102 2183  2.261 2.100
Russia 1.590 1.525 1.430 1.380 1.370
Canada 1496 1523  1.391 1.345  1.300
Africa 655 679 725 670 680
Outros 3.906 3.935 3.802 3.669 3.380
Total 51.327 52454 53.734 54489 54551

1 Estimativa. 2 Rebanho naoc-comercial. Fonte: USDA

Mundo: maiores exportadores e
importadores de carne bovina (2007)

Nas transagoes internacionais, o impulso vinha da deman-
da aquecida de paises em desenvolvimento e da recuperac¢do do
consumo, em especial na Coréia do Sul e Japdo. Os mercados
asiaticos ficaram mais abertos aos EUA, ao Canad4 e a Australia.
Agora, como a crise financeira internacional impacta de forma
negativa a economia mundial, a demanda devera evoluir mais
moderadamente.

As maiores importacdes de carne bovina, principalmente
de produtos de alta qualidade oriundos de animais alimentados
com graos, por paises desenvolvidos como Japao e Coréia, serdo
direcionadas pela falta de capacidade para aumentar a produgao
doméstica.

Exportadores Importadores
Pais % Pais %
Brasil 33 EUA 19
Australia 18 Rissia 14
india 9 Japao 9
EUA 8 UE 9
Argentina 7 Meéxico 6
Nova Zelandia 6 Coréria do sul 4q
Canada 6 Egito 4q
Uruguai 5 Canada 3
Paraguai 2 Venezuela 3
Outros 6 Outros 29
Total 100 Total 100
Fonte: USDA

A possibilidade da India e da Africa se tornarem competido-
res do Brasil no mercado mundial de carne bovina é questao de
médio e longo prazos. As questdes religiosas da India tornam difi-
ceis sua possibilidade de alcancar o Brasil. Ja a Africa, mesmo com
largas extensoes de terra e condi¢des climdticas para a expansao
da producao pecudria, depois de anos de guerra civil, comega s6
agora a recuperar seu rebanho e a retomar a produgao de carne.

Com crescimento na produgao de carne bovina ao longo
dos dltimos dez anos, a China caminha para se tornar o terceiro
maior produtor de carne bovina do mundo, atrds dos EUA e
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do Brasil. A produgao é praticamente voltada para o consumo
interno. Em 2006, a producao foi de 7,5 milhoes de toneladas de
carne bovina.Em 2008, as expectativas sao de uma producao de
8 milhoes de toneladas.

Uruguai — Busca da qualidade

Com territério pequeno, a prioridade serd a sanidade animal e
gerar carne de boa qualidade, em vez de ter uma produgdo em
larga escala. Com uma produ¢ao em torno de 600 mil toneladas
de carne, mais de 80% sao destinadas a exportagao. O restante
vai para o consumo interno, de 50 quilos per capita por ano.
Como fornecedor complementar, o pais pode limitar a quanti-
dade produzida e aumentar a qualidade do produto.

A proibi¢ao do uso de hormoénios de crescimento e restri-
¢oes a aplicacao de antibidticos, além do uso de pastagens na-
turais, sao fatores que contribuem para a boa imagem da carne.
Com sistema eletronico, denominado de “caixa preta”, obrigat6-
rio desde 2006 para identificar e registrar os animais, o Uruguai
devera estar com rastreabilidade completa até o ano de 2010.

Argentina - Exporta¢des limitadas

Depois de bater recorde de vendas no exterior em 2005, em mar-
¢o de 2006, o governo anunciava a suspensao do embarque de
carne por 180 dias. Considerado um dos principais itens impul-
sionadores da inflacao no pais, o motivo da medida foi aumen-
tar a sua oferta no mercado interno e forcar a queda do preco A
medida gerou forte reagao na cadeia de carne argentina.

Outra justificativa foi de que diante da febre aftosa no Brasil,
e o medo da febre avidria na Europa, a demanda mundial pela
carne argentina aumentou. No mercado interno a oferta caiu, os
precos subiram e provocaram inflacao.

Em 1° de junho de 2006, o governo argentino permitiu a re-
messa para o exterior de até 40% da quantidade de carne expor-
tada no segundo semestre de 2005, para retomar suas vendas ex-
ternas. O resultado foi uma queda significativa nas exportacdes
do ano. Os produtores argentinos reduziram seus investimentos
em US$ 300 milhdes em 2006 - queda de 33% em relagao ao ano
anterior - de acordo com a Sociedade Rural Argentina.

Em abril de 2007, as exportagoes argentinas de carne bovi-
na voltaram a ser proibidas para conter os precos internos. O
produto tinha sido liberado no final do ano passado, mas com
a pressdao dos pregos sobre a infla¢ao, o governo decidiu colocar
barreiras novamente.

Depois, em junho de 2007, o governo estendeu a cota expor-
tavel fixada no equivalente a 50% da média mensal do volume
exportado em 2005. Isso significa que o pais pode exportar por
ano em torno de 500 mil toneladas de carne bovina. No acumu-
lado do ano, as exportag¢des tiveram um novo recuo.

Neste ano, em primeiro de abril, o governo suspendeu os
embarques, para, em 18 de abril, liberar as exportagoes de carne
bovina e aumentar a cota permitida de 500 mil para 550 mil
toneladas anuais. Em troca, os dirigentes das entidades rurais
tiveram de assinar um acordo que garante o abastecimento do-
méstico com pregos acessiveis.

As intervengdes governamentais nao se limitam as exporta-
¢des. Os precos controlados envolvem uma lista dos 13 cortes
mais populares. O setor produtivo considera as intervengoes
oficiais prejudiciais a produgao, e sem conseguir o efeito espe-
rado. A informalidade no setor de carne bovina impede a quan-
tificagao exata da oferta e o controle da cadeia de produgio e
comercializagao. De 2005 a 2007, 3 milhdes de hectares de pas-
tagens foram ocupados pela sojicultura

Com 51,3 milhdes de cabegas de gado em 2007, a Argentina
possui o quarto maior rebanho no mundo para fins comerciais.
Atualmente, é a quarta maior exportadora de carne bovina no
mundo, com uma participagao de 7% no total das exportagoes,
atras do Brasil, da Austrélia e dos EUA.

Dados da Oficina Nacional de Controle Comercial Agrope-
cudrio (Oncca, na sigla em espanhol), que controla o setor agro-
pecudrio no pais, mostram que o abate atingiu quase 15 milhoes
de cabegas em 2007, contra 13 milhdes em 2006. As exportagdes
do produto chegaram a 539 mil toneladas em 2007, sendo 4,6%
inferior as de 2006. Contudo, a receita foi de US$ 1,28 milhao,
6,8% maior que a obtida em 2006, devido ao aumento de pregos
nos cortes resfriados.

Argentina: producéao e exportacao
de carne bovina (mil toneladas)

Ano Producao (1) Exportacao (2) (2)/(1)%
1991 2.854 407 14,27
1992 2.723 297 10,91
1993 2.787 281 10,09
1994 2.762 377 13,64
1995 2.688 520 19,35
1996 2.694 477 17,69
1997 2.172 438 16,14
1998 2.469 296 11,98
1999 2.719 348 12,78
2000 2.719 342 12,58
2001 2.489 153 6,13
2002 2.526 351 13,90
2003 2.664 392 14,71
2004 3.024 631 20,87
2005 3.131 771 24,64
2006 3.044 565 18,62
2007 3.218 539 16,76

Fonte: USDA
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Houve um recuo de 22% das exportac¢des do periodo 2006
a 2007, comparadas as do biénio 2004 e 2005, por causa das in-
tervengdes oficiais.

A exportagdao média da Argentina entre 2004 e 2005 foi de
700 mil toneladas. A quantidade é quase o dobro da média ex-
portada desde 1991 até 2003. Na média, no biénio 2006/2007 a
exportacio foi de 552 mil toneladas, bem acima da do periodo
compreendido entre 1991 e 2003.

Na década de noventa, a Argentina embarcava, em media,
13,4% de sua produgao. Essa participagao aumentou entre 2004
e 2005 para 22,75%. Como, posteriormente, vieram as restri-
¢oes, houve redugao para 18%.

Desde o final dos noventa, o abate de fémeas avangou de 40%
para 50% do total. Esse aumento é apontado como resultado do de-
sestimulo ao investimento pela falta de uma politica governamental
clara para o setor. Um abate entre 20% e 25% de vacas é considerado
reposicao, descarte das matrizes que nao servem, para renovagao do
plantel com novas crias nascidas ou compradas de terceiros.

Australia — Anos de seca

A Austrdlia, segundo maior exportador de carne bovina do
mundo, exporta mais de 65% de toda a sua produgao. A criagao
padece por causa da seca que assola varias regides do pais, com
mais ou menos intensidade, desde 2002. O nimero de cabecas
de gado, entre animais de corte e de leite, ndo mostra evolugao.

O confinamento acontece o ano todo. Sao, em média, 2,4 gi-
ros sobre a capacidade instalada de 1,1 milhado de cabegas. Cerca
de um terco do abate sai de confinamentos.

Neste ano, em relacao a 2007, as exportagdes deverao cair,
em milhoes de toneladas de equivalente carcaga, de 1.410 para
1.270. O custo de produgao elevado e a valorizacdo da moeda
tiram competitividade das exportacdes. A maior parte das ven-
das externas de carne bovina da Austrédlia tem como destino o
Japdo. Outros clientes relevantes sio os EUA, a Coréia do Sul e
Taiwan. A estratégia é diversificar e encontrar novos mercados
emergentes, como a Indonésia e a China.

Os exportadores de carne bovina da Austrilia tém recebido
um aumento de pedidos de varios paises, em meio a problemas
e ofertas menores na Argentina, no Brasil e Uruguai, Os pedidos
estdo vindo de paises europeus, Oriente Médio, norte da Africa,
Sudeste Asidtico e Russia.

Um trabalho agressivo de venda teve como foco o mercado
da Russia. Com a recente crise de crédito e a queda no délar aus-
traliano, os importadores desistem de renegociar contratos feitos
com a moeda com valor mais alto para produtos em transito.

Além disso, apds as altas importacdes da América do Sul e
a desvalorizacdo da moeda russa (rublo) ante o délar dos EUA,
os produtos acumulam-se, congestionando os portos russos. Os
importadores encontram dificuldades para obter crédito e cum-
prir os contratos existentes ou comprar novos produtos.

Estados Unidos — Recuperar as exportagoes

Ap6s a constatacao de um tnico caso de vaca louca, no final de
2003, no estado de Washington, mais de 70 paises suspenderam
suas importagoes de carne dos EUA, inclusive seus dois grandes
mercados: a Austrélia e o Japao.

No final de 2005, o governo japonés amenizou o embargo.
Antes do embargo, o Japao era o principal importador dos EUA,
com uma compra anual de US$ 1,4 bilhao.

O confinamento ocorre durante todo o ano. A média de giro
sobre a capacidade instalada de 12 milhdes de cabegas é de 2,5.
Mais de 65% do abate nacional saem dos 2.165 confinamentos,
todos eles acima de 1.000 cabegas.

As exportagdes ao Japao e a Coréia serdo reconstruidas nos
proximos dez anos, mas ndo atingirao os niveis pré-EEB. Ja as
importagoes deverao aumentar moderadamente, especialmente
da Austrélia e Nova Zelandia.

Nos EUA, neste ano, hd uma redug¢ao nos confinamentos por
causa do aumento dos custos de producao, ante a valorizagao do
milho, que é usado também na produgido de etanol. Os nortes-
americanos buscam acesso a importantes mercados da Asia. Sem
proibigdes, as exportagdes para Coréia do Sul envolvem aspectos
meramente comerciais. J4 as vendas para o Japao estdo prejudi-
cadas pelas restrigoes na idade do animal, de 20 meses ou menos,
e pelo processo de verificacao da idade. Tem havido um grande
sucesso no Hemisfério Ocidental. As exportacdes de carne bovina
dos EUA ao México e ao Caribe ultrapassam os niveis de 2003.

EUA: rebanho, abate e taxa de desfrute (milhées de cabecas)

Ano Rebanho Abate Taxa
1990 95,82 33,24 34,7
1991 96,39 32,69 33.8
1992 97,56 32,87 33,7
1993 99,18 33,32 33,6
1994 102,97 34,20 33,9
1995 102,79 35,64 34,7
1996 103,55 36,58 35,3
1997 101,66 36,32 35,7
1998 99,77 35,47 35,5
1999 99,12 36,15 36,5
2000 98,20 32,25 32,8
2001 97,31 35,37 36,3
2002 97,28 35,74 36,7
2003 96,10 35,49 36.9
2004 94,89 32,73 34,5
2005 95,85 32,29 33,8
2006 96,70 33,68 34,8
2007 96,00 32,60 33.9

Fonte: USDA
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As exportacdes para o Sudeste Asidtico aumentam. Os maiores
envios sdo para o Vietna e Taiwan, embora um massivo volume de
carne bovina dos EUA tenha sido re-exportado do Vietna ao sul
da China. As exporta¢des na regiao concorrem com o mercado de
carne com osso da Coréia do Sul. Na Malasia, ha uma recupera-
¢a0 no comércio, com a expansao dos setores de foodservice.

Apesar de embargos parciais por importantes compradores,
relacionados a doengas, como Unido Européia (UE) e Rassia,
as exportagdes de carne bovina continuam e sao parcialmente
sustentadas por novas oportunidades no Oriente Médio (Egito,
Ira e Ardbia Saudita). As vendas para esses mercados niao-tradi-
cionais tém compensado um declinio nas vendas a UE e o acesso
limitado ao mercado russo.

Unido Européia - Perda de competitividade

Na Uniao Européia, a producao de carne bovina, em milhdes
de toneladas de equivalente carcaga, declinou de 8,2 para 7,0
entre 2003 e 2008. Com o consumo e exporta¢ao praticamen-
te estdveis, respectivamente, de 8,5 milhoes de toneladas e 175
mil toneladas, as importacdes necessdrias para complementar o
abastecimento interno sad estimadas em 750 mil toneladas.
Em 2007, o Brasil foi o maior fornecedor para a Unido Euro-
péia, respondendo por 70% das compras externas do bloco.

Unido Européia: balanco de oferta e demanda de carne
bovina [(mil toneladas em equivalente carcaca)

Ano Producéao Consumo Exportacéo Importacao
12003 8304 8596 438 549
2004 8245 8582 363 641
2005 8090 8550 253 711
2006 8060 8561 216 717
2007 * 8000 8550 175 725
2008* * 7900 8475 175 750
Fonte: USDA

* Preliminar; * * Previsao

Embora coloque obstdculos a entrada da carne bovina bra-
sileira, como quotas e tarifas ad valorem e especifica (12,8% +
3.040 euros por tonelada) de importacao, que correspondem a
mais de 150% sobre o prego final do produto exportado, o Brasil
tem conseguindo aumentar suas entregas para o bloco.

O déficit de abastecimento de carne bovina na UE é cronico
pela perda de eficiéncia economica de seus sistemas de produ-
¢a0. O preco recebido pelo criador, com a inclusdo dos subsi-
dios pagos pelo governo, nao cobre o custo efetivo de producao
(gastos mensais de produgao, sem considerar a depreciagdo dos
investimentos fixos).

Até 2014, a UE prevé queda na produgao (7,6 milhdes de to-
neladas) e nas exportag¢des (65 mil toneladas), mas um aumento
no consumo per capita de carne de 84,5 quilos para 87,2 quilos.
A dependéncia em relagdo a carne sul-americana aumentard.

UE: importacéo de carne bovina in natura do Brasil

Ano Mil toneladas US$ milhées
2000 104 338
2001 125 341
2002 128 353
2003 163 496
2004 224 890
2005 295 914
2006 314 1.160
2007 195 1.087

Fonte: Secex/MDIC

Impacto da crise

Alcides de Moura Torres Junior*
Fabiano Tito Rosa**
Maria Gabriela O Tonini***

Na pecudria brasileira, os efeitos diretos da crise financeira
mundial envolvem principalmente as exportagdes, a desacele-
ragdo dos investimentos e a falta de capital de giro para algumas
inddstrias do setor por conta da falta de crédito.

Para comegar, os contéineres de carne bovina parados nos
portos da Russia, a espera por novas negociagoes: sem crédito,
os importadores querem redugdo de preco e prazos de paga-
mento mais largos.

Depois, noticias dos importadores de carne bovina brasilei-
ra: europeus renegociarem, por exemplo, a tonelada do contra-
filé brasileiro de US$11,0 mil para US$9,0 mil.

Ao mesmo tempo, no mercado interno, a oferta de animais
para o abate continuava pequena, com os pre¢os do boi gordo
em alta. E um momento de ajuste produtivo, depois de anos
de pregos baixos e diminui¢ao do rebanho, com significativo
investimento na capacidade industrial do Pais. Se a produgao
diminuiu, a demanda por bovinos aumentou.

Com pregos firmes e dificuldade na compra do boi gordo,
mais os problemas com os compradores internacionais, os fri-
gorificos literalmente “pisaram no freio”, deram férias coletivas
para diminuir a pressao sobre a necessidade de compra dos ani-
mais, aliviar os estoques, e aguardar por novidades, para entdao
definir novas estratégias.

Efeitos no abate

O abate de bovinos em 2008 deve ser menor que 7,0% secom-
parado ao de 2007. No primeiro semestre, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) houve reducao de
5,6% no abate nacional de bovinos, comparando-se a0 mesmo
periodo de 2007. Em func¢ao das recentes paralisa¢des de frigori-
ficos, a queda pode ser mais significativa até o final do ano.
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Os frigorificos trabalham com capacidade ociosa ao longo de
2008, e, nos ultimos dois meses, os abates cairam ainda mais.

Brasil: indice de abate de bovinos nos principais
frigorificos brasileiros (2007=100)
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2007 2008 ultimos dois meses

Fonte: Scot Consultoria

Para exemplificar, se a necessidade de compra de bovinos era
de 71,0 mil cabegas por dia, hoje a demanda estd em 48,5 mil
cabecas por dia. O encolhimento da demanda tem possibilitado
estabilidade e até queda de preco da arroba.

Sao Paulo (Barretos): precos do boi gordo (R$/ @)
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Fonte: Scot Consultoria

Até agora, com oferta pequena, concentrada em animais dos
proéprios frigorificos, além do gado negociado a termo, os com-
pradores conseguiram conter a alta dos precos. A pressao de alta
so ndo é maior por causa da saida (momentinea ou nao) de
alguns frigorificos do mercado.

Outro motivo para os frigorificos diminuirem o ritmo de
abates foi a queda da margem entre o pagamento pelo boi gor-
do e o recebimento pela carne e subprodutos.

Assim, cresceu a relagao de troca entre o preco do boi gor-
do e a cotacao do Equivalente Desossa (indicador da receita
obtida pelo frigorifico com a venda de carne sem osso, couro,
sebo e todos os mitdos, derivados e subprodutos bovinos no
mercado interno).

Relacéo entre o preco do boi gordo
e valor do Equivalente Desossa (R$/@)
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Fonte: Scot Consultoria

O pior momento aconteceu entre meados de junho e de se-
tembro, quando a diferenca esteve, na média, abaixo de 12,5%.
Para 2009, pouca mudanca deve ocorrer em termos de oferta. O
rebanho estd em reestruturacio e o mercado ainda deve traba-
lhar ajustado, mantendo as cotagdes préximas dos niveis atuais.

Perspectivas de consumo e venda de carne

A crise pode afetar a evolu¢ao do consumo de carne. O Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) estima um crescimento de 3%
na economia mundial, queda de 0,9 % em rela¢do a tltima pro-
jecao, realizada em julho. Um crescimento mais moderado em
relacdo aos ultimos dois ou trés anos.

Essa conjuntura menos favoravel ao consumo, junto com
as restricoes de crédito, deve levar os compradores a renegociar
precos e prazos, o que, de fato, ja estd ocorrendo.

Se a demanda cresce menos, a Europa, com produ¢ao em
queda, dificulta a importag¢do da carne bovina brasileira. A Aus-
tralia produz menos, em fun¢ao da seca e do aumento dos custos.
A questao dos custos altos também afeta a produg¢do norte-ame-
ricana. A Argentina pratica auto-embargo. Aqui, atravessamos
um periodo de forte ajuste produtivo.

Com isso, ndo é possivel descartar a possibilidade de haver
espago para o aumento das vendas externas. Existe a expectativa
de retomada das exportacoes brasileiras de carne bovina para
o Chile, mercado fechado desde o final de 2005, em fun¢do dos
casos de febre aftosa em Mato Grosso do Sul e no Parand.

A diferenca entre o volume disponivel para exportacao en-
tre o Brasil e a Austrélia (segundo maior exportador mundial),
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equivale as vendas externas da India, a terceira no ranking de
exportadores de carne bovina.

Em qualidade, tanto de processos como de produto, o Brasil
é bastante competitivo, pois:

+ Possui a maior zona livre (com vacinag¢ao) de febre aftosa

do planeta;

+ Investe pesado em tecnologia e bem estar animal;

+ Conta com rebanho homogéneo, com predominéncia da

raca nelore, o que facilita a padronizagao das pegas.

Com capacidade estatica anual de abate estimada em 70 mi-
lhdes, o Brasil poderia produzir 15 milhdes de toneladas equi-
valente carcaca de carne, 15% a mais que os Estados Unidos, o
maior produtor mundial. Sem gado para tanto e problemas de
crédito, para que investir?

Por fim, as crises vém e vdo, mas as perspectivas sao positivas
para o setor. As acoes realizadas agora por produtores, frigorifi-
cos, industrias de insumos e governo determinarao quanto ela
afetard os resultados, e de que forma o Pais saira dela.

* Engenheiro agronomo. ** Zootecnista. *** Médica veterindria
scotconsultoria@scotconsultoria.com.br

Cronologia 2008

Janeiro

A UE suspende por tempo indeterminado a importagao de
carne bovina brasileira. Os europeus indicaram que pode-
riam aceitar a carne de 300 propriedades. O Brasil havia in-
dicado uma lista com 2.861 propriedades auditadas e consi-
deradas conformes aos critérios de rastreabilidade exigidos
pelo bloco.

Em nota divulgada pela imprensa, o governo classificou a me-
dida como injustificada e arbitraria. O MAPA deixou de emitir o
certificado Sanitario Internacional (CSI) para as exportacdes de
carne bovina in natura para os estados membros da UE.

Fevereiro

O governo refaz a lista para 683 propriedades e negocia o for-
mato da inspe¢ao de fazendas brasileiras com permissao para
exportar ao bloco europeu que a UE fard, a partir do dia 25.
Ficam autorizadas a exportar 106 fazendas, sendo 87 em Minas
Gerais, 11 no Rio Grande do Sul, quatro em Mato Grosso, duas
no Espirito Santo e duas em Goids

O MAPA discute estratégias e agdes para a erradicagao da
febre aftosa na Regiao Norte.

Brasil: bovinos na Regidao Norte -
2007 (milhdes de cabecas)

Estado Rebanho
Rondénia 12,0
Maranhao 6,0
Acre 2,5
Amazonas 1,8
Roraima 0,8
Amapa 0,6

Fonte: IBGE

Marco

Criada uma comissio especial formada por parlamentares, téc-
nicos e representantes da iniciativa privada para discutir novas
normas para o Sistema Brasileiro de Rastreabilidade da Cadeia
Produtiva de Bovinos e Bubalinos (Sisbov)

Abril

A UE faz apelo 8 OMC e ao Brasil para aplicar medidas de
protecao sanitdria de modo a encontrar uma solugao definiti-
va para o comércio de carne. Existem 95 fazendas autorizadas
pela inspecao européia para fornecer carne ao bloco. Os pai-
ses membros ndo abrem mao da permanéncia dos animais na
drea habilitada por 40 dias, e na dltima propriedade antes do
abate por 90 dias.

Divulgado relatério da visita realizada em novembro pela
equipe da Dire¢ao Geral de Satide e Protecao do Consumidor,
que aponta problemas de controle e adulteragao no Sisbov.

Maio

A Organizacao Mundial de Satide Animal (OIE) reconhece como
regioes livres de febre aftosa o Distrito Federal e mais dez estados:
Bahia, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Minas Gerais, Parand,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins. Esses estados ha-
viam perdido o status em outubro de 2005, diante do surgimento
de focos de doenga no Parand e em Mato Grosso do Sul.

Realizada a 15° Reunido Interamericana em Nivel Minis-
terial sobre Agricultura e Saide. Dados da OIE mostram que
74,4% da América do Sul estdo livres de aftosa com vacinagao;
3,1% livres sem vacina¢ao; 18,6% nao-livres da doenga, e 3,1%
suspensos. Conseguiram status de livres da febre aftosa com
vacinagao, a partir de 2005, Peru, Coldémbia, alguns estados do
Brasil e duas dreas da Bolivia. A Bolivia, Venezuela e o Equador
estao atrasados no cronograma do Plano Hemisférico para a Er-
radicacao de Febre Aftosa (Phefa) acordado para o quadriénio
2005 a 2009.
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Junho

O escritério de Alimentagao e Veterindria da Unido Européia
(FVO) atesta e comprova, mais uma vez, a Equivaléncia do Pla-
no Nacional de Controle de Residuos Contaminantes.

O Brasil encontra dificuldades para ampliar a listagem de 84
fazendas autorizadas para exportar carne para a UE. A relacao
anterior continha 95 propriedades. Trés motivos sio apontados:
falhas no cumprimento das normas de rastremento dos ani-
mais, inseguranca devido as mudangas no sistema nacional de
certificagao e mercado interno aquecido, com precos altos.

Julho

Depois de trés anos, a OIE volta a reconhecer o rebanho bovino
de Mato Grosso do Sul como livre de febre aftosa com vacina-
¢ao. Por sua vez, o Comité Técnico da Unido Européia ampliou
de quatro para 12 o ndmero de propriedades de Mato Grosso
habilitadas a exportar carne bovina in natura para o mercado
europeu, de acordo com as normas da rastreabilidade.

Agosto

A lista das propriedades autorizadas a exportar carne bovina in
natura para a Europa ganhou 60 novas unidades, e passa a tota-
lizar 159 fazendas. Estima-se que mil estabelecimentos tenham
solicitado auditorias.

Setembro

O namero de propriedades habilitadas a exportar para a Euro-
pa chega a 252, distribuido nos estados de Minas Gerais (149),
Mato Grosso (36), Godis (33), Rio Grande do Sul (18), Espirito
Santo (15) e Sao Paulo (1). No final do més o niimero chegava
a 329 fazendas.

Outubro

Segundo informagoes do Meat and Livestock Australia, de ja-
neiro a agosto de 2007 a 2008, o embarque de boi em pé passou
de 516 mil para 550 mil cabec¢as na Australia, e de 230 mil para
260 mil no Brasil. No ano, Australia e Brasil deverao fechar com
exportagoes, respectivamente, de 516 mil e 483 mil cabegas. Em
2006, esses numeros foram 516 mil e 432 mil.

A lista de propriedades autorizadas a exportar carne bovina
in natura para o mercado europeu chega a 489 fazendas. Exis-
tem 4.300 unidades cadastradas no Sisbov. O ritmo de registro é
considerado lento para o Brasil voltar aos ntimeros de exporta-
¢ao apurados antes do embargo.

Producao sustentavel

Inécio Afonso Kroetz*

A produgao animal no Brasil representa uma importante fonte de
trabalho e renda. Como um dos setores que mais contribuem para
o bem-estar das pessoas, proporciona proteinas de alta qualidade,
particularmente a carne, o leite e os ovos, imprescindiveis para
uma condi¢ao adequada de satide nos primeiros anos de vida.

No 4mbito mundial, hd uma demanda crescente por alimen-
tos de origem animal, devido & melhora nos rendimentos das
pessoas de paises com grande populacao (China, India, Russia
e Brasil). Nesse cendrio, as perspectivas da capacidade global de
atender a essa crescente demanda nao sao alentadoras.

As condicionantes ecoldgicas, climdticas e ambientais
exercem um impacto sobre o nivel de abastecimento e de
pregos dos alimentos no mercado mundial. Devido a diversi-
dade agroecolégica e climatica do planeta, as possibilidades
de aumentos significativos da produc¢do animal ficam restri-
tas a poucas regides, nas quais ainda resta algum espaco com
vocagdo para a producdo de proteina animal em quantidade
e qualidade.

A fronteira de produgdo pecudria chega ao seu limite de
avan¢o ecologicamente sustentdvel. Os aumentos significati-
vos da producdo serdo calcados no aumento da eficiéncia por
unidade de espago produtivo, e ndo no alargamento da fron-
teira pecudria.

O aumento de eficiéncia implica:

«  Aumento da densidade de animais;

+ Riscos de transmissao de doengas e de contaminacao;

« Uso mais intensivo do solo;

+ Aumento do emprego de energia;

+ Impacto sobre o meio ambiente.

Assim, um dos espacos existentes para uma produg¢ao ecologi-
camente sustentavel estd localizado na América do Sul. Sendo um
dos maiores fornecedores de proteina animal do mundo, o conti-
nente é uma reserva produtiva no que se refere a proteina animal.

Brasil: nimeros da pecuaria

Rebanho: 200 milhdes de cabecas (15% do rebanho mundial);
Segundo produtor mundial;

Primeiro exportador mundial;

Acesso a mais de 160 mercados;

Emprega diretamente mais de 5,5 milhdes de familias.

O comércio de alimentos de origem animal, especialmen-
te de carne, obedece a critérios e requisitos de qualidade que
abrangem a qualidade higiénica e sanitdria do produto e o esta-
do de satide dos animais.
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No caso da producao e do comércio de carnes bovinas e sui-
nas, os regulamentos sanitarios mais importantes referem-se as:

+ Doengas animais suscetiveis de serem transmitidas ao
homem (brucelose, tuberculose e a encefalopatia espon-
giforme bovina);

» Outras suscetiveis de serem transmitidas aos animais (fe-
bre aftosa e a peste suina cldssica).

Na drea de satide animal, o Brasil estd livre de importantes
doencas (EEB, peste suina africana e a influenza avidria). Apre-
senta ainda avancos significativos no controle e na erradica¢ao
da febre aftosa por virus A, O e C, da peste suina classica e da
doenca de Newcastle, entre outras.

Neste momento, a febre aftosa, sem duvida alguma o maior
fator sanitdrio limitante ao livre comércio da carne bovina in
natura, encontra-se erradicada em dezesseis estados, havendo
uma darea livre, com reconhecimento internacional da Organi-
za¢do Mundial de Saide Animal, de:

+ 5 milhoes de quildmetros quadrados ou 60% do territd-

rio nacional;

+ 180 milhoes de bovinos e bubalinos e 23 milhoes de suinos;

+ dois milhoes de propriedades rurais.

Em 2001, foi declarada livre de peste suina classica uma area:

+ Correspondente a 4 milhoes de quildbmetros quadrados;

» Onde estd concentrada a suinocultura industrial, no Cen-

tro-Sul;

+ Com 22,5 milhdes de suinos (85% do rebanho nacional).

Essas regides dispdoem de excedentes exportdveis a menor
custo de produg¢do e necessitam melhorar suas economias.
Nio obstante, os entraves comerciais (quantidades, cotas,
sobretaxas alfandegdrias), aliados aos subsidios a produgao
agricola em importantes blocos comerciais, impdem enormes
dificuldades.

Os paises importadores, frente a ocorréncias sanitarias, de-
vem adotar medidas com base em parametros e evidéncias téc-
nico-cientificas, conforme os padrdes internacionais definidos
pelos organismos de referéncia apontados no Acordo SPS.

No que se refere a sustentabilidade socioambiental, os sis-
temas produtivos devem contribuir para a mitigacdo dos im-
pactos ambientais. Representantes do setor governamental e
da sociedade civil organizada buscam o entendimento sobre
como alcancar o equilibrio com os aspectos sociais e ambien-
tais envolvidos.
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Territorio brasileiro:
* 851 milhdes de hectares distribuidos em 6 biomas;
* 42% corresponde ao bioma amazonico;
* 24% ocupado com pastagens;
* 7% com culturas anuais.

Tecnologia, diversificagdao climdtica, drea disponivel e a¢do
governamental fazem o sucesso da agricultura brasileira. Nao
hé subsidio aos produtores. O aumento da produgao interna de
alimentos de origem animal gera excedentes exportaveis, como
resultado do investimento crescente em pesquisa, genética, nu-
tricao e manejo de animais e controle de doengas.

No Brasil ndo hd problema de competi¢ao entre agroe-
nergia e producao de alimentos. Nao se estimula o uso de
graos para producdo de biocombustiveis. O etanol, produ-
zido a partir da cana-de-agticar, proporciona maior rendi-
mento por drea plantada, gera subprodutos como o bagago
da cana, que pode ser utilizado na alimentag¢ao animal e para
producao de mais energia. E um dos poucos biocombustiveis
que oferecem um balanco claramente positivo em termos de
emissoes poluentes.

Apesar da possivel relacao entre abertura de pastagens e der-
rubadas de florestas, nao ha necessidade de incorporagao de no-
vas dreas para haver aumento de produgado. Hé grande potencial
para aumento de produtividade, inclusive com a recuperagdo de
areas pouco produtivas.

A protecao e o bem-estar animal sao temas de interesse geral
da sociedade, que incorporam importantes questdes cientificas,
éticas, econdmicas e politicas.

De acordo com a legislagao federal brasileira, em vigor desde
1934, todos os animais existentes no Pais sdo tutelados pelo Esta-
do. Aquele que aplicar maus-tratos aos animais, incorre em pena
de multa e de prisao, quer seja ou nao proprietdrio do animal.

Consideram-se maus-tratos:

+ Manter animais confinados em locais anti-higiénicos, que
lhe impe¢am o movimento ou descanso, ou os privem de
ar ou luz;

+ Abandonar animais enfermos, sem lhes prover assistén-
cia; transportar animais por longos periodos, sem dar-
lhes descanso ou alimento e dgua.

O Ministério da Agricultura, por meio da Secretaria de De-
fesa Agropecudria, mantém em vigor normas sobre o transporte
de animais e o abate humanitario de animais para produgao de
carne, assim como o seu manejo nas instalacdes dos estabeleci-
mentos aprovados para essa finalidade.

Para o governo brasileiro sdo politicas importantes e consti-
tuem prioridades:

+ A produgao sustentdvel de alimentos e agroenergia;

+ A oferta de alimentos seguros para todos os mercados;

+ A renda ao produtor;

+ As parcerias com o setor privado;

+ A manuten¢do de mercados conquistados;

+ O acesso a novos mercados.

O Brasil deseja estreitar a cooperag¢do internacional para am-
pliacao da producao de alimentos e de bioenergia, bem como na
area de sanidade animal e vegetal.

A Africa, em especial, apresenta grande potencial para ex-
pansao da produgao agricola e tem grandes similaridades com o
Brasil. A tecnologia brasileira para produg¢ao em clima tropical
pode ser de muita utilidade para eles.

Recentemente, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecu-
aria (Embrapa) instalou um escritério, em Gana. O objetivo é
fortalecer a cooperagdo com o continente em vdrias areas, res-
saltando-se a transferéncia cientifica e de conhecimento técnico,
o uso sustentdvel de recursos naturais, a sanidade animal e vege-
tal e o desenvolvimento de recursos humanos.

O Ministério da Agricultura considera importante a manu-
ten¢do e ampliacao dessa cooperagao com paises africanos, es-
pecialmente com a Africa do Sul.

* Secretério de Defesa Agropecudria

Estrutura estavel

Mariann Fischer Boel*

Como ¢ de conhecimento geral, os ministros de comércio dos
paises deixaram o aeroporto de Genebra com seus respectivos
planos, ap6s a interrup¢ao da Rodada Doha, em julho dltimo,
da Organizagao Mundial do Comércio. Foi uma enorme perda
de oportunidade para avangar na liberalizacdo comercial, como
beneficios mais amplos para os paises em desenvolvimento.

Parte do setor de carne da UE estava preocupado com o que
poderia significar o sucesso da Rodada. Posso até entender isso,
mas nao eram as liderangas principais. O fracasso das negocia-
¢oes deixou uma nuvem de incerteza. Em vez de negociacao,
poderemos ter um rdpido aumento para abertura de painéis de
discérdia na OMC.

Previsibilidade e estabilidade sio dois pontos apreciados
pelo setor de carne. Nao gostaria de pensar que voltamos aos
dias escuros da vaca louca, quando tivemos de abater gado em
larga escala e gastar grandes somas de dinheiro publico para dar
firmeza ao mercado.

Neste ano, o setor de carne bovina da UE é menor que no
passado, mas com boa satide. E um bom balango. O orgamento
do bloco é de 37 milhdes de euros para serem gastos nas expor-
tagdes e 24 milhdes de euros para outras medidas. O valor é
inferior a disponivel nos anos noventa. Os estoques publicos do
bloco estao zerados desde 2004.
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Por isso, o setor poderia beneficiar-se, no minimo, de algu-
ma previsibilidade e estabilidade, pelo menos no curto prazo.

O setor de carne suina nao atravessa uma crise tao séria como
foi a da vaca louca, mas enfrenta dificuldade para negociar. O
aumento dos custos na alimenta¢ao da criacao tem pressionado
desde o ano passado. Ha 12 anos, a margem da produgao era de
50 euros por 100 quilogramas. No comeg¢o deste ano estava em
4 euros por 100 quilogramas.

Felizmente, como as margens mostram recupera¢ao no lon-
go prazo, colocamos recursos para carregar carcagas frescas e
congeladas, e cortamos para zero as novas parigdes no comego
de agosto. Penso que o setor de carne suina gostaria de uma es-
tabilidade nas questoes ligadas ao ambiente de negdcio.

Nas criagdes de caprinos e ovelhas, hd também pressoes em
alguns paises membros, por problemas de doencas e secas. A
produgao deve cair em 1 milhao de toneladas neste ano.

Os desafios do setor de carne da UE ndao mascaram os suces-
sos alcangados. O bloco tem respondido com robustez aos pro-
blemas de seguranca alimentar do passado. Gastamos esforgos
em altos padroes e temos resgatado nossa sélida reputagao na
seguranca e qualidade.

Alguns pontos criticos permanecem, como a previsibili-
dade da questao ambiental em termos de negdcio e politica
doméstica. Assistimos a uma séria ruptura nas exportagdes
de carne bovina do Brasil para a Europa. Temos duas con-
sideragoes:

Primeira: ¢ essencial nas exportacdes para a Europa tomar
como base o padrao de seguranca do bloco. Nao é arbitrarieda-
de. Temerosos por danos, alto padrdo é essencial para conquis-
tar a confian¢a do consumidor;

Segunda: na crenc¢a da importancia do comércio, queremos
ajudar os produtores brasileiros a atender as exigéncias euro-
péias. Esse esforgo trard frutos a médio prazo.

Com a Argentina, segundo maior fornecedor de carne bovi-
na, os negocios sofrem freqiientes rupturas. Isso causa dificul-
dades para os importadores europeus. O ambiente de negdcio
nao é estavel e previsivel.

Sem justificativas, apontam que o potencial das exportagdes
européias de carnes estd fechado ao mercado mundial. Existem
paises que utilizam a vaca louca como pretexto para proibir as
importagoes, sem suporte na OIE.

Como a UE produz muito menos carne bovina que conso-
me, nao teria como ser um grande exportador em futuro proxi-
mo. Existem produtores que poderiam obter um bom retorno
do mercado. Isso seria possivel com a retirada de certas injusti-
ficdveis proibi¢des.

A carne suina ndo tem os problemas de rupturas da bo-
vina. Repentinamente, a Russia, sob o pretexto de conterem
residuos e antibidticos, comegou a bloquear importagdes
de carne de companhias européias, que, por sua vez, ale-
gam ser as concentragdes abaixo da admitida pelo Codex
Alimentarius.

Temo que as questdes de seguranca alimentar estejam sendo
usadas como cortina de fumaga de comportamentos protecio-
nistas. Cada pafs precisa aplicar regras para as importagoes, mas
elas tém de ser razodveis, transparentes e consistentes. Nao ca-
bem restri¢oes arbitrérias.

Nas politicas domésticas da UE, apesar de tentarmos dar
previsibilidade, algumas mudangas sao impossiveis, como:

Primeira: realizacao dos testes de BSE no gado antes de sua
entrada na cadeia produtiva. A erradicagao da doenga mostra
resultados positivos. Em 2007, de 9,7 milhdes de testes, foram
detectados 173 casos. Uma taxa bem pequena.

Segunda: aplicacao da Health Check na Politica Agricola
Comum (PAC) da UE. Isso proporcionard instrumentos para
novos desafios, como a mudanga climatica.

Com a reforma da PAC em 2003, os pagamentos diretos nao
mais dependem do nivel da produgao. Isso dé liberdade para os
produtores produzirem aquilo de que o marcado necessita.

Nos dltimos 25 anos, a industria de carnes da Europa passou
por mudangas estruturais, em prol do desenvolvimento da oferta
e da demanda. Existem desafios pela frente, principalmente com
o colapso da Rodada Doha. A UE desenvolve seu modelo nao so-
mente em termos do comércio internacional, mas também nas
questoes da qualidade e seguranca alimentar, com os ajustamen-
tos das politicas agricolas para a realidade do amanha.

* Membro da Comissao Européia responsavel pela Agricultura e Desenvolvi-
mento Rural.

Responsabilidade ambiental

Niao obstante a crise financeira internacional, a economia
mundial tem apresentado forte crescimento nos paises em
desenvolvimento, com expansdo do mercado de carnes. .No
caso particular da cadeia produtiviva da pecudria de corte,
o Brasil é considerado um pais-chave para o abastecimento
internacional.

De fato, entre 1997 e 2007, a pecudria nacional mostra incre-
mentos significativos nos mais diversos aspectos, seja na expan-
sao do rebanho, da taxa de desfrute, do abate ou da produgao e
exportagao.

Em termos de distribui¢ao geografica, mais da metade do
rebanho nacional estd concentrado nas Regides Centro-Oeste e
Sudeste. O Sul e o Norte apresentam as menores quantidades.,
enquanto o Nordeste mostra um nimero intermedidrio.

O sistema de confinamento tem muito espago para crescer,
mas ainda ¢é relativamente pequeno, com uma participagdao de
5% na quantidade de animais abatidos. Em 2007, as Regides Su-
deste e Centro-Oeste foram responséveis por 89% dos confina-
mentos. Metade deles foi desenvolvida em apenas dois estados:
Sao Paulo (31,6%) e Goids (23,4%).
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Brasil: evolucao da pecuaria de corte

Ano 1997 2007 Var%
Rebanho (milhées de cabecas) 156,0 193,0 23,7
Taxa de desfruta (%) 18,6 23,3 25,0
Abate (milhdes de cabecas) 29,1 45,0 54,6
Producéo (milhdes de toneladas) 5,8 9,3 60,3
Consumo nacional (milhées de toneladas) 57 6,9 21,0
Exportacéo (milhdes de toneladas) 0,3 2,35 6833
Populacao (milhdes de pessoas) 160,0 190,0 18,7
Consumo per capita - quilo 36,1 37.1 2,8

Fonte: CNPC

Brasil: distribuicado do rebanho bovino em 2007 (%)

Regido Percentagem
Centro-Oeste 34,8
Sudeste 18,8
Norte 20,0
Sul 13,4
Nordeste 13,0

Fonte: CNPC/IBGE

Na parte sanitdria, o Comité Hemisférico de Erradicacao da
Febre Aftosa (Cohefa) reconhece os notédveis avangos do Brasil
para combater a doenca. Os tltimos focos ocorreram em 2006.
Hoje, 18 unidades federativas sao reconhecidas pela Organiza-
¢ao Mundial de Satide Animal (OIE) como area livre da febre af-
tosa. Apenas alguns estados das Regides Norte e Nordeste ainda
sdo considerados de médio e alto risco. A expectativa do Servico
de Defesa Sanitaria Animal (SDSA) do Ministério da Agricultu-
ra, Pecudria e Abastecimento (MAPA) é erradicar a doenga, em
todo o territério nacional, até o ano de 2010.

Nas dltimas décadas, gragas aos investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢ao, o Pais aprimorou seu conhecimen-
to sobre a agricultura tropical. Entre as safras 1970/71 e 2007/08,
os ganhos de produtividades, em toneladas por hectare, passou
de 1,4 para 3,8, quando se tomam as 16 principais culturas. Isso
permitiu poupar o uso de quase 70 milhdes de hectares. Essa foi
a revolucao silenciosa ocorrida no interior do Pais.

A opgao entre agricultura alimentar e energética faz parte
das importantes discussdes no mundo. Aqui, no Brasil, constitui
um falso debate. Suas plantagdes de cana-de-agtcar, matéria-
prima para a produgado de etanol, além de estarem localizadas
a mais de 2 mil quilémetros de distancia da floresta amazonia,
ocupam 3,0 milhdes de hectares para atender a metade do con-
sumo nacional de combustivel pelos carros. Da drea ocupada
com culturas - anuais, perenes e florestas - e pastos (quase 300
milhdes de hectares), isso representa apenas 1%.

Na questao ambiental, existe muita desinformacao sobre o
Brasil. Dai, a colocagao oportuna de duas iperguntas-chaves: se
isso é realmente honesto ou é intencional?

No mundo, as maiores taxas de florestas intactas estao na
América Latina, em grande parte dentro das fronteiras brasilei-
ras. Jd quando se trata da Amazonia, existe muita confusao.

Existe a Amazonia Legal, que diz respeito a uma drea com
beneficio fiscal criada por lei em 1953, que abrange oito estados,
60% do territério nacional e com uma popula¢ao de 23 milhoes
de pessoas. De outro lado, a floresta amazodnica diz respeito ao
bioma, que requer tratamento sustentavel e representa 82% da
Amazonia Legal.

O desafio estd em encontrar solucdes e opgdes para melho-
rar o padrdo de vida da popula¢ao que vive na Amazonia Legal,
em termos de progresso social e econémico.

A produgao pecudria brasileira apresenta caracteristicas in-
teressantes:

+ Proporciona 5,5 milhdes de empregos, muito deles em

areas rurais em desenvolvimento;

* Predominam sistemas extensivos, com 220 milhdes de
hectares de pastagem;

+ Estimativas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecu-
aria apontam para uma disponibilidade de 23% da area
de pastagem com baixa produtividade;

+ Metade da produgdo vem da drea de cerrado;

+ Possui uma média baixa na capacidade de suporte das
pastagens (0.88 animais por hectare).

Com o envolvimento de 13 ministérios, a area deflorestada
na Amazonia reduziu-se em 50% de 2004 a 2007. As penalidades
aplicadas foram pesadas, confisco de 1 milhdo de metros ctbi-
cos de madeira, fechamento de 1.500 empresas em dreas ilegais
e multas acumuladas em US$ 2,5 bilhdes. Isso mostra empenho
para resolver tao sensivel questo.

Um plano de sustentabilidade para a Amazonia é possivel e
passa pelas sequintes a¢des:

+ Controle e monitoramento das terras publicas, que repre-

senta 75% do bioma;

+ Regulariza¢do das propriedades privadas;

+ Zoneamento econdmico ecoldgico;

+ Sistemas intensivos de produ¢ao em éreas deflorestadas;

+ Pequenas propriedades somente em dreas de transi¢ao;

+ Pagamentos para a manuten¢ao das drvores em pé;

+ Controle do comércio ilegal: a Europa chegou a comprar
800 mil de toneladas, no valor de US$ 570 milhoes, em
um ano;

+ Plano de certifica¢ao no futuro.

No cendrio 2015 para a pecudria de corte nacional, segundo

o Conselho Nacional da Pecudria de Corte, as proje¢oes apon-
tam para uma produgado de 11,8 milhdes de toneladas, rebanho
de 105 milhoes de cabegas e taxa de desfrute de 29%.

Em 2006, técnicos da Organizacao das Nagdes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO) divulgaram o relatério
Livestock’s Long Shadow. Environmental Issues and Options, que
trata do impacto da pecudria no meio ambiente e aborda as
acoes de mitigacao. A atividade é apontada como importante
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fonte de polui¢ao, em escala global e local. A sugestao é para
uma visdo mais macro do problema, quanto a degradacao do
solo, mudanca climética e polui¢ao do ar, escassez e poluicao da
dgua, perda de biodiversidade etc.

Futuro da pecuaria brasileira -
pontos relevantes para analise

* Abundancia de solo e agua;

* Tecnologia avancada em &area tropical;

* Melhoramento genético e nutricional: em 18 meses,
animais com 510 quilos;

* Prioridade para as areas de pastagens degradadas;

* Excelentes condicées para o bem estar animal;

* Modernas unidades industriais para processamento de
carne;

e Melhor balanco de gas carbonico;

* Evolucao sanitaria permite exportacdo de animais vivos;

* Sistemas de producao intensivos;

* Crescimento da pratica de confinamento;

* Producao com melhor taxa de desfrute;

 Area livre do mal da vaca louca;

* Erradicacao da febre aftosa.

O trabalho também conclui que, se a criagao contribui para
os problemas ambientais em escala massiva, a0 mesmo tempo
ela tem potencial para contribuir com a solucao. Cita,ainda,

Brasil: distribuicdo regional do rebanho

2007: 193 milhdes de cabecas

Norte
5 ,
S0P ‘ Nordeste
13,0%
Sudeste
Centro-oeste 18.8%

34,8%

Fonte: CNPC/IBGE

que, pelo fato do impacto ser tao significativo, requer agdes
imediatas. Maiores redugoes poderiam ser conseguidas a cus-
tos razoaveis.

Quando se faz um balango do relatério, entre os pontos po-
sitivos destacam-se:

+ Impacto negativo dos subsidios agricolas;

+ Carne como importante fonte de nutrientes para a satde

humana;

+ Contribuic¢do dor setor para a geracao de trabalho, renda

e dignidade das pessoas;

« Evita o deflorestamento;

+ Proporciona sustento para mais de 1,3 bilhdes de pessoas;

+ Participa com 40% da produgdo agropecuaria global;

« Andlise cientifica, sem sensacionalismo, de todos os as-

pectos ligados a pecudria.

O ponto negativo estd justamente em nao levar em conta a
capacidade das pastagens em seqiiestrar carbono da atmosfera.
Pesquisas da Embrapa mostram que, em termos de equivalen-
te carbono por quilo/hectare/ano, a emissdo da pecudria é de
1.226, enquanto a retencao varia de 1000 a 2000, a medida que
vai de pastos degradados as boas praticas agricolas. Quando
se consideram, por exemplo, 23% de pastagens de baixa pro-
dutividade, a retenc¢do é de 1.772,7. Isso significa um balango
positivo de 546.

Os estudos mais acurados sobre melhoramentos tecnoldgi-
cos para prevenc¢ao de queimadas, deflorestacao e degradacdo
do solo ndo podem deixar de lado fatores importantes, tais
como matéria seca, relacdo carbono e nitrogénio, decomposi-
¢ao orgénica, lotagao de animais por hectare etc. Certamente, a
massa critica sobre o balango energético e o impacto ambiental

Brasil: sistema de confinamento

2007: 2,3 milhdes de cabecas

5,0% do abate total

GO
23,4% MG
{‘ 31,6%
MS
17.6% Outros
27.4%

Fonte: Safras e Mercados
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das atividades agropecudrias, como no caso da pecudria, terd
enorme ampliacao proximamente, com o desenvolvimento e o
aprimoramento das pesquisas.

Menor impacto do GEE

Matheus A. Zanella*
Sérgio De Zen**

Investir recursos publicos e privados em recuperagao de pas-
tagens e a ado¢do de melhores tecnologias de manejo ¢é a
resposta mais eficaz para neutralizar os impactos ambientais
provocados pela pecudria brasileira. Essa é a principal con-
clusao de estudo do Centro de Estudos Avan¢ados em Eco-
nomia Aplicada da Universidade de Sdo Paulo (Cepea-USP),
encomendado pela Confederagdo da Agricultura e Pecudria
do Brasil (CNA) com o objetivo compreender os problemas
ambientais, em especial as emissdes de metano oriundas da
pecudria.

A pesquisa mostra as possiveis estratégias e caminhos de
mitigacdo diante das tecnologias disponiveis, no intuito de
sugerir politicas que permitam a adequag¢do do sistema pro-
dutivo aos desafios de continuar a expansdo da pecudria bra-
sileira com mais tecnologia, o que geraria ganhos econémicos
e ambientais. De fato, a pecudria brasileira tem sido cada vez
mais questionada pelos possiveis impactos ambientais decor-
rentes da atividade. Dentre estes, destacam-se a pressdo sobre
ecossistemas, devido a necessidade de grandes extensoes de
terra, a degradacao do solo decorrente do manejo inadequado,
superlotacao, baixo indice de reformas de pastagens em dreas
danificadas e a emissao de gases efeito estufa (GEE) resultante
da fermentagao entérica ruminal e da decomposi¢ao dos deje-
tos bovinos, problema até recentemente desconhecido da so-
ciedade em geral.

E evidente, no entanto, que grande parte da atengdo que a
pecudria brasileira vem recebendo se deve ao importante peso
economico do setor no Brasil, apesar das pressoes de paises im-
portadores de carne do Brasil, sobretudo da Unido Européia,
onde os grupos de pressao formados por ONGs e consumidores
sao bastante organizados. Nao resta duvida que existem interes-
ses comerciais por trds de grande parte das criticas que o Bra-
sil recebe sobre sua pecudria. No entanto, tal fato ndo elimina
a necessidade de o setor compreender melhor tais problemas,
mesmo que seja para rebater acusa¢des infundadas.

Emissoes de GEE
O estudo realizado pelo Cepea analisou a metodologia oficial
de contabilidade de emissdes de GEE utilizada no Inventdrio

Nacional de Emissoes do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT), identificando possiveis incertezas que poderiam ser
aprimoradas na préxima atualiza¢ao do relatdrio, previsto para
o inicio de 2009. Alguns problemas da metodologia sao bastan-
te conhecidos dos pesquisadores, como a indisponibilidade de
dados precisos de consumo de alimento e taxa de conversdo do
metano, indices zootécnicos de alta relevancia para contabilida-
de de emissdes.

Emissoes, seqlestro e balanco
de carbono na pecuaria brasileira

Emissao do gado + 1,18 Mg CO, eq/ha/ano
0,78 Mg CO, eq/ha/ano

0,40 Mg CO, eq/ha/ano

Seqiiestro por pastagens -

Estimativa de Balanco =

Fonte: Cepea/USP (2008)

Uma das principais questdes metodoldgicas diz respeito
ao seqiiestro de carbono por pastagens. Nao é novidade para
os pesquisadores que estudam o assunto que as pastagens re-
cuperam o carbono atmosférico, estocando na matéria orga-
nica do solo. Ainda assim, por ser um tema em discussio, o
seqiiestro de carbono nao é contabilizado na metodologia do
Painel Intergovernamental de Mudanc¢as Climaticas (IPCC),
corpo cientifico internacional responsédvel por estudar as
mudangas climdticas.

Estimativas preliminares indicam que o seqiiestro por pas-
tagens da pecudria pode absorver até 66% do carbono emitido
pelo gado — conforme demonstra o quadro — de forma que as
emissdes liquidas da pecudria do corte podem ser substancial-
mente reduzidas, em oposi¢do a outros setores econémicos que
apenas emitem carbono.

De fato, estudos comparativos internacionais, também
preliminares, indicam que a pecudria no Brasil emite prati-
camente a mesma quantidade de metano que os sistemas in-
tensivos e semi-intensivos presentes em paises europeus. No
caso brasileiro, a emissao é quase toda decorrente da fermen-
tagdo entérica, ao passo que, nos outros paises, a importancia
da decomposi¢do dos dejetos é maior, além do carbono emi-
tido pela atividade por meio da aquisi¢ao de ragdes. A gran-
de diferenca na contabilidade das emissdes seria, portanto, a
absor¢ao de carbono pelas pastagens brasileiras, de grande
importincia em um Pais que cria mais de 95% de seu gado
de forma extensiva.

Estratégias de Mitigacao

Ainda assim, se faz necessario compreender com mais profun-
didade quais sao as estratégias de mitigacao possiveis para a
atividade, nao apenas do ponto de vista ambiental, mas tam-
bém do que é economicamente vidvel. Dois eixos de pesquisa
estao sendo trabalhados nos campos da genética e da melhoria
de alimenta¢do. Na genética, sao identificadas a¢des como a
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selecdo de matrizes que emitam menos metano, assim como
é feito na questao do ganho de peso. Mas essa iniciativa pode
ser de dificil execuc¢do se levar em conta que ndo ¢é facil para
o pecuarista saber qual animal do seu rebanho emite mais ou
menos metano.

Pesquisas também indicam que seria possivel inibir a pro-
dugdo de metano via o uso de promotores de crescimento ou
uso de extratos naturais. Outra possibilidade seria a imunizag¢ao
contra agentes metanogénicos via produc¢ao de vacinas, mas até
o momento a eficdcia dessas vacinas é de curto prazo, pois no
médio prazo a ecologia ruminal se restabelece.

Mas é no campo da alimenta¢ao que sdo previstos os me-
lhores meios de a¢ao. Além de reduzir a emissao de GEE, a
busca pela maior eficiéncia alimentar também reduz os demais
impactos ambientais da pecudria, pois aumenta a eficiéncia do
uso da terra. Entre as a¢des, a melhoria de pastagens e a recu-
peragao das pastagens degradadas é a que mais se destaca, pois
ajuda a controlar todas as externalidades negativas da pecudria
por meio do aumento da produtividade do fator terra. Além
do mais, é conhecido no setor que o aumento da eficiéncia
da pecudria poderia liberar de 30 a 70 milhdes de hectares de
pastagens para outras atividades agricolas, juntamente num
momento em que cresce a discussao sobre o uso da terra no
Brasil e na agricultura.

Outra estratégia é pela via do aperfeicoamento dos sistemas
produtivos, os sistemas silvipastoris, que incorporam a ativida-
de florestal a pecudria. Ainda assim, tais atividades necessitam
de melhor estudo de viabilidade econdmica e de risco, para sa-
ber mais precisamente quando a atividade poderia ser vantajosa
ou quando seria apenas mais um encargo financeiro nas contas
do pecuarista.

Aumento de produtividade

O estudo do Cepea comprova que o aperfeicoamento da susten-
tabilidade ambiental da pecudria passa pela manutengdo do au-
mento de produtividade que vem ocorrendo nos dltimos anos.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
indicam que, em 1990, cada cabega do rebanho nacional produ-
zia cerca de 28 quilos/equivalente carcaga por ano. Em 2007, esse
numero chegou a 48 quilos/equivalente carcaga por ano, o que
representa um aumento de 71,4% de produtividade. Para que
esse avango continue serdo necessarios investimentos publicos
e privados na recuperacao de pastagens e em outras alternativas
de adogao de tecnologia.

O aumento da produtividade na pecudria ndo traz apenas
beneficios econdmicos a atividade, mas também ambientais.
Segundo projecdes das emissdes da pecudria brasileira, até
2025 o rebanho brasileiro tende a crescer 7,4%, enquanto o
abate seria aumentado em 25,4%. Com maior produgao de
carne usando menor rebanho, as emissdes de metano prati-
camente nao seriam alteradas, enquanto a relagdo metano por
unidade de carne produzida cairia 18%, tendo em vista um

cendrio em que o aumento da produtividade da pecudria é
apenas mantido e ndo acelerado.

Ganhos de produtividade na pecuaria de corte brasileira
(Em Kg/eg.carcaca/cabeca)
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Fonte: Cepea

Projecédo das emissées de GEE da pecuaria

N¢ de Producéao

Ao vesss (iCen) (mices) CSCTC (vwitony CMY/CE
2007 64,3 208,0 43,0 8,83 9,56 1,08
2011 63,3 209,8 45,1 9,20 9,55 1,04
2015 63,0 214,0 48,0 9,73 9,65 0,99
2019 62,6 217,9 51,1 10,29 9,74 0,95
2023 62,1 2214 54,1 10,81 9,80 0,91
2025 62,0 2234 55,6 11,08 9,84 0,89
Variacdo -3,6% 7.4% 29,3% 25,4% 2,9% -17,6%

Fonte: Cepea

Entre as recomenda¢des que podem ser extraidas dessa and-
lise, sugere-se que sejam destinadas linhas de financiamento de
projetos de adequagao ambiental para a pecudria, como explorar
linhas de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social (BNDES) em recuperagao de pastagens.
Também se propde mais recursos para investimento em pesquisa,
como: no desenvolvimento de metodologia de contabilidade am-
biental que melhor retrate a realidade brasileira; estudos compa-
rativos de economicidade das alternativas de mitiga¢ao; pesquisas
de variedades de forragens mais produtivas; pesquisa em sistemas
de manejo como a integra¢ao pecudria-lavoura; e pesquisa do ci-
clo de carbono nos solos e sistemas produtivos brasileiros.

* Assessor Técnico da Comissao Nacional de Comércio Exterior da CNA
** Coordenador do Grupo de Pesquisa em Economia da Produgdo Pecuéria
— Cepea/Esalq/USP





