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MUDANCAS NA PESQUISA AGRICOLA
BUSCAM A SUSTENTABILIDADE
DA AGRICULTURA TROPICAL

O que vai acontecer com a Agricultura Tropical brasileira dian-
te de desafios como as interven¢des humanas na Amazodnia e
o correlato aquecimento global? Como enfrentar a crescente
escassez de dgua doce e a globalizagao dos problemas de sani-
dade agropecudria? O que fazer para atender ao crescimento da
demanda por bioenergia, alimentos e matérias-primas agrico-
las, e anular o acirramento das barreiras nao-tarifarias ao livre
comércio de bens agricolas?

Como se comportarao, nos proximos 15 anos, os governos,
os fornecedores publicos e privados de solugoes tecnolégicas,
e os diferentes segmentos das cadeias produtivas que integram
o negdcio agricola? O que os consumidores devem esperar em
termos de comportamento da oferta e dos pregos dos alimentos
e das matérias-primas ao longo desse periodo?

Sao questdes como essas sobre as quais se debrucam hoje os
especialistas da produgdo, do processamento e da distribuicao
de bens de origem agricola, num esfor¢o de andlise de tendén-
cias e fatores condicionantes', que procura antever onde se dard
o equilibrio entre a oferta e a demanda por esses bens, que alte-
ragoes os sistemas de produgao e de processamento dessas maté-
rias-primas terdo de sofrer para responder a busca de equilibrio,
e que novas solucdes tecnoldgicas esses ajustes vao requerer.

Nos dltimos anos, uma boa dose de tempo e energia tem
sido despendida por esses profissionais, com o propdsito de

1 As matérias se baseiam nos semindrios e documentos que vém sendo reali-
zados e produzidos no ambito de instituigdes puiblicas como a Embrapa, e
entidades privadas como a Abag e a Ripa — Rede de Inovagao e Prospecgao
Tecnolégica para o Agronegdcio.

tragar os possiveis cendrios econdmicos, sociais e politicos nos
quais as organizag¢oes publicas e privadas de inovagao tecnold-
gica para o negécio agricola vao atuar, convivendo com ameagas
e oportunidades.

Como parte do esforco, os especialistas consideram, primei-
ro, um conjunto de tendéncias verificadas no macroambiente
socioecondmico que vao influenciar a vida das organizacdes de
desenvolvimento tecnoldgico para o negécio agricola, e a evo-
lucdo da atividade de geragao de conhecimentos e inovagao tec-
noldgica.

Tanto técnicos do setor publico quanto do setor privado
consideram que se pode tragar quatro grandes cendrios de evo-
lucdo dos setores de inovagao agricola e agroindustrial, a partir
de possiveis rotas de evolu¢ao dos negécios agricolas brasileiro
e mundial.

E possivel imaginar um cendrio 6timo, em que o negécio
agricola brasileiro, e a rede de inovagdo que o apoia, experi-
mentam um expansao coesa e coordenada inseridas no cendrio
econdmico e tecnolédgico global; uma outra situagao, em que a
expansao é ainda coesa, mas a inserc¢ao serd limitada a regioes;
um terceiro, em que a expansao ¢ setorizada e a inser¢ao se da
apenas em nichos; e, por fim, o pior cendrio, em que se observa
grande desarticulagao e retrocesso, tanto na evolugao do negé-
cio agricola brasileiro, quanto na operagao da rede de inova¢ao
que o serve.

Por fim, seja para aproveitar as oportunidades do cendrio
6timo, seja para enfrentar os desafios dos demais cendrios, fo-
ram formuladas estratégias a serem operacionalizadas em 4mbi-
to regional para conferir sustentabilidade tanto as organizacdes
de desenvolvimento tecnoldgico quanto ao negdcio agricola
brasileiro.

Na Regiao Norte, por exemplo, serd preciso conhecer me-
lhor o patriménio genético da Amazonia, desenvolver novos
produtos a partir do uso sustentdvel da biodiversidade e me-
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lhorar o acesso desses produtos a mercados, a partir de certifi-
cag¢ao, denominacao e controle de origem. No Nordeste, serdo
fundamentais tecnologias que reduzam o impacto ambiental e
melhore o uso de recursos hidricos, que definam sistemas de
producdo mais eficientes no uso da intensidade solar, e 0 zone-
amento agro-climatoldgico da produ¢ao de bioenergia.

As estratégias para as Regides Sul e Centro-Oeste sao co-
muns: criar massa critica e desenvolver pesquisas e produtos
nas dreas da atual fronteira do conhecimento, tais como na-
notecnologia, biotecnologia, agricultura de precisao, agroe-
nergia e agroecologia, melhorar mecanismos de garantia de
qualidade, seguranca e rastreabilidade de alimentos, bem
como estabelecer massa critica para lidar com a redugao dos
impactos ambientais, e mitigacdao e convivéncia com as alte-
ragoes climdticas.

As estratégias para o Sudeste sao bastante similares a essas,
porém acrescidas do esfor¢o para o desenvolvimento de fontes
alternativas de insumos agricolas, fixa¢ao bioldgica de nitrogé-

nio, mobiliza¢ao de f6sforo, controle bioldgico e criacao de de-
fensivos nao-quimicos.

Como consequéncia do estudo de tais cendrios, considera-se
que tendéncias e incertezas criticas apontadas reclamam como
estratégia a reestrutura¢do da rede brasileira de inova¢ao agri-
cola e a intensificagdo dos investimentos publicos e privados
na geracao de novos conhecimentos. Admite-se que s6 assim a
agricultura tropical conseguird enfrentar o pior dos cendrios e
cumprir sua triplice missdo, ou seja, abastecer o mercado brasi-
leiro, gerar renda e bem-estar, e conquistar o mercado mundial.

Os textos apresentados nesta edi¢do de Agroanalysis to-
maram por base um amplo estudo de cendrios elaborado pela
Rede de Inovagao e Prospec¢dao Tecnoldgica para o Agrone-
gécio do Brasil (Ripa), em parceria com a Embrapa e outras
institui¢oes do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria
(SNPA). O documento Cendrios do Ambiente de Atuagao das
Instituicoes Publicas e Privadas de PD&I para o Agronegécio e
o Desenvolvimento Rural Sustentdvel no Horizonte 2023 tam-
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bém serviu como referéncia para a Embrapa elaborar seu 5°
Plano Diretor, que leva em conta ndo somente o espago tem-
poral de 2008-2011, mas vislumbrando 2023, quando a Em-
brapa completard 50 anos.

Em seu planejamento estratégico, a Embrapa pondera que o
futuro é um espago aberto a multiplas possibilidades, deposita-
rio de elementos pré-determinados, mudancas em andamento e
grandes incertezas. Para lidar com esse pacote de possibilidades,
uma das melhores préticas é o uso da técnica de cendrios ex-
ploratérios, que busca ndo eliminar a incerteza, mas reduzi-la a
um conjunto administravel de cendrios plausiveis, consistentes
e coerentes internamente, e comparativamente mais provaveis
de ocorrer.

As conclusdes das andlises dos ambientes interno e exter-
no, obtidas durante a elaboragao de Plano Diretor, indicam
para a Embrapa espagos propicios ao crescimento e a criagao
de foco no aproveitamento de janelas de oportunidades que
resultem em um grande salto para uma posi¢ao de lideranga
global na pesquisa, desenvolvimento e inovagao. Mas, é preci-
so estar atento a todos os cendrios provaveis e os desafios que
se apresentam.

Como resposta a todos esses desafios, liderancgas cientificas
da Embrapa estao propondo ao governo federal um programa
de fortalecimento e crescimento da rede federal e do sistema es-
tadual de pesquisa agricola.

MEIO AMBIENTE E MUDANCAS
CULTURAIS DITAM A AGENDA
DA PESQUISA AGRICOLA

As mudangas culturais, ocorridas na popula¢gao mundial por
conta da evolugao da “civilizacao tecnolégica”, e o fato de que o
petréleo, que é oneroso em termos ambientais, estd se tornando
escasso e economicamente invidvel, sao algumas das tendéncias
mundiais que terdo grandes impactos na definicao da agenda de
pesquisa agricola dos préximos 15 anos.

Essa é a expectativa dos especialistas brasileiros em plane-
jamento estratégico do negdcio agricola e do desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico ao se debrucarem sobre os possiveis ce-
ndrios e fatores que vao influenciar a produgdo de alimentos,
fibras e energia nas préoximas décadas.

Eles consideram que hd pouco mais de uma dezena de ten-
déncias firmes de caréter fisico e natural, social, econdmico e
cultural, que nao s6 vao definir o que o negdcio agricola vai

produzir, mas também que tecnologia vai usar, e até mesmo
como essa tecnologia vai ser desenvolvida. A seguir, algumas das
tendéncias que se destacam:

Maior consciéncia ambiental

Até 2023, espera-se que haja, no 4mbito da sociedade, continuo
crescimento das preocupagdes relacionadas ao meio ambiente.
As preocupagdes serao motivadas, cada vez mais, pela influéncia
das mudangas climaticas nos sistemas naturais, cujos resultados
serdo sentidos com o aumento da temperatura global.

De acordo com dados do Centro de Gestao e Estudos Es-
tratégicos — CGEE, estima-se que, nas proximas duas décadas,
a temperatura ambiental aumente, pelo menos, entre 1 e 2°C, o
que geraria, a partir de 2020, um custo de US$ 150 bilhdes para
o tratamento de desastres ecoldgicos.

Segundo o World Wildlife Fund (WWF), com um aumen-
to de 2°C na temperatura a populacdo ameagada pela escas-
sez de dgua deverd se elevar de 662 milhoes para 3 bilhoes de
pessoas em todo o mundo. Além disso, estimativas do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, da Orga-
niza¢ao das Nag¢des Unidas, indicam a gradativa reduc¢ao da
producao futura de graos em razdo da elevacdo da tempera-
tura. As estimativas indicam, por exemplo, a diminui¢do da
producao de café em 92% e da soja em 63%, caso a tempera-
tura aumente 5,8°C.

Diante dessas possibilidades, o quadro de consciéncia am-
biental deverd direcionar a pesquisa agropecudria para a gera-
¢ao de tecnologias que contribuam para o aumento da eficién-
cia dos processos produtivos e de consumo. Os novos processos
produtivos buscarao a maior conservagao e o melhor gerencia-
mento no uso da dgua, principalmente no que tange a irrigacao
e a reutilizacdo do recurso ap6s os processos produtivos da ca-
deia do agronegécio.

De forma complementar, as vegetagdes nativas serao objeto
de preservacdo, porque reconhecidas nao apenas como estoque
genético, mas também porque provedoras de servicos ambien-
tais tais como o sequestro de CO3, a purificagao da dgua e do ar,
e o controle climdtico.

Maior nivel educacional da populacao brasileira

De acordo com o estudo Brasil 2020 — Os Desafios da Economia
Global, elaborado em conjunto pela Funda¢io Getulio Vargas e
pela Ernst & Young, a escolaridade média da populagao adulta
brasileira (entre 15 e 64 anos) devera passar de 7,4 anos para 9,3
anos em 2020. Naquele ano, segundo o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, cerca
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de 95% da populacao terao pelo menos quatro anos de estudo,
sendo sempre crescente a propor¢do de pessoas com 12 ou mais
anos de estudo.

O aumento de escolaridade representarad também um incre-
mento da renda média dos trabalhadores, uma vez que, cada
ano adicional de estudo, equivaleria a um aumento salarial mé-
dio de 10%. O maior poder aquisitivo, por sua vez, terd influén-
cia na demanda por alimentos, com implica¢oes positivas sobre
o consumo de protéicos em escala nacional.

Expanséao e novo perfil da demanda de alimentos

De acordo com proje¢des do Banco Mundial, em 2025 a popu-
lagao mundial serd de 8,5 bilhdes de pessoas, 33% maior que
os atuais 6,4 bilhdes de habitantes. O crescimento populacio-
nal, reforcado pela urbanizagao e elevacao da renda nos paises

emergentes, terd como importante conseqiiéncia o aumento da
demanda mundial por alimentos.

Além disso, o planejamento da produgao e do processamento
de alimentos considera que diversos fatores, como o envelheci-
mento da popula¢do, a busca por uma vida melhor e mais sau-
dével, o aumento da participacdao das mulheres no mercado de
trabalho, a reestrutura¢do do tamanho das familias, a homoge-
neiza¢ao dos padrdes de consumo decorrentes da globalizacao e a
difusao de produtos regionais, deverao contribuir para a mudanga
dos hébitos de consumo, com reflexos na demanda de alimentos.

No geral, o mercado serd mais exigente, nao s6 em rela-
¢ao a qualidade e diversidade dos alimentos, mas também
nos quesitos de rastreabilidade, bem-estar animal, certifica-
¢ao de qualidade e sustentabilidade ambiental. Estima-se que,
até 2023, haverd crescente interesse por alimentos funcionais,
produtos diferenciados, naturais e orgéanicos, frutas e hortali-
¢as, carne branca e magra, assim como por alimentos proces-
sados e semiprontos.
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Vida, ciéncia e producao intensivas
em conhecimento

A cada dia que passa as pessoas, mais educadas e mais remune-
radas, estarao cada vez mais aptas a consumir e a gerenciar o uso
da informacao para gerar riqueza, estabelecer relacoes de poder
e criar novos codigos culturais. Serdo mais exigentes e deman-
dardo produtos mais intensivos em conhecimento, o que altera
as escolhas dos cientistas e as praticas de produgao, transforma-
¢a0 e comércio. Os especialistas prevéem para 2020 o uso inten-
sivo dos sistemas de gestdo da informac¢ao sem fio na produgao
agropecudria, para o que o Brasil devera langar 11 satélites de
captura e transmissao de dados.

Os especialistas em gestdo tecnoldgica observam que a pra-
tica cientifica passa atualmente por um momento de grande
ruptura, quando as principais dreas de conhecimento — biotec-
nologia, nanotecnologia, tecnologia da informacao e ciéncias
cognitivas — rompem suas barreiras e paradigmas e convergem
para se tornar em um grande sistema de aplicagdes tecnoldgicas,
com alterag¢des significativas na conformacao dos produtos, na
apropriagao dos recursos naturais na geragao de residuos e nos
impactos ambientais.

Até 2023, esse processo de convergéncia tecnoldgica serd
cada vez mais visivel, disseminando-se, inclusive, entre os paises
em desenvolvimento. A pesquisa também terd papel relevante
no processo mundial de aumento da diversificagao alimentar,
com agregacao de valor a algumas cadeias alimentares especifi-
cas. Além disso, contribuird para a redugao de custos, identifi-
cando novas utiliza¢des de produtos ji existentes e novos pro-
dutos com potencial de absor¢ao nos mercados externos.

Expansao de parcerias publico-privadas
em Ciéncia&Tecnologia

A consolidagao da Agricultura Tropical no Brasil, amparada por
complexa e sofisticada base tecnolégica e de prote¢ao dos direi-
tos de propriedade intelectual, deu ensejo ao surgimento de vé-
rios empreendimentos privados de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em dreas outras que os ja tradicionais melhoramen-
to genético animal e vegetal (empresas de sementes e centrais
de inseminagao), e com predominancia na drea de gendmica e
biotecnologia.

Segundo os analistas, no contexto brasileiro, isso também
se deve ao surgimento de um conjunto de incentivos a inova-
¢ao cientifica e tecnoldgica — notadamente os fundos setoriais
de desenvolvimento e a Lei de Inovagao — visando ao aumento
da competitividade das empresas nos mercados interno e ex-
terno, bem como o melhor aproveitamento do capital intelec-
tual do Pais.

Nos préximos 15 anos, mantidos os incentivos, os especialis-
tas estimam deverd crescer a participa¢ao do capital privado em
empreendimentos cientificos e tecnoldgicos, seja em iniciativa
proprias, seja em parcerias publico-privadas, conforme estimu-
lado pela Lei de Inovagao.

O sistema publico de Inovacao, influenciado pela convivén-
cia mais préxima com o setor privado, devera sofrer mudangas
institucionais, de modo a valorizar o aprendizado da cultura de
gestao empresarial, notadamente nos aspectos de antecipacao
estratégica, relacao beneficio/custo e gestao da competicao, e a
investir na disseminac¢ao de arranjos multi-institucionais e mul-
tidisciplinares para condugao de a¢des de inovagao.
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Embora as mudangas possam apresentar diferentes estagios
de maturagao, dependendo do cendrio que prevaleca, os ana-
listas consideram ser provével que, até 2023, alguns aspectos
sejam visiveis no campo institucional, como a maior coopera-
¢do entre as instituicoes, o fortalecimento de competéncias, a
disseminac¢ao de a¢oes globais como cadeias produtivas, clusters
e parcerias, bem como o fortalecimento das dimensoes social,
ambiental, técnica e cientifica.

Expansdo da demanda mundial por agroenergia

Governos e liderancas empresariais esperam que a reconhe-
cida finitude das reservas de petréleo, e a decorrente maior
preocupac¢ido mundial com a seguranga energética, associadas
as gestdes ambientalistas em favor da substitui¢ao dos com-
bustiveis fosseis por alternativas renovaveis, deverdao impul-
sionar o crescimento do mercado de energia renovével nas
décadas a seguir.

A Agéncia Internacional de Energia (IEA) estima um cres-
cimento de 53% do mercado de agroenergia nos préximos 25
anos. Paises em desenvolvimento, como a China, India e Bra-
sil serdo responsédveis pelo atendimento de 70% da deman-
da adicional. Estima-se que, entre 2000 e 2025 a produgao
de biocombustiveis cres¢a 10,2% anuais, enquanto a taxa de
crescimento anual esperada para a producao de petréleo é de
apenas 1,1% ao ano. Projecoes da Shell indicam a eleva¢ao do
consumo global de etanol em 225 bilhdes de litros em 2025,
representando um aumento de 48% quando comparado ao
consumo de 152 bilhdes de litros desse combustivel registra-
do em 2002.

O aumento da demanda mundial por agroenergia impulsio-
nara o mercado de energia renovavel no Brasil, que retine gran-
des vantagens comparativas, particularmente no caso do etanol,
em razao da alta produtividade da cana-de-agticar em relagao a
outras matérias-primas: o rendimento em etanol de um hectare
de cana no Brasil é, em média, de 6.800 litros, mais que a mesma
drea de beterraba na Unido Européia (5.400 1/ha), de cana na
India (5.200 1/ha) e de milho nos EUA (3.100 I/ha).

Maior busca por fontes alternativas
de insumos agricolas

No Brasil, a industria petroquimica é responsavel por fornecer,
em quantidade e a precos acessiveis, variada gama de principios
ativos (metano, amonia, dcido sulfdrico etc.) para formulagao
de defensivos e para formulagao de fertilizantes nitrogenados.
No caso de fésforo e potassio, o Brasil amarga elevada depen-
déncia de fontes externas.

Garantia de produtividade mais elevada, mas usados de for-
ma intensiva e com desperdicio, os fertilizantes e defensivos qui-
micos tém contaminado solos, plantas, fontes de d4gua, e mesmo
homens e animais, e provocado relevante passivo ambiental.

Tanto pelo desejo de uma vida mais sauddvel e ambiental-
mente segura, quanto pela instabilidade econémica gerada pela
reducao de oferta e encarecimento dos agentes quimicos forne-
cidos pela industria do petréleo, ambos crescentes nos préximos
15 anos, o mundo vai intensificar a busca por fontes alternativas
de insumos agricolas.

Segundo os especialistas em producdo e pesquisa agricola,
crescerao em importancia tecnoldgica e econdémica os processos
naturais como a fixa¢ao biolégica de nitrogénio e fésforo, com
o auxilio de bactérias e micorrizas, e a reutilizagao de residuos
organicos para recuperacao de nutrientes.

Serd importante também a busca por macro e micro-
nutrientes em outras fontes minerais brasileiras como xisto
betuminoso, caulinita e rochas fosfatadas, a identificagao de
fontes vegetais para principios ativos para formulacdo de de-
fensivos, e mesmo a criagdo, por meio da transgenia ou in-
tragenina, de novas plantas e animais resistentes ou imunes
a patégenos.

Cresce importancia do negdcio
agricola brasileiro

A cada ano crescerd a importancia do Brasil para o mundo
como produtor e fornecedor de alimentos, agroenergia e ma-
térias-primas agricolas. O Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento projeta para 2017 uma colheita de 148 mi-
lhGes de toneladas de arroz, feijao, milho, soja e trigo, valor
27% superior a safra 2005/2006, e de 31,4 milhoes de tonela-
das de carnes, num acréscimo de 10 milhdes de toneladas em
relacao a mesma safra.

Concorre para isso o fato de que o Brasil tem a maior dis-
ponibilidade de terras ardveis (mais de 280 milhdes de hec-
tares em pastagens ou nao utilizados), bem servidos por sol,
agua e biodiversidade. Além do Brasil, apenas Russia e Estados
Unidos (cerca de 170 milhdes e 110 milhdes de ha) possuem
reservas relevantes de terras ardveis, mas de uso limitado pelos
rigores do inverno.

China e India nido dispoem de mais terras livres para a
agricultura, ja sdo importadores liquidos de alimentos e de-
verdo aumentar sua demanda, pois devem desmobilizar terras
agricolas para avan¢o de sua indudstria. H4 ainda pequenas
dreas de terras ardveis na Europa, América Latina, no restante
da Asia, Africa, no Canad4 e na Australia, mas nio se espera
que fagam grande diferenca no mercado de alimentos, pois
ha limita¢oes politicas, tecnoldgicas, climdticas e ambientais
em geral.
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0S CENARIOS FUTUROS
OPORTUNIDADES E DESAFIOS

A seguir, estdao os sumdrios de quatro possiveis cendrios futuros,
com suas oportunidades e ameagas, que oferecem, tanto ao pla-
nejamento da produgdo agricola, quanto a geragdo de tecnolo-
gias e & formulacao de politicas publicas, elementos de reflexao
e parAmetros para definicao de estratégias para atuagao dessas
organiza¢des de maneira a garantir sua sobrevivéncia e o possi-
vel crescimento econdmico ou institucional.

Os cendrios variam de horizonte 6timo, pleno em oportuni-
dades, até aquele que se configura o mais avesso, repleto de ame-
acas e dificuldades. O desafio dos gestores e liderangas é divisar
a maneira de preparar suas organiza¢des para, independente do
cendrio que se verificar, aproveitar as oportunidades e suplantar
as dificuldades.

Vejam os cenarios:

CENARIO 1
Sem barreiras para o crescimento

Um dos cendrios considerados vislumbra um futuro extrema-
mente favoravel para a evolu¢do do negécio agricola do Brasil
e das instituicdes de pesquisa agropecuaria. De modo que, as-
sim como o agronegdcio, o sistema publico de pesquisa agricola
experimentaria um processo de expansao e de fortalecimento,
devido a sua crescente insercdo nas redes mundiais de pesquisa
e de negécios.

Além disso, iria contribuir decisivamente para a maior dis-
seminacdo da inovacgao tecnoldgica, para a elevada agregacao
de valor dos bens produzidos pelo negdcio agricola brasileiro e
para o uso sustentavel da biodiversidade.Nao havendo ameacas,
apenas oportunidades a serem aproveitadas.

Nesse contexto favoravel, o agronegécio brasileiro deve
se consolidar como um dos mais importantes vetores do de-
senvolvimento econémico e social do Brasil, exibindo niveis
de produtividade e eficiéncia em condi¢des tropicais surpre-
endentes, mesmo para padrées das regides temperadas. O
desempenho do sistema produtivo garantiria o suprimen-
to equilibrado de produtos agropecudrios, agroindustriais e
agroflorestais, sendo essencial para a seguranca alimentar e
energética do Pais e do mundo.

Tal cendrio considera que o Pais forteleceria o seu protago-
nismo na producdo de agroenergia e poderia assumir posicao
de vanguarda na geracao de tecnologias voltadas ao setor.
Dado o sucesso que teria no desenvolvimento de novos pro-
cessos e cultivares para a obtencdo de produtos energéticos,

o Brasil se consolidaria como referéncia mundial no desenvol-
vimento de novas tecnologias de segunda e terceira geragdes
em bioenergia.

Esse cenario apresenta uma fase de excelente aproveitamen-
to do rico patrimonio genético da fauna e flora brasileiras para
criacdo de produtos de alto valor agregado, trazendo a expansao
de novos segmentos de mercado, sobretudo aqueles relaciona-
dos a alimentos funcionais e organicos.

Isso, fruto do esforco continuado no desenvolvimento de
matérias-primas, processos e produtos diferenciados de um sis-
tema de pesquisa agricola que cresceria e se expandiria porque,
além da atuacdo regional integrada, estaria perfeitamente inseri-
do nas redes mundiais de pesquisa.

Diante dessa realidade favoravel, o reconhecimento da so-
ciedade do papel da pesquisa agropecuaria para o sucesso do
agronegocio e do desenvolvimento rural sustentavel é traduzido
em crescentes investimentos publicos e privados em inovacao
agricola, podendo alcancar a marca de 2,5% do PIB nacional. Es-
timulados pelo fortalecimento dos mecanismos de propriedade
intelectual e de incentivo a pesquisa, pela estabilidade regulaté-
ria, cresceriam as parcerias estratégicas entre empresas e institui-
¢6es publicas de ciéncia e tecnologia.

No plano internacional, o crescimento econdmico seria ele-
vado nesse cenario favoravel. Impulsionada pela liberalizacdo
comercial e pela expansao de fluxos de bens e servicos, e apds
um ciclo de importantes avancos econdmicos, institucionais e
educacionais,a América Latina volta a ganhar espa¢o no cendrio
mundial e se torna mais préspera e competitiva diante de outras
partes do mundo.

Os precos das commodities agricolas deverdo se manter es-
taveis, em patamar elevado, e a demanda mundial por alimentos
e tecnologias para o agronegdcio cresceria de modo continuo
e acelerado. Impulsionado por esse ambiente externo favoravel,
o Pais conseguiria aprimorar sua infra-estrutura logistica e ener-
gética para garantir ampla insercdo internacional e acelerar seu
crescimento econémico. A economia brasileira cresceria a taxas
acima da média mundial.

O setor agropecuario deve apresentar expansao elevada e
diversificada,adensando suas principais cadeias produtivas,com
maior insercao internacional, sobretudo nos segmentos de graos,
carnes, frutas e cana-de-acucar. O setor se beneficiaria, ainda, de
politicas agricolas modernas e eficazes, com ativa presenca do
Estado na regulacdo dos instrumentos voltados ao aumento da
eficiéncia produtiva, a estabilizacdo da renda e a reducao dos ris-
cos dos produtores rurais.

No plano ambiental seriam visiveis a desaceleracdo do des-
matamento, a melhoria da qualidade dos recursos hidricos e a
expansdo do mercado de seqliestro e retencdo de carbono. Re-
gistrando ainda maior sustentabilidade no uso da biodiversida-
de, contribuindo para que o impacto das mudancas climaticas
sobre a produtividade agricola e o uso da terra fosse menor nos
diferentes biomas do Pais.
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CENARIO 2
Crescimento seguro em terreno conhecido

Um segundo cendrio admitido nas prospeccdes sobre o futuro
da Agricultura Tropical muito se assemelha ao que vivemos hoje:
o Brasil caminhando em ritmo diferente do do mundo e se forta-
lecendo internamente, apesar da conjuntura internacional des-
favoravel. O Brasil iria modernizar, de forma gradual, mas persis-
tente, seu parque produtivo e aceleraria o ritmo de crescimento
de sua economia.

O agronegdcio nacional cresce e se diversifica nesse cenario,
beneficiado pelo dinamismo maior do mercado interno e pela
demanda internacional por alimentos e energia que, apesar dos
problemas econdmicos, sera significativa ao longo do periodo.
Gracas a adogéo de politicas publicas eficazes, de inducdo do de-
senvolvimento rural, estabilizacdo da renda e reducédo dos riscos
dos produtores rurais, o agronegdcio pode ampliar sua partici-
pacao no PIB brasileiro.

Os reflexos desse bom desempenho do agronegdcio iria
incidir positivamente na pesquisa agropecudria, agroflorestal e

agroindustrial. Cresce a demanda por pesquisa. O sistema publi-
co de pesquisa agricola se torna alvo de crescentes investimen-
tos publicos e privados, porque estd perfeitamente integrado
as redes regionais de pesquisa e orientado pelas demandas do
setor produtivo.

Trata-se de cenario de aposta no Estado brasileiro, que,
movido por novas e dgeis formas de governanca, capazes de
mobilizar os atores do mercado e da sociedade civil, e focadas
na obtencao e divulgacdo de resultados, criaria um ambiente
favoravel as instituicées publicas de pesquisa cientifica, o que
Ihes facultaria maior viabilizacdo de parcerias estratégicas com
o setor privado,

No ambito internacional,as empresas brasileiras teriam facili-
dade em trafegar nos mercados regionais emergentes, tais como
os da Africa, Asia, América Latina e Caribe. As instituicdes publi-
cas de pesquisa agricola poderiam transferir seu conhecimento e
participar, com naturalidade, do esforco de desenvolvimento da
Africa e dos paises bolivarianos (é o que ocorre nesse momento
com a Embrapa, com convénios de transferéncia de tecnologia
em Gana e na Venezuela, e com laboratérios virtuais na Europa e
nos Estados Unidos).
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O cendrio estima ainda que, com bons investimentos em
pesquisa e o uso adequado da rica biodiversidade nacional, esse
sistema integrado de inovacdo consegue criar novos cultivares
e processos de producdo que o tornam referéncia mundial em
tecnologias de segunda e de terceira geracdes em bioenergia e
biocombustiveis e no desenvolvimento de produtos biotecnoloé-
gicos de alto valor agregado.

O Pais teria maior consciéncia ambiental, o que se refletiria
na reducdo dos indices de desmatamento da Amazénia Legal,
na estabilidade da oferta de dgua nas bacias brasileiras e na ex-
pansdao do mercado de sequestro e retencdao de carbono, além
do baixo impacto nas mudancas climaticas, inclusive sobre o uso
das terras e sobre a produtividade agricola.

Essa combinacdo de condicoes favoraveis permitiria ao Es-
tado uma atuacdo mais firme na implantacdao de politicas de
regulacdo do mercado e inducdo do desenvolvimento, o que
contribuiria para a reducdo das desigualdades regionais brasilei-
ras. A retomada do crescimento da economia, decorrente de in-
vestimentos publicos e privados crescentes, acaba por fortalecer
a integracao da infra-estrutura regional, estimulando a melhoria
da competitividade das regides.

A decisao do sistema publico de pesquisa de intensificar o esfor-
¢o de desenvolvimento de sistemas integrados de producao, foca-
dos no melhor aproveitamento dos recursos mais abundantes em
cada bioma, a exemplo do sol da caatinga, da agua e da biodiversi-
dade da Amazdnia, da Mata Atlantica e do Pantanal, e da disponibi-
lidade de terras do cerrado e do pampa, contribuiria para isso.

No entanto, estima-se que a desaceleracdo da demanda
mundial por alimentos, combinada com a elevacdo dos meca-
nismos protecionistas, pode impedir que a economia agricola
regional venha a crescer em direcdo ao mercado externo, pois as
regides de grande potencial agropecudrio acompanham o ritmo
de crescimento da economia brasileira, mas estdo contidas em
mercados regionais.

CENARIO 3
Expansao localizada em nichos

Enquanto o primeiro cenario vislumbra um futuro extremamen-
te favoravel em todos os sentidos para o negécio agricola e para
a rede publica de pesquisa agropecudria, esse terceiro cendrio
pressupde um processo limitado de expansao das atividades de
pesquisa a alguns segmentos especificos, com insercao interna-
cional restrita aquelas linhas de pesquisa vinculadas a cadeias
produtivas que forem mundialmente competitivas, agregacdo
de valor concentrada em alguns nichos do agronegécio e baixa
sustentabilidade no uso da biodiversidade.

O grande problema enfrentado pelas instituicoes publicas e pri-
vadas de pesquisa nesse cenario,apesar de a economia mundial ex-
perimentar,durante mais de 20 anos um circulo virtuoso de elevada
taxa de crescimento e maior sustentabilidade no uso dos recursos
naturais, seria as instituicdes brasileiras de pesquisa agropecudria
ndo aproveitarem integralmente o contexto externo favoravel.

Nesse contexto, a consolidacdo na sociedade do conheci-
mento incentivaria o ingresso de milhées de novos consumido-
res em um mercado cada dia mais globalizado. Isso permitiria
que a demanda global por energia e alimentos fosse mantida
em patamar elevado.

A América Latina,apds um ciclo de importantes avancos eco-
ndmicos, institucionais e educacionais, voltaria a ganhar espaco
no cenario mundial e se tornaria mais préspera e competitiva
ante outras partes do mundo. A curva de preco das commodities
agricolas se manteria estavel em patamar, e a demanda mundial
por tecnologias para o agronegécio cresceria de modo continu-
ado e acelerado, abrindo uma janela de oportunidades para pai-
ses emergentes de elevado potencial agricola, como o Brasil.

Esse cendrio mostra entretanto, que apesar de todas essas
oportunidades, o Pais pode seguir deixando de capturar as prin-
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cipais oportunidades ofertadas pelo contexto mundial até 2023.
As reformas realizadas no periodo se mostrariam insuficientes e
contribuiriam para a persisténcia de graves entraves ao desen-
volvimento nacional - sobretudo na area de infra-estrutura lo-
gistica e energética —, e impedindo o Pais de acelerar seu ritmo
de crescimento econémico.

Esse é um cenario que lembra em muitos aspectos o que foi
vivido pelo Brasil nos anos que se passaram entre 1988 e 1998,
pautados por crises de dividas externa e interna, ajuste fiscais
severos nos planos federal e estadual, contingenciamentos, re-
ducéo do Estado e frustracdo de planos.

Em um cendrio como esse, a taxa de investimento da eco-
nomia brasileira pode se situar abaixo daquela registrada pelas
demais economias emergentes. Com isso, o PIB nacional cres-
ceria em ritmo lento e intermitente, combinando periodos de
estagnacgao com outros de expansdo pouco sustentavel. A taxa
média de crescimento econdmico ficaria abaixo da média dos
paises concorrentes.

A insercdo internacional brasileira se restringiria a alguns
segmentos dotados de maior competitividade, que se baseiam
predominantemente em commodities.Nesse caso, o Brasil perde-
ria participacdo no comércio internacional de alguns produtos,
com destaque para a cana-de-agucar, produtos de origem ani-
mal (carnes) e a soja.

Mercé de um contexto internacional favoravel, o negécio
agricola assumiria papel diferenciado na economia brasileira ao
longo do periodo e, eventualmente se consolidaria como princi-
pal vetor do crescimento econémico nacional. Nesses 15 anos, a
participacdo do agronegécio no PIB brasileiro, em torno de 24%,
podendo crescer um pouco e chegar a 26%.

No entanto, esse cenario considera que o setor publico teria
dificuldades para estabelecer politicas agricolas e de regulacdo da
inducao do desenvolvimento rural eficazes e abrangentes. Assim, 0
crescimento do negdcio agricola ficaria circunscrito as cadeias pro-
dutivas que ja fossem mundialmente competitivas, cujo desenvolvi-
mento contasse com a ativa presenca dos agentes de mercado.

Dessa forma, a demanda doméstica por pesquisa agropecu-
aria, agroindustrial e agroflorestal cresceria em ritmo moderado,
e s6 aconteceria de forma setorizada, com agregacao de valor
concentrada em alguns nichos do mercado.

Além disso, sua atuagao nacional poderia ser fragmentada,
com insercdo internacional restrita as grandes cadeias produ-
tivas orientadas para o consumidor externo. Como resultado, o
incremento de competitividade e o desempenho inovador fi-
cariam restritas as empresas do agronegdécio orientadas para o
mercado internacional, que exibiriam, ainda, baixa sustentabili-
dade no uso dos ativos ambientais.

Esse contexto de enfraquecimento da pesquisa agricola pu-
blica, que inclui a existéncia de redes de pesquisa desarticuladas,
e alimitada resposta as demandas do setor produtivo, se deveria,
em grande parte, a fluxos descontinuos e decrescentes de inves-
timentos publicos.

Os investimentos totais em pesquisa agricola no Brasil, que
historicamente se situam em torno de 1% do PIB nacional, po-
deriam até mudar para um patamar ligeiramente superior, mas
seria um valor aquém das necessidades do Pais. A participacao
do setor publico no financiamento do desenvolvimento tecno-
I6gico da agricultura seria reduzido.

Nesse cenério, além da falta de recursos financeiros, consi-
dera-se também a ocorréncia de visiveis disparidades regionais
e setoriais em torno da qualidade dos servicos prestados pelas
organizagdes publicas de pesquisa cientifica, contribuindo para
resultados dispersos e pouco sensiveis as demandas sociais. Co-
existindo instituicdes publicas de C&T que, apesar do persistente
quadro de contingenciamento de recursos, conseguiriam desen-
volver pesquisas de qualidade, enquanto outras se mostrariam
incapazes de fazer a mesma coisa.

Adicionalmente,em um cenario como esse, em que se conju-
ga instabilidade regulatéria com a estagnacao dos mecanismos
de incentivo a pesquisa, e enfraquecimento da defesa da pro-
priedade intelectual, bem como o acirramento da burocracia nas
organizagdes publicas de pesquisa como mecanismo de sobre-
vivéncia, o0 ambiente torna-se, entéo, inibidor para as parceriais
estratégicas entre empresas e instituicdes de C&T.

Com isso, os investimentos em C&T do setor privado seriam
predominantemente destinados a geracdo de conhecimento
cientifico especifico para as cadeias produtivas de abrangéncia
internacional com maior garantia de retorno econémico.

Nesse quadro de limitada disseminacdo da inovacédo tecno-
l6gica, até 2023 o Brasil poderia experimentar a reducao de seu
protagonismo na area de agroenergia, mantendo posicdo de
destaque apenas em alguns segmentos. O Pais ndo conseguiria
inserir-se na fronteira da geracao de conhecimento e passaria a
importar cada vez mais as novas tecnologias de segunda e ter-
ceira geracdes em bioenergia e biocombustiveis.

Além do mais, o baixo esforco de pesquisa na area iria inibir
o desenvolvimento de novos processos e novas cultivares para a
obtencdo de produtos energéticos, o que contriburia para a per-
da de competitividade relativa da agroenergia brasileira em rela-
¢ao aos novos produtos e tecnologias que surgirem no dinamico
mercado internacional.

No que tange ao uso da biodiversidade, o cenario admite
que o Brasil pode desperdicar grandes oportunidades em vir-
tude da fragilizacao do sistema publico de pesquisa agricola.
O esfor¢o da pesquisa orientado a exploragao sustentavel da
biodiversidade nos biomas brasileiros seria baixo e, com isso, o
Pais deixaria de aproveitar o rico patriménio genético de suas
fauna e flora.

A baixa eficacia das atividades do sistema publico de pesqui-
sa agricola nesse segmento contribuiria também para o manejo
pouco sustentdvel dos recursos naturais e para o aumento dos
conflitos em torno do uso da 4gua em varias regides. Como con-
seqliéncia, até 2023, seriam cada vez mais visiveis os sinais de
degradacdo ambiental.
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CENARIO 4
O pesadelo do retrocesso

Fosse um filme, o cenario poderia ser chamado de A Marcha para
o Passado, porque é como se a agricultura brasileira e o sistema
de inovacdo agricola retornassem ao ano de 1970. Ele traduz
um ambiente em que as incertezas culminariam em processos
de desorganizacdo do sistema de inovacao tecnoldgica agricola
e retrocesso do processo produtivo, que lembraria, em muitos
aspectos, o periodo anterior a reforma do sistema publico de
pesquisa agricola, a implantacdo de politicas publicas voltadas
para alavancar o desenvolvimento rural e a criacdo da Agricul-
tura Tropical.

A descricao desse cenario indica as adversidades que defini-
riam o macroambiente: agregacdo de valor limitada, uso preda-
torio da biodiversidade e desmobilizacdo do atual Sistema Na-
cional de Pesquisa Agropecuaria, a exemplo do que aconteceu
com o antigo Departamento Nacional de Pesquisa e Experimen-
tacdo Agricola.

O negécio agricola brasileiro perderia sua capacidade de ino-
vacao e competitividade, e registraria crescimento apenas mo-
derado entre 2008 e 2023, com niveis decrescentes de produtivi-
dade e eficiéncia, reduzindo a sua participacao no PIB nacional.

Segundo esse cendrio, o Brasil enfrentaria, de fato, momen-
tos de crise profunda, ndo conseguindo suprir os produtos
agroindustriais, agropecudrios e agroflorestais necessarios a
seguranca alimentar e energética. Perderia, entdo, o seu pro-
tagonismo na area de agroenergia, assumindo posicao secun-
daria e, por ndo gerar novos processos e novas cultivares para
produtos energéticos, perderia competitividade. E mais, o Pais
iria se tornar um importador de tecnologia de segunda e tercei-
ra geragcdes em bioenergia.

A rica biodiversidade brasileira, que, em cenarios anteriores,
era alvo de processos de producdo e geracdo de tecnologias
responsaveis, se veria desperdicada. Como seria baixo o esforco
de inovacao voltado a exploracao sustentavel da biodiversidade
nos diversos biomas, o Brasil deixaria de aproveitar o patrimonio
genético de suas fauna e flora.

Os problemas de escassez de recursos hidricos iriam inten-
sificar-se e se acentuariam os efeitos negativos das mudancas
climaticas sobre a produtividade agricola e o uso da terra nos
biomas. Cresceria o desmatamento da Amazonia, e se reduziria
o percentual de florestas originais. Haveria, também,aumento na
disponibilidade de aguas superficiais de qualidade ruim ou pés-
sima. A relacdo média entre demanda e disponibilidade de d4gua
nas bacias brasileiras iria aumentar.

No ambito da producao agropecudria, o cenario prevé a de-
saceleracdo do ritmo de expansao e agregacéo de valor do agro-
negdcio, fendmeno que seria influenciado pela desmobilizacdo
do sistema publico de pesquisa agropecudria.Esse sistema, antes
referéncia mundial no desenvolvimento de tecnologias para o

agronegdcio tropical, se apresentaria enfraquecido e desacredi-
tado para merecer investimentos e para a missao de buscar solu-
¢6es tecnoldgicas para o Brasil.

Os processos de inovacdo e o desenvolvimento rural sus-
tentavel brasileiro teriam evolugdo amplamente desfavoravel
no decorrer do periodo. No contexto mundial, turbuléncias ci-
clicas motivadas por crises financeiras e pelo crescente impac-
to das mudancas climéticas iriam produzir efeitos negativos
sobre a economia, sendo responsaveis pela desaceleracao do
ritmo de expansao da oferta de alimentos e da demanda por
tecnologias agricolas.

Nesse cenario, o Estado, sofrendo os efeitos das restricdes
econdmicas, ndo conseguiria ser protagonista do desenvolvi-
mento,como foi em cendrios anteriores, o que iria contribuir para
o quadro de desarticulacdo e retrocesso do sistema de pesquisa
publica. O governo ndo conseguiria ser eficiente na formulacéo
de politicas publicas e na inducdo do desenvolvimento rural.

Os agentes do mercado teriam baixa participacao na solu-
¢do desses problemas e ndo encontrariam estimulos para in-
vestir em pesquisa agricola prépria. Os investimentos publicos
em inovacao seriam cada vez mais de escassos e decrescentes,
vitimas de contingenciamentos recorrentes, Os fundos seto-
riais sofreriam acentuada influéncia de carater politico quanto
aos modelos de deciséo.

Diante de um contexto de instabilidade regulatdria, estag-
nacao dos mecanismos de incentivo a pesquisa e de defesa da
propriedade intelectual, o ambiente inibiria o estabelecimento
de parcerias estratégicas entre empresas e instituicdes de cién-
cia e tecnologia.

A existéncia de um ambiente pouco propicio ao desenvolvi-
mento de negdcios e ao investimento privado, combinada a li-
mitada e ineficaz presenca do Estado na indu¢do do desenvolvi-
mento e na conducdo de politicas governamentais, configuraria
um quadro marcado pelo aumento da concentracdo econémica
e pelo recrudescimento das desigualdades macrorregionais.
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GOVERNO PLANEJA AMPLIAR
A REDE DE PESQUISA AGRICOLA

Até 2010 o governo federal planeja investir algo em torno de
R$ 914 milhoes na ampliagao e fortalecimento da atual rede de
pesquisa agricola coordenada pela Embrapa — adicionalmente
aquilo que o Orgamento Geral da Unido ja destina a empresa
—, para manter a competitividade do negdcio agricola brasilei-
ro, diante dos cendrios de dificuldades que estao sendo tracados
para os préximos 15 anos.

Os recursos deverdo ser aplicados na constru¢ao de novas
instalagoes fisicas, na reforma de laboratérios ja existentes, na
contratacdo e capacitacao de pessoal e no custeio de novas linhas
de pesquisa.

Essa é, em sintese, a proposta apresentada pela Embrapa aos
Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestao, com o propodsito de preparar
arede publica de pesquisa agricola para os desafios que vislum-
bra no futuro. Os valores e as metas poderdo sofrer ajustes em
func¢ao dos objetivos gerais do governo, mas, com a atual estabi-
lidade fiscal do Pais, nao se espera que questoes or¢amentdrias
sejam empecilhos para a execuc¢ao do plano.

Na verdade, a decisdo do governo de ampliar o seu in-
vestimento em pesquisa agricola representa uma inversao de
tendéncias. Os dados mostram que, desde 1988, e por toda a
década de 1990, a Embrapa sofreu restri¢des drasticas de orca-
mento, que determinaram cortes significativos no seu quadro
de pessoal, e a interrup¢ao do apoio que oferecia ao sistema
estadual de pesquisa em termos de treinamento de pessoal e
equipamentos laboratoriais.

O atual plano de fortalecimento da pesquisa nao s6 bus-
ca recuperar o tempo perdido, aumentando os investimentos
na empresa federal, como também se propde a investir, nesses

trés anos, cerca de R$ 264 milhoes na reforma, ampliacao e
moderniza¢ao da rede de laboratérios do sistema estadual de
pesquisa agricola.

Segundo fontes da Embrapa, o governo federal quer mes-
mo dar maior musculatura a rede publica de pesquisa agricola
para que ela, ndo sé continue sendo o fator de sustentabilidade
do negdécio agricola brasileiro, como também se torne um dos
bragos tecnoldgicos de sua politica externa, ajudando os demais
paises da faixa de clima tropical a serem importantes fornecedo-
res de alimentos, energia e matérias-primas agricolas.

Os estudos da Embrapa estimam que, dos cerca de R$ 650
milhoes restantes, serd preciso investir cerca de R$ 252 milhoes
na contrata¢do, ao longo dos trés anos, de cerca de 750 novos
pesquisadores, treinados em dreas de fronteira do conhecimen-
to, tais como nanotecnologia, biotecnologia, gendémica, tecnolo-
gia da informagao e agricultura de precisao.

Parte dos novos pesquisadores irdo reforcar equipes dos cen-
tros de pesquisa que tratam de problemas de caréter global tais
como alteracdes climdticas, seguranca alimentar, agroenergia e
assim por diante. As linhas de pesquisas deverao ser ampliadas
para incorporar um ntimero bem maior de experimentos, na exe-
cugao dos quais terao que ser investidos cerca de R$ 198 milhdes.

Parte dos novos dispéndios com pessoal serd destinada a
contratacao de cerca de 460 novos profissionais para as carrei-
ras de suporte a pesquisa, tais como pessoal de administracao,
laboratoristas, bibliotecarios, especialistas em transferéncia de
tecnologia, entre outros.

Por fim, para abrigar os novos empregados e executar o
novo programa de pesquisa, serd necessdrio investir cerca de
R$ 200 milhdes em obras civis e compra de equipamentos,
seja na reforma e moderniza¢do de laboratérios e instalacoes
j4 existentes, seja na constru¢ao e organiza¢ao de novas insta-
lagoes de pesquisa.

Com esses mesmos recursos, o governo terd de encontrar
uma maneira de flexibilizar o arcabouco juridico e institucional
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da rede federal de pesquisa agricola para adequa-la & nova legis-
lagdo brasileira para inovacao, de maneira que possa juntar-se a
iniciativa privada na condug¢ao de empreendimentos tecnoldgi-
cos de risco, notadamente no que tange a instituicao de empre-
sas de proposito especifico.

O plano apresenta cerca de 88 metas tecnoldgicas a se-
rem atingidas até 2010, a medida que os investimentos foram
feitos, e que atendem a uma ampla variedade de propdsitos,
desde a simples organizacdo de sistemas de producdo ade-
quados aos indigenas ou metodologias de suporte ao licen-
ciamento ambiental de assentamentos da reforma agrdria,
até a sofisticada criagdo de cultivares transgénicas capazes de
resistir a ferrugem da soja.

Em biologia avancada serao criadas plantas resistentes a bro-
ca gigante, ao estresse hidrico da cana-de-agticar, a0 mosaico
dourado do feijao e a mancha anelar do mamao, plantas de al-
face e tomate que controlem a diarréia humana, algodao com
fibras fortalecidas e serao encontrados genes de resisténcia a pa-
rasitas e ao calor em bovinos de leite e carne.

Em nanotecnologia, serao construidos biossensores aplica-
dos a agroindustria, filmes comestiveis para revestimento de
alimentos para consumo in natura, e particulas biodegradaveis
para liberacao controlada de defensivos e fertilizantes. Na irri-
gacdo, serdo buscados métodos que reduzam em 20% o consu-
mo de 4gua e manejos agricolas, com menor indice de contami-
nagdo das dguas.

Em agroenergia, serdo feitos o zoneamento agroclimatico das
principais matérias-primas e se desenvolverdo novos sistemas de
producao sustentavel para a cana-de-agticar no Norte e Nordeste.
Para enfrentar as mudancas climdticas, entre outras tecnologias,
vao se desenvolver cultivares regionais tolerantes aos estresses
abidticos como solos dcidos, seca e altas e baixas temperaturas.

Com vistas a localizar fontes alternativas de fertilizantes, se-
rao selecionardas bactérias capazes de fazer a fixagao de nitro-
génio em arroz, trigo, milho e sorgo, desenvolver-se-ao o uso do

xisto como fonte de célcio, enxdfre e micronutrientes, e méto-
dos de reciclagem de residuos agricolas.

Além disso, preocupados com satide humana, serdo promo-
vidas a biofortificagao de alimentos de consumo popular como
feijao, mandioca e milho, a criagao decenoura e mandioca com
maiores indices de betacaroteno e de tomates com mais lico-
peno, bem como serdo desenvolvidos métodos de diagndsticos
mais rdpidos de tristeza avidria.

A lagica do plano

O plano de fortalecimento da pesquisa agricola parte de uma
constatacdo muito simples, mas que tem repercussoes contun-
dentes: a atual rede publica de pesquisa agricola foi desenhada
para resolver problemas bem menos desafiadores, em quantida-
de e qualidade, que os atuais.

Conforme explicam estudos da Embrapa, em 1973, o que
caracterizava o negdcio agricola brasileiro eram o extrativismo
da fertilidade natural das terras, quase sem adubagao quimica, o
uso do fogo e do machado para abertura de lavouras, a sujei¢ao
as incertezas do clima, a produgdo extensiva, a baixa produti-
vidade de lavouras e criatérios, a subvalora¢ao do trabalho, os
precos oscilantes, e a instabilidade do abastecimento.

Entdo, o problema se resumia em conhecer bem a base de
recursos naturais, padronizar sistemas de cultivo e criacdo
para intensificar a producao, e criar politicas publicas para
reduzir riscos e perdas, estimular a producao e estabilizar o
abastecimento.

Hoje, os fundamentos e caracteristicas da agricultura brasi-
leira sao muito mais complexos. A geografia de produ¢ao mu-
dou, avangando sobre ecossistemas mais sensiveis, e os proble-
mas mais complexos, muitas vezes, ocorrem onde nao ha massa
critica ou competéncia estabelecida para resolvé-los.
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Ha também novas e sofisticadas ciéncias para o manuseio
da base de recursos naturais para a criagao de plantas e animais
e seus subprodutos, que exigem profissionais com treinamen-
to especifico, os quais precisam ser recrutados. Além disso, os
problemas tecnoldgicos enfrentados ndo sao apenas locais, tém
génese e escala mundial.

O plano registra, em sua andlise, que o pre¢o do sucesso da
Agricultura Tropical foi a ampliagao da interagdo do homem
com o meio ambiente e 0 aumento da pressdo sobre a sua base
de recursos naturais. Foi, também, o aumento no intercAmbio
de produtos, tanto no plano interno, como nas relagdes inter-
nacionais, que gerou o intercambio de patdgenos e das doengas
que causam, e das pragas agricolas. Agravou-se a questdo da sa-
nidade agropecudria.

A pritica agricola tornou-se um dos divisores de dguas na
questao do aquecimento global, do equilibrio ecolégico e da
sustentabilidade da biodiversidade tropical. A solu¢ao dos gar-
galos tecnoldgicos do passado, e a mudanga do patamar de de-
senvolvimento que se seguiu, revelaram novos desafios para a
ciéncia brasileira.

E certo que, ao longo dos anos, o sistema ptiblico de pesqui-
sa agricola tratou de se adaptar aos novos desafios, pelo menos
no aspecto qualitativo, manteve o programa de treinamento,
atualizando seus pesquisadores, abriu novas linhas de pesquisa
e modernizou alguns de seus laboratérios.

Mas, do ponto de vista quantitativo, o movimento foi
inverso. Os dados mostram que diversas empresas estaduais
de pesquisa agropecudria foram fechadas ou absorvidas por
agéncias de assisténcia técnica, reduzindo drasticamente as
atividades de pesquisa.

No caso da Embrapa, a rede de pesquisa se expandiu até
1988, quando atingiu um quadro de pessoal acima de 10 mil
empregados, e ja instalara todos os seus centros de pesquisa. A
partir dai, pressionada pelo ajuste do Estado, a empresa perdeu
a capacidade de apoiar o sistema estadual de pesquisa, sofreu
um enxugamento drastico de seus or¢camentos, e reduziu seu
quadro de pessoal para cerca de 8.600 empregados.

Dessa maneira, raciocinam as liderangas da Embrapa, se o
arranjo institucional de 1973, em toda a sua extensao, é inade-
quado para cuidar dos problemas do negécio agricola em 2008,
mais inadequado ainda serd diante dos desafios do futuro.

A Embrapa considera que, além de abastecer a populagao
com alimentos, bioenergéticos e fibras de qualidade, e a pregos
compativeis com o seu poder de compra, de dar ao agricultor
um padrao de vida decente e condi¢oes de trabalho dignas, de
produzir um excedente exportdvel sempre crescente, e utilizar
tecnologias sustentédveis para a sua continua e futura evolugao,
a agricultura brasileira terd ainda que poupar os recursos terra
e dgua.

Os pesquisadores concordam que sera preciso saber e fazer
mais, galgar outra plataforma tecnolégica, pois a nogao de es-
paco foi completamente revolucionada e estd subvertida, con-

forme descreve o plano de reforma da pesquisa: “O que antes
parecia grande — o planeta — agora torna-se pequeno’, dada a
acao dos satélites geoestacionarios e das técnicas de tratamento
de imagens.

“O que, de tao pequeno,— o dtomo, a molécula, o gene — ji
foi invisivel, torna-se agora gigantesco e complexo, porém de
uma complexidade acessivel e controldvel”, mediante avangos
como a nanotecnologia, sugere o plano de fortalecimento da
pesquisa agricola.

Na dire¢dao oposta, observa o documento, o que antes pa-
recia facilmente domindvel, como o meio ambiente, agora im-
poe desafios complexos de restauragao de equilibrios que se
revelam extremamente sutis. Esse é um novo tempo, ao qual a
rede publica de pesquisa agricola precisa se adaptar para cum-
prir seu papel.

Por isso, a Embrapa quer ter recursos humanos quantitati-
vamente equivalentes aos de 1988, mas mais bem distribuidos e
qualitativamente mais sintonizados com os novos e mais com-
plexos fundamentos do negdcio agricola tropical e mundial.
Quer também a ampliagao dos recursos materiais, de maneira a
otimizar esses recursos humanos a serem alocados.

Tendéncias, cenarios e desafios

Atento a todos os cendrios e tendéncias que estao sendo leva-
dos em conta, o plano de fortalecimento e crescimento da pes-
quisa agricola busca, nos préximos trés anos, fazer os investi-
mentos que capacitem as organiza¢des publicas a aproveitar
as oportunidades e a prevenir-se contra as ameacas admitidas
por esses cendrios.

O plano considera que essas organizagoes terao de enfrentar
desafios tecnoldgicos e gerenciais, que podem ser organizados
em quatro tipos:

1. aqueles oriundos da prépria evolucao do conhecimento

cientifico;

2. os derivados do esfor¢o de produgao agricola, que altera a
base de recursos naturais;

3. aqueles postados pelas politicas pablicas criadas para es-
timular o desenvolvimento e, por fim,

4. os desafios decorrentes da necessidade de ajustar o mo-
delo institucional para atender as essas novas demandas
tecnolégicas.

Dentre os desafios tecnolégicos da produgao, o plano prio-
riza aqueles decorrentes do aquecimento global e das alteragoes
climaticas, das doengas e pragas para as quais ainda nao se tem
um controle eficaz, como a ferrugem da soja, a sigatoka negra,
a gripe avidria, a tristeza bovina e de espécies invasoras, como o
virus da febre aftosa, a mosca do chifre e o capim annoni.

O plano prioriza também as questdes de seguranga alimen-
tar e biosseguranca, da agregacao de valor e competitividade de
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produtos regionais, da irrigacao, convivéncia com a seca, do uso,
e conservac¢ao de dgua e da defini¢ao de sistemas de producao
para uma agricultura amazdnica sustentavel.

Quanto as politicas publicas que vdo requerer maior esfor-
¢o na geracao de novos conhecimentos e desenvolvimento de
tecnologias, o plano seleciona a agroenergia, o programa de re-
forma agrdria, que exigem pesquisa participativa e rotinas de
interacdo pesquisa-producdo diferenciadas, e o programa de
atendimento tecnoldgico dos povos indigenas e outras popula-
¢oes tradicionais, que implica a oferta de tecnologias especificas
e estudos de etnociéncias para compreensao do impacto da evo-
lugdo tecnoldgica em suas culturas e organizagdes sociais.

Ainda no plano interno, uma politica setorial que deman-
dard grandes esforcos em termos de solugdes tecnoldgicas é
a que trata do desenvolvimento sustentdvel de dreas criticas
ou deprimidas, assim chamadas as regides que se encontram
em fase de depressdo econdmica ou baixa dindmica de desen-
volvimento, como o Vale da Ribeira, em Sao Paulo, o Vale do
Jequitinhonha, em Minas Gerais, a regiao de campanha do Rio
Grande do Sul, na fronteira com o Uruguai, e toda a faixa de
fronteiras terrestres brasileiras, além do semi-arido nordestino
e do Vale do Sao Francisco.

No plano externo, merece destaque a ampliacao do papel da
rede publica de pesquisa agricola como brago tecnolégico da di-
plomacia brasileira, dentro de uma perspectiva de cooperacao
Norte-Sul-Sul, que vislumbra o apoio financeiro e institucional
dos paises desenvolvidos (Norte) para a a¢ao de transferéncia
de tecnologias de produgado e de organizagao institucional do
Brasil (Sul) para os paises da regiao tropical (Sul).

Na operacionalizacao desses projetos, apds a instalacao da
Embrapa Africa, para viabilizagao do convénio de cooperagao
técnica com o Continente Africano, ja se acelera a instalacao da
Embrapa na Venezuela, para operacionalizacao de cooperacao
semelhante com vistas ao desenvolvimento integrado dos paises
amazonicos.

Completa esse esfor¢o a ampliacao do programa de labo-
ratérios virtuais no exterior (Labex), que desenvolve pesquisas
conjuntas na fronteira do conhecimento, e que ja conta com
o Labex EUA e o Labex Europa, este dltimo com matriz na
Franc¢a e uma filial na Holanda. Vislumbra-se a criagao de uma
nova filial do Labex Europa na Inglaterra e a instalagao de um
laboratério na Asia, que facultard ao Brasil o acompanhamen-
to amplo do desenvolvimento tecnoldgico agricola em todos
os continentes.

O desafio de um novo modelo institucional

Os desafios decorrentes da evolugao da ciéncia exigem do Bra-
sil uma ag¢do de cardter gerencial, serd preciso constituir uma
massa critica de profissionais de grande competéncia nas no-
vas dreas da fronteira do conhecimento, tais como gendmica
e nanotecnologia, entre tantas. Isso podera ser feito de duas
maneiras: em pequena parte, reciclando profissionais que ja
trabalham na rede publica de pesquisa agricola, e, na maioria
dos casos, contratando novos pesquisadores ja formados nes-
sas novas habilita¢des.

Essa renovagao de competéncias cientificas ja seria obrigat6-
ria, mesmo que a rede publica de pesquisa fosse perfeitamente
adequada para enfrentar os desafios decorrentes da evolucao da
produgao e das politicas publicas. Mas, nao é o que ocorre.

Os estudos do governo mostram que o modelo institucional
desenhado em 1973 ndo atende as necessidades atuais, em parte
porque foi desenhado para resolver problemas diferentes e, em
parte porque foi bastante alterado ao longo dos anos.

Um desses problemas é a necessidade de maior cobertura das
acoes de PD&I nas estruturas sobre estados como Maranhdo,
Tocantins e Mato Grosso, e mesmo no caso do sul do Pard e
do Amazonas — que a época eram grandes vazios agricolas, mas
hoje concentram grandes operagdes agropecudrias e enormes
problemas ambientais. A crise fiscal, que se abateu sobre o Brasil
nas décadas de 1980 e 1990, fez com que muitas dessas estrutu-
ras encolhessem, ou mesmo fossem fechadas. Nem os institutos
de pesquisa mais tradicionais escaparam de tal desgaste.

Além disso, o ajuste fiscal no plano federal e disposi¢coes
da Constituicao de 1988 feriram de morte as atividades de
coordenac¢ao e o suporte que a Embrapa oferecia ao sistema
estadual, na forma de treinamento de pesquisadores, avalia-
¢30 e financiamento de projetos e cessao de equipamentos e
de animais.

Os estudos atuais consideram que esse sistema de coorde-
nag¢ao precisa ser revitalizado e apostam que, com a atual fase
de bonanga econdmica do Pais, e com o programa de fortale-
cimento e crescimento da pesquisa agricola, os bons tempos
de desenvolvimento cientifico tecnolégico da agricultura po-
dem voltar.





