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Diario de bordo
Critérios para
certificacao

Roberto Rodrigues*

Al GANHANDO destaque a ques-
tdo da certificagdo de produtos do
agronegocio brasileiro.

A Iniciativa Brasileira para Criagdo de
um Sistema de Verificagdo da Atividade
Agropecudria, com participagdo de pro-
dutores, ambientalistas, consumidores
e certificadores, segue seus trabalhos, ao
mesmo tempo em que diferentes institui-
¢Oes se movimentam no mesmo sentido.

Recentemente, o tema foi tratado no
Congresso da Abag, no Conselho Supe-
rior do Agronegécio da Fiesp e, no dia 4
de setembro, foi lancado por diferentes
instituigoes, sob a lideranca da Abiove e
da Abag, o Ares - Instituto para o Agrone-
gbcio Responsavel.

De outro lado, encontra-se em discus-
sdo no governo federal a certificacdo do
etanol, tendo em vista os questionamen-
tos internacionais sobre temas ambien-
tais e sociais referentes ao produto, que
poderiam dificultar seu acesso a merca-
dos diversos.

A regulamentagdo da Lei dos Orgé-
nicos, praticamente decidida, é outro
elemento a exigir clareza na tematica da
certificacdo. E, por ultimo, as recorrentes
investidas dos europeus contra a nossa
carne, com base em questdes sanitdrias,
estimula a discussao da rastreabilidade, o
chamado Sisbov.

Tudo isto exige urgéncia no debate,
tendo em vista a homogeneidade dos

critérios para verificagdo de sistemas de
produgdo e sua respectiva certificagao, de
forma a inibir a variacdo desses critérios,
com o objetivo de conferir credibilidade
ao programa brasileiro e antecipando im-
posicdes que possam vir de fora!

Nas discussdes em andamento hd, na-
turalmente, algumas divergéncias sobre
diferentes pontos de vista entre os atores
do processo.

Mas, tais divergéncias podem ser con-
troladas, considerando-se que a certi-
ficacdo precisa ser consensuada, jamais
decidida unilateralmente. S6 assim sera
amplamente reconhecida.

Para tal, a definicdo dos critérios tem de
ser transparente e, até se chegar a certifi-
cagdo, uma metodologia a seguir-se deve
considerar necessariamente o equilibrio
entre os fatores fundamentais da susten-
tabilidade: o ambiental, o social e o eco-
ndémico.

Definidos os critérios, ouvidos todos
os interessados (consumidores, produ-
tores, trabalhadores, industriais, ambien-
talistas, transportadores, armazenadores,
bancos, academias e, necessariamente, o
setor publico), parte-se para a identifica-
¢ao dos indicadores e para o sistema de
monitoramento, concluindo, entdo, com
a certificagao.

E essencial que o processo seja faculta-
tivo. E, para ser aceito amplamente, deve
ter vantagens econdmicas para quem a ele
aderir.

De outro lado, de nada valera se nao
contiver claros requisitos destinados a
preservacao do meio ambiente e da sa-
nidade publica, garantindo prote¢dao ao
consumidor, sem a menor possibilidade
de corrupgao na verificagao.

Tal desafio, embora portentoso, é abso-
lutamente indispensével para preservar e
ampliar a competitividade internacional
do agronegdcio brasileiro. O interesse dos
produtores rurais no tema precisa ser es-
timulado com informagdes adequadas e
permanentes sobre o que exigem nossos
compradores. M

* Coordenador do Centro de Agronegdcio da
FGYV, presidente do Conselho Superior de
Agronegdcio da Fiesp e professor de Economia
Rural da Unesp/Jaboticabal

Produzir

Terra para os
quilombolas

Cesario Ramalho da Silva*

CONSTITUIGCAO Federal é clara,

objetiva e justa em seu Artigo 68
dos Atos das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (ADCT), ao estabelecer que:
“Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade defi-
nitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos”.

O Decreto n° 4.887/03, “que regulamen-
ta o procedimento para identificacdo, re-
conhecimento, delimita¢ao, demarcagdo e
titulagao das terras ocupadas por remanes-
centes das comunidades dos quilombos de
que trata o Artigo 68 do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias” dd ao
Incra poder para encaminhar a questao.

O decreto determina que a caracteriza-
¢do dos quilombolas sera atestada median-
te “autodefini¢do” da prépria comunidade.
Quem se achar descendente de comunida-
des remanescentes de quilombos poderd
requerer seu pedago de terra, mesmo se
nunca o ocupou ou trabalhou nele.

Na década de 90, estimava-se em 500
o numero de comunidades de supostos
descendentes de quilombos no Brasil.
Hoje, o calculo saltou para 2.228. O Par-
tido da Frente Liberal, atual Democratas,
ingressou, em 2004, no Supremo Tribunal
Federal (STF), com a Agdo Direta de In-
constitucionalidade n° 3239, com objeti-
vo de anular os efeitos juridicos do decre-
to. Sdo quatro os principais argumentos:
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1) A via regulamentar do decreto é
inconstitucional, pois trata de matéria
privativa de lei;

2) Trata-se de desapropria¢do incons-
titucional, por estender os limites do
mandamento constitucional, tornando
sub judice dreas privadas com titulo de-
finitivo outorgado;

3) A auto-atribui¢ao da qualidade de
“povos descendentes de quilombolas”.
Submeter 0 mandamento constitucional
a declarag¢do do interessado é inconstitu-
cional;

4) A autodelimitacdo das dreas sujeitas
a desapropriac¢do é inconstitucional.

Acertadamente, a peti¢do inicial da
Adin observa que o cumprimento do Ar-
tigo 68 do ADCT apenas podera ocorrer
validamente com a outorga do titulo de-
finitivo de propriedade coletiva daquelas
dreas ocupadas pelas comunidades des-
cendentes de quilombolas desde a épo-
ca do Império. Isso por meio de estudos
antropolégicos com fundamentos cien-
tificos, em dreas cujo dominio ndo tenha
ainda sido outorgado aos particulares,
sob pena de anular a propriedade priva-
da, constitucionalmente garantida.

A questdo deve ser objeto de discussdo
no Congresso Nacional. Nao pode ficar
restrita a uma decisao do executivo, sem
ativa participacao da sociedade.

Além de ferir o Direito de Propriedade,
o decreto confunde o direito dos rema-
nescentes de quilombolas de terem suas
terras ocupadas regularizadas com uma
distribuicdo a esmo de terras a todos que
se julgarem descendentes. Além disso,
reacende a disputa de uma sociedade es-
cravocrata, que ja nao existe mais.

A Sociedade Rural Brasileira é a favor
da regularizagdo das terras devolutas
ocupadas por particulares e por comuni-
dades que as exploram sem a devida gua-
rida da titulagdo da propriedade. Nao se
pode, porém, subverter a ordem presen-
te, tornando qualquer imével urbano ou
rural passivel de desapropriagao, confor-
me o juizo particular desse ou daquele
grupo. M

* Presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB)

Opiniao

O freio do
agronegocio

Joao Sampaio*

UITOS GOVERNANTES ado-

tam a sentenca atribuida ao pre-
sidente Washington Luis: governar ¢
construir estradas. Vou além: o progres-
so vem com estradas e boa logistica de
distribui¢ao. Muito se fala do chamado
Custo Brasil, quanto o Pais perde em
competitividade e exporta¢des. Vou além,
novamente: qual é o impacto dos gargalos
de transporte e distribui¢do no bolso do
produtor rural?

No Brasil, sio 19 km de rodovias pavi-
mentadas por 1000 km2, na Alemanha
sao 1.390 km. O México possui 49 km.
Entre os estados brasileiros, Sdo Paulo
chega a 106,41 km. Quando abordamos
as ferrovias, temos 3 km de ferrovias por
1000 km2, a Alemanha 107 km e o México
alcanga 14 km.

O impacto da insuficiéncia brasileira é
enorme. No caso do agronegdcio, o so-
matdrio de custos de transporte, estoque,
armazenagem e administrativo no PIB
brasileiro sao de 12%, segundo a Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro, em 2004.

Na soja, em 2005, a tonelada do grao
estava em US$ 216 (preco FOB porto),
descontados frete e despesas portudrias
(as maiores do mundo). Sobravam ao
produtor US$ 160. O produtor norte-
americano recebia US$ 198 e o argenti-
no US$ 199. Perdiamos e continuamos a
perder em competitividade no “depois da
porteira”. Hoje, esse quadro deve ser mais

desfavorével ainda para o produtor 14 de
Rondonépolis (MT).

Quando se pensa em estradas e logisti-
ca, imaginam-se vultosos investimentos.
Talvez 0 modelo de gestdo e as interven-
¢des das politicas publicas nao requeiram
gigantismos para o produto agricola sair
das propriedades, percorrer caminhos de
terra e chegar a drea urbana. Para fazer o
escoamento da produgdo é fundamental
a parceria entre o estado, prefeituras e os
usudrios da estrada rural.

No estado de Sao Paulo, temos o Pro-
grama Melhor Caminho. E um convénio
entre o governo e as prefeituras, com
a execuc¢do dos trabalhos pela Codasp.
Nesta primeira década, o programa ja
recuperou 5 mil km de estradas. A meta
é fazer em quatro anos mais 10 mil km.
Outra agao da secretaria — o Programa de
Microbacias Hidrograficas — ja adequou
quase 2 mil km.

Em municipios paulistas, agricultores
organizam comités para discutir com as
usinas ou agroinddustrias sobre a deman-
da de transito de caminhdes e a manuten-
¢do dos trechos. Isso aumenta em 30% a
quantidade de quilometros recuperados,
e com maior durabilidade.

Depois que o produto chega a estrada,
cabe ao Estado nortear as politicas de
parcerias. A recuperagdo das rodovias vi-
cinais co-financiadas por entidades inter-
nacionais ou parcerias com o setor priva-
do é um caminho. Nas grandes rodovias,
artérias de escoamento da produgdo até o
porto, a concessao é outra vertente. Das
20 melhores rodovias avaliadas no pais,
19 estao no estado de Sao Paulo, sob o
sistema de concessao, no qual, segundo
avaliagdo dos préprios usudrios, o benefi-
cio suplanta os custos de pedagio.

As unidades da Federagdo devem ser
capacitadas para avaliar suas reais neces-
sidades e para resolver as insuficiéncias
com o aval do governo federal. Isso nao se
aplica tao somente as estradas, mas tam-
bém aos portos, outro grande gargalo do
Pafs. m

* Produtor rural e secretdrio de Agricultura e Abas-
tecimento do Estado de Sao Paulo





