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Legislacao
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GEORREFERENCIAMENTO

dos imdveis rurais no Brasil é uma
necessidade premente e com impactos
positivos imediatos em toda a cadeia do
agronegdcio.

A regularizacio fundidria nacional é
tema da maior relevancia. O Brasil possui
uma das maiores malhas fundidrias pro-
dutivas do mundo. Hd muito desconhe-
cimento sobre as dimensoes de mais de 5
milhdes de propriedades rurais. Nao obs-
tante, isso é parte juridica e de legalidade
fundamentais, pois:

+ Subsidiam de modo correto os pro-
cessos de verificagio da atividade
agropecudria — a certificagdo;

+ Asseguram, entre outras, a rastrea-
bilidade permanente e as operagdes
financeiras e de seguro rural.

Por meio do conhecimento de sua
malha fundidria, o Brasil responderd ao
mundo sobre sua vocag¢ao primeira, com
as devidas sustentabilidade, qualidade,
transparéncia e solidez que o agroneg6cio
brasileiro pode e ird representar.

O que diz alei
A Lein °10.267, de 28 de agosto de 2001,
agora regulamentada pelos Decretos
n° 4.449, de 30 de outubro de 2002 e n°
5.570, de 31 de outubro de 2005, d4 nova
reda¢do ao Decreto n ° 4.449. Isso veio ao
encontro dos interesses gerais da nagao e
dos engenheiros da mensura¢ao, pois o
Incra definiu “normas” para o processo de
georreferenciamento de iméveis rurais.
A Lei n° 10.267, de 28 de outubro de
2001, conhecida nos meios da engenha-
ria da mensuragdao como a Lei do Geor-
referenciamento’, tem suscitado acirra-

das discussoes. Os pontos criticos sdo os
procedimentos para o efetivo cumpri-
mento das Normas Técnicas para Georre-
ferenciamento de Imdveis Rurais, editadas
pelo Incra, no que tange ao transporte
de coordenadas e ao cadastro rural em si
e a defini¢do do equipamento adequado
para tais eventos.

A ordem

A criagdao do Cadastro Nacional de Im6-
veis Rurais (Cnir) sob o controle do Incra
e da Receita Federal é oportuna. O pro-
blema estd em normatizar o georreferen-
ciamento. Nesse momento, hd uma im-
posi¢do para que o memorial descritivo
contenha as coordenadas dos limites dos
imdveis rurais georreferenciadas pelo Sis-
tema Geodésico Brasileiro.

Sabe-se das facilidades proporcionadas
pelo Sistema de Posicionamento Global
(GPS), uma ferramenta moderna e de
grande eficdcia. Mas, o ideal seria deixar
por conta da sociedade técnica e cientifi-
ca — que sdo os engenheiros, professores,
técnicos, magistrados, registradores etc.
— a responsabilidade pelo cumprimento
do dispositivo do § 3° do Artigo 176 da Lei
6.015 de 31 de dezembro de 1973, diz que
a identificagdo do imoével serd feita com
indicagao:

a. se rural, do cédigo do imével, dos da-
dos constantes do Ccir, da denominagdo e
de suas caracteristicas, confrontagaes, loca-
lizagdo e drea;

b. se urbano, de suas caracteristicas e
confrontagoes, localizagao, drea, logradou-
ro, niimero e de sua designacio cadastral,
se houver.

§ 30 Nos casos de desmembramento, par-
celamento ou remembramento de imdveis
rurais, a identificacio prevista na alinea
“a” do item 3 do inciso I do § 1o serd ob-
tida a partir de memorial descritivo, assi-
nado por profissional habilitado e com a
devida Anotagao de Responsabilidade Téc-
nica — ART, contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imdveis
rurais, georeferenciadas pelo Sistema Geo-
désico Brasileiro e com precisdo posicional
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a ser fixada pelo Incra, garantida a isengdo
de custos financeiros aos proprietdrios de
imdveis rurais cujo somatorio da drea nao
exceda a quatro mddulos fiscais.

§ 4o A identificacdo de que trata o § 30
tornar-se-d obrigatéria para efetivagio de
registro, em qualquer situagdo de transfe-
réncia de imével rural, nos prazos fixados
por ato do Poder Executivo.”

Conseqiiéncias

A lei é 6tima e ajudard a alcancar os ob-
jetivos de acabar, entre outros, com as
grilagens de terras, e permitird, principal-

mente ao Incra, um maior controle sobre
o posicionamento real georreferenciado
dos iméveis rurais de uma forma geral.

Uma das principais dificuldades fica
por conta do pardgrafo acima citado:
“Contendo as coordenadas dos vérti-
ces definidores dos limites dos iméveis
rurais, georreferenciadas pelo Sistema
Geodésico Brasileiro”. Trata-se de uma
exigéncia para a elabora¢ao do memo-
rial descritivo.

Isto equivale dizer que a identificagdo
do imével deixa de ser feita pela forma
tradicional, mais préxima da realidade de

Numero de iméveis georreferenciados de acordo com a Lein ° 10.267

Profissionais Iméveis

d Credenciados georreferenciados
AC Acre 13 29
AL Alagoas 11 3
AM Amazonas 14
AP Amapa 10 0
BA Bahia 157 234
CE Ceara 27 24
DF Disrtito Federal 79 27
ES Espirito Santo 73 28
GO Goias 376 992
MA Maranhéo 36 40
MG Minas Gerais 520 419
Ms Mato Grosso do Sul 179 1.720
MT Mato Grosso 346 1.394
PA Para 117 10
PB Paraiba 5 0
PE Pernambuco 39 1
PI Piaui 60 9
PR Parana 344 16
RJ Rio de Janeiro 60 1
RN Rio Grande do Norte 8 24
RO Rondénia 23 25
RR Roraima 26 0
RS Rio Grande do Sul 352 228
SC Santa Catarina 176 17
SE Sergipe 8 0
SP Sao Paulo 1.166 1.258
TO Tocantins 121 316
Total 4.346 6.816

Fonte: Incra

campo: a topografia. Passa a ser feita pela
cartografia, que representa o posiciona-
mento geogréfico da gleba, mas nada tem
a ver com a realidade de campo.

Uma das conclusoes é de que a docu-
menta¢do entregue aos cartérios de Re-
gistro de Iméveis oriunda desse processo
corre o sério risco de estar errada.

Alei atribui ao Incra a defini¢ao da “pre-
cisdo posicional” do imével. Nio faz refe-
réncia que dé ao Incra o direito de trazer
para si, por meio de uma norma técnica a:

+ Responsabilidade do georreferencia-

mento dos imdveis rurais;

+ Ingeréncia nos trabalhos de enge-

nharia;

+ Guarda de documentos dos proprie-

tarios dos iméveis.

Documentagao

Outro ponto polémico é a exigéncia do
proprietdrio confrontante assinar uma
carta de anuéncia, em que concorda com
os trabalhos de medi¢des do seu vizinho.
Quem ird orientd-lo sobre o documento
que esta assinando? E o Cartério de Re-
gistro de Iméveis?

A exigéncia da norma do Incra obriga
os engenheiros a detalhar as sinuosidades
de fios d’dgua mata a dentro. Isso forca as
aberturas de picadas em Areas de Prote-
¢dao Ambiental (APPs). O GPS nao fun-
ciona no meio da mata. Nestes casos, 0
uso do tradicional teodolito e da trena é a
solucdo. As leis do Cédigo Florestal proi-
bem a danifica¢do de tais ambientes.

Por sua vez, os proprios cartérios de
Registro de Imdveis ficam a mercé da
Certificagao de Georreferenciamento. O
natural é o Incra estar na posi¢ao de de-
positario do recadastramento.

Para atender a centralizagao da andlise
da documentacio necesséria para a Certi-
ficacao de Georreferenciamento, a estru-
tura organizacional e de metodologia do
Incra deve ser reforcada.

A lei estd em vigor desde 2001, en-
quanto as normas do Incra foram edi-
tadas em 2003, ou seja, a rigor estamos
“seguindo as normas” a partir de no-
vembro de 2003. Nesses 45 meses foram
certificados 6.816 iméveis, o que equiva-
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le a dizer que a média mensal de certifi-
cacdo de imdveis estd na proporgao de
6.816/45 = 151,47.

Nesse ritmo os 5.600.000 iméveis ru-
rais do Brasil, pela média nacional, serdao
georreferenciados em 5.600.00/151,47 =
36.971 meses ou 36.971/12 = 3.080 anos.
Se estabelecessemos o prazo de dez anos
para a complementagdo do recadastra-
mento, teriam de ser certificados 560.000
processos por ano.

Proposta de solugao

Para acelerar o processo, com melhoria
da qualidade e redu¢do de custos, espe-
cialmente se associada ao esforco cola-
borativo e espirito corporativista, seria
importante.

+ A descentralizagdo do processo de
recadastramento imobilidrio rural
das maos de Incra, com a respon-
sabilizacao do Cartério de Registro
de Iméveis pela guarda dos docu-

mentos referentes ao patriménio
imobilidrio;

Geragao de nova Norma Técnica a
partir de uma discussdao nacional
entre profissionais da engenharia
por meio da representacao de clas-
se, com a participagao da drea ju-
ridica, magistrados, registradores
e universidades e, por que nao, do
proprio Incra;

Cada Cartério de Registro de Imé-
veis contratar, dentro da realidade
da situa¢do, um profissional da drea
da mensuragdo para analisar os tra-
balhos apresentados nos moldes da
nova norma técnica gerada;

Cada proprietdrio rural cumprir a lei
do recadastramento do seu imdvel
no seu Cartdrio de Registro de Imo-
veis, assistido pela assessoria juridica
e de engenharia de sua confianga e
contratagao;

No mundo globalizado da automagcao,

da informatica e dos softwares (programas
de manipulacao de base de dados e ana-
lise de imagens), qualquer cartério pode
implantar, com baixo custo, um departa-
mento informatizado para anélise e inter-
pretacao dos processos de solicitacao de
recadastramento imobilidrio rural. A uti-
liza¢dao de uma base de imagens georrefe-
renciada evitaria a deflagracdo de fraudes
e permitiria a delimitacdo de divisas de
dificil acesso.

Dessa forma o procedimento de andlise
das 5.600.000 de propriedades rurais se-
ria distribuido ao longo dos milhares de
cartdrios de Registro de Imédveis do Pais e
os objetivos seriam alcangados com mui-
to mais rapidez e eficiéncia visto que o
procedimento de georreferenciamento
seria mantido, e a tao decantada grilagem
seria eliminada. ®
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