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Balanco da
Uniao Européia

PRODUCAO de biocombustivel se-

gue em crescimento na UE. Em 2006,
Alemanha, Itilia e Reino Unido ficaram
com 80% da produg¢ao comunitaria.

No biodiesel, Alemanha, Reino Unido
e Franca sdo os principais consumidores,
na frente da Espanha, na quarta posicio,
com 11% do consumo do bloco.

No bioetanol, em 2006, a Alemanha foi
o principal produtor, com 450.000 tone-
ladas. A Espanha e a Franca tiveram uma
produgao de, respectivamente, 420.000 e
200.000 toneladas. Em 2007, os dois pa-
ises podem alcancar uma producdo de
800.000 toneladas.

Na UE, as previsoes para 2008, em mi-
lhdes de toneladas, apontam um aumen-
to na producdo de biodiesel de até 12,3,
para um consumo de 11,5 mi, enquanto
no bioetanol a produgao serd de 3,6 mi e
o consumo de 4,0 milhoes.

A iniciativa de que os biocombustiveis
representem 10% do consumo europeu
de combustiveis em 2020, implica au-
mentar a demanda por etanol e biodiesel

em 10,8 milhoes de toneladas. Para um
consumo previsto de 35 milhdes de tone-
ladas terd de importar 20%: 2 bilhoes de
litros de etanol e 5 milhdes de toneladas
de biodiesel.

Mesmo assim, esses produtos continua-
rdo marginais no suprimento europeu de
combustiveis. Sua fatia deverd se aproxi-
mar de 2% do total, ante 55% do diesel e
40% da gasolina. Cerca de 59 milhoes de
toneladas de cereais, ou 18% do uso do-
méstico, serao destinadas a produgao de
biocombustivel.

Padraes e fiscalizagao
Grande promessa de revolucdo de combus-
tiveis renovdveis do Brasil, o biodiesel em-
paca na qualidade e na padronizacdo das
matérias-primas. Com o niimero crescente
de produtores de insumos para o 6leo fica
dificil definir a qualidade dos produtos.
Conforme expande-se o universo de
usinas de biodiesel fica mais complicado
levantar os dados necessdrios para ga-
rantir a padronizagao do produto. Das

Unido Européia: balanco de biocombustivel (mil litros)
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Fonte: USDA

Biodiesel Bioetanol Total
5.000 1.200 6.200
8100 2.300 10.400

100 460 560
430 660 1.090
20 100 120
30 185 215
5.400 1.200 6.600
6.900 1.900 8.800

28 usinas ja autorizadas para a produgao
até o final do primeiro semestre deste
ano, apenas sete passaram informagdes a
Agéncia Nacional do Petréleo. Residuos
de produgao de biodiesel, como glicerina
ou dlcool prejudicam as autopegas.

Barreiras técnicas da UE

As especificacdes técnicas da Unido Euro-
péia para o biodiesel dificultam a entrada
do produto brasileiro nos paises do bloco
e podem representar mais um revés para
a industria nacional. Tecnicamente, sao
barreiras os pardmetros de viscosidade,
densidade, indice de iodo e ponto de en-
tupimento a frio (a temperatura de con-
gelamento do 6leo).

O bloco usa padroes técnicos baseados
no desempenho do biodiesel de colza,am-
plamente utilizada pela Alemanha, Itdlia e
Franga, maiores produtores mundiais. Os
padrdes sao diferentes dos da soja, den-
dé e da mamona brasileiras. A Indonésia
e a Maldsia ja encontram dificuldades ao
vender para a UE o seu biocombustivel,
que é fabricado com dendé.

As especificagdes técnicas prometem
ser a letra miida no novo mercado de
biocombustiveis. Como sdo oriundos de
produtos agricolas, podem ter caracte-
risticas quimicas bastante dispares entre
si. Uniformizar as regras transformara os
biocombustiveis em commodities e per-
mitird a sua negocia¢ao na Bolsa e a fisca-
lizagao da qualidade do produto.

Biodiesel

A Alemanha, no inicio dos anos 1990,
tinha apenas algumas esmagadoras de-
dicadas a produgdao de metil éster (o
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biodiesel). Os agricultores perceberam
as oportunidades financeiras desse novo
combustivel e colocaram o pais no topo
da produgdao mundial.

O produgao alema passou de 265 tone-
ladas para dois milhoes de toneladas, de
2000 a 2006, com investimentos de 400 a
500 milhoes de euros. Para 2007, a expec-
tativa é chegar aos 4,5 milhoes de tonela-
das. Atualmente 10% dos postos alemaes
vendem biodiesel. Em 2008 a Alemanha
espera substituir 12% do consumo de
diesel por biodiesel (sendo 5% mistura-
dos ao diesel e o restante, B100).

Em 2005, segundo a Ufop (Union zur
Forderung von Oel und Proteinpflanzen
— Unido para Promogio do Oleo e Pro-
tefna Vegetal), a Alemanha importou de
300 a 400 mil toneladas de biodiesel, para
uma producao de 1,5 milhoes de tonela-
das. Em 2006 a importagdo de biodiesel
foi menor, mas foram importados muito
mais 6leo e semente de colza, assim como
6leo de soja.

Em janeiro deste ano entrou em vigor
na Alemanha o Biofuel Quota Act, que
substitui os incentivos fiscais em vigor
anteriormente. O efeito da medida pro-
voca uma redugdo gradual dos incentivos
ao biodiesel e ao 6leo vegetal.

De acordo com o AGQM (programa
alemao de qualidade do biodiesel), o se-
tor de transportes foi o maior consumi-
dor de biodiesel, com 1,25 milhoes de
toneladas. A seguir vem a industria de
petréleo, com um milhdo de toneladas
de diesel. Os fatores que podem limitar o
crescimento dessa industria é o preco do
petréleo e a redugao dos subsidios para
o biodiesel. ®

Biodiesel Il

No Brasil,
falta execucao

Silene Maria de Freitas'

PARTIR dos noventa, em decorrén-

cia das pressdes ambientais, motiva-

das pelas mudangas climadticas globais e,

sobretudo, com a subida do preco do pe-

tréleo, retomou-se a preocupagio quanto

a dependéncia energética dos combusti-
veis fdsseis.

Nesse inicio de século, duas portarias

do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

evidenciam a preocupagdo do governo

Norte
dendé
babacu

quanto a utilizagdo de fontes alternativas
de energia:

+ A primeira, de 11 de julho de 2001,
instituiu o Programa de Produc¢ao de
Biomassa Energética em Assentamen-
tos do Incra na Amazdnia (Probioama-
zon) em micro e pequenas proprieda-
des rurais, instituido pelo MCT/MDA.
Prevé a produgao de cerca de 500 mil
toneladas/ano de dendé.

Nordeste
algodéao
mamona

Centro-oeste
e sudeste
soja

Sul
girassol
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O que é biodiesel?

“Biocombustivel derivado de biomassa
renovavel para uso em motores a com-
bustao interna, com ignicdo por com-
pressao, ou para a geracao de outro
tipo de energia que possa substituir
parcial ou totalmente o combustivel de
origem fassil” (Lei n° 11.097 /2005)

Diretrizes do Programa

de Producao e Uso do

Biodiesel (PNPB)
a) produzir o biodiesel a partir de
diferentes fontes oleaginosas e em
regides diversas;
b) implantar um desenvolvimento
sustentavel promovendo a inclusdo
social;
c) garantir precos competitivos,
qualidade e suprimento.

+ A segunda, de 30 de outubro de 2002,
criou o Programa Brasileiro de Bio-
diesel (Pr6-biodiesel),

Em 06 de dezembro de 2004 foi langado
do Programa Nacional de Producao e Uso
de Biodiesel (PNPB), sendo seus marco
regulatério e modelo tributdrio definidos
e implantados pela Lein® 11.097, de 13 de
janeiro de 2005 e Lei n° 11.116, de 18 de
maio de 2005.

Produzido a partir de qualquer acido
graxo (dejetos humanos e animais e dle-
os vegetais, residuais ou nao), o biodiesel
contribui para:

+ A mitiga¢do dos efeitos do aqueci-
mento global;

+ Redugao da dependéncia mundial do
petrdleo;

+ Geragao energia elétrica (para comu-
nidades carentes);

+ Ser usado em processos industriais
ou em motores a diesel.

Embora nas zonas urbanas haja ten-
tativas de implanta¢do de alguns pontos
de coleta de dleos residuais, as principais
fontes de matéria-prima para o biodiesel
sdo as plantas oleaginosas.

Quanto as matérias-primas utilizadas
para a produgdo de biodiesel no Brasil:

*+ A soja pode ser cultivada em todas as
regides do Pais;

+ Atendem ao mercado alimenticio;

+ Possuem preco formado no mercado
internacional (exceto babagu);

+  Exceto a soja, falta escala de produgao
para haver um “excedente” de dleo.

Simultaneamente as discussoes e deba-
tes sobre a inclusao do biodiesel na ma-
triz energética brasileira, o Protocolo de
Kyoto foi ratificado em fevereiro de 2005.
A partir desta data, grande parte dos pa-
ises desenvolvidos passou a ter a “obriga-
toriedade” de reduzir as emissdes de gases
causadores do efeito estufa, no periodo
2008-2013. Com atributos para ser uma
grande poténcia mundial de biocombus-
tiveis, o Brasil recebeu a noticia foi com
muita euforia e entusiasmo

O PNPB comegou a vigorar antes que se:

1. realizasse um novo zoneamento eda-

fo-climético;
2. estimulasse novas matérias-primas;

Brasil: capacidade instalada e demanda por biodiesel B2 (mil litros)

) Capacidade Demanda por B2
Brasil Instalada 2007 2008
Norte 29.100 78.000 80.000
Nordeste 384.720 121.000 124.000
Sudeste 288.120 366.000 375.000
Sul 354.600 165.000 170.000
Centro-oeste 563.100 96.000 99.000
Brasil 1.619.640 826.000 848.000
Fonte: ANP

3. fizesse estudos regionais de viabilida-
de técnica e econdmica;
4. estabelecesse mercado.
A Lei n ° 11.097/05 estabeleceu que,
a partir de 2008, todo o dleo diesel co-
mercializado no Brasil devera conter
2% de biodiesel, sendo que, em 2013,
serdo 5%. Esse prazo poderd ser anteci-
pado de acordo com a capacidade pro-
dutiva do Brasil.
No final de 2005, apareciam os primei-
ros lotes da produgdo brasileira de bio-
diesel (735 milhoes de litros). Em 2006,
houve um grande acréscimo e a produg¢ao
passou para 68,548 milhoes de litros, sen-
do que Goiis foi responsével por 43% da
produgdo nacional.
Segundo a Agéncia Nacional do Pe-
tréleo, somente no primeiro trimestre
de 2007 a producio de biodiesel foi de
52,055 milhoes de litros (72% da pro-
dugdo de 2006). Apesar do crescimento
expressivo, o montante a ser produzido,
em 2007, ficara abaixo da capacidade ins-
talada e do volume necessdrio para suprir
as estimativas de consumo atual ou até
mesmo previsto na Lei.
Os incentivos do PNPB propiciaram
grande incremento nas instalagdes de
usinas para a produgdo de biodiesel e ja
capacitou o pais inclusive para a produ-
¢ao de B5, em 2013. No entanto, por que
a produgao brasileira ndo acompanhou o
mesmo ritmo?
Da matéria-prima destinada a produ-
¢ao de biodiesel em 2006, 55% vieram da
soja, 20% da mamona e o restante divi-
dido entre outras oleaginosas. Os 6leos
vegetais correspondem a 85% do custo de
fabricacdo de biodiesel.
Desde outubro de 2006, o prego do 6leo
de soja teve uma subida substancial e, no
patamar atual, torna a produgao brasileira
do biocombustivel impeditiva. Esse fato é
excessivamente preocupante pois, dentre
todos os 6leos vegetais, o 6leo de soja:
1. tem as cotagdes mais baixas no mer-
cado internacional;

2. repassa suas oscilagoes de pregos para
os demais 6leos;

3. com redu¢do na oferta, aumenta a
procura por substitutos.
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Cotacdes médias mensais do 6leo bruto de soja no porto de Paranagua (R$/t)
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Fonte: Abiove

Os formuladores do PNPB estavam
cientes de que, se a produgdo brasileira
decorresse de uma unica matéria-prima
(no nosso caso, a soja), um aumento de
preco expressivo no mercado internacio-
nal inviabilizaria a produgéo de biodiesel
no mercado interno e causaria, segura-
mente, desabastecimento.

Por mais que o setor agricola seja ex-
tremamente importante para os desen-
volvimentos regionais, e para a economia
brasileira, os formuladores do PNPB ndo
podem negligenciar fontes alternativas
para a producdo de biodiesel. Isso coloca
em xeque a sua segunda diretriz.

O sebo bovino, cujas cotagdes corres-
pondem a metade da do éleo de soja, tem

sido a solugdo de pequenos e médios usi-
neiros de biodiesel, que, também, geram
emprego. Mas essa matéria-prima, sem ser
contemplada no Programa, impossibilita a
aquisi¢ao de selo social e a participagao nos
leiloes da Agéncia Nacional do Petréleo.

O mesmo ocorre com os dleos residu-
ais, cujo valor economico é praticamente
nulo. Esse insumo para biodiesel é des-
cartado e polui os lencéis fredticos e pre-
judica o meio ambiente. Deve-se cogitar
campanhas e incentivos para a implanta-
¢do de cooperativas que visem a sua cole-
ta, de modo a expandir a tao apregoada
inclusao social nas zonas urbanas.

Para alterar os rumos da inser¢do do
biodiesel na matriz energética brasilei-

Brasil: producéo de biodiesel (2006)
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Fonte: ANP

ra, além da inclusdao de fontes alternati-
vas para a produ¢do do biocombustivel,
é prioritario fomentar incentivos diretos
ao pequeno produtor agricola, com li-
nhas de financiamento e pesquisas para
identifica¢do de outras oleaginosas.

A maior participagdo da agricultura fa-
miliar no mercado de biodiesel tende a
crescer quanto mais as oleaginosas culti-
vadas para fins energéticos forem intensi-
vas em mao-de-obra, poupadoras de
energia, desvinculadas do mercado inter-
nacional e permitirem a formacédo de sis-
temas integrados, consdrcios e rotagdes
de cultura. m

1 Pesquisadora do Instituto de Economia Agricola




