


APRESENTACAO

s multiplos riscos naturais que ameacam as atividades agri-

colas exigem o emprego de instrumentos para minimizar

os impactos de eventos adversos. O seguro rural é vital
para o desenvolvimento mais equilibrado do agronegdcio, cuja
magnitude econdmica e social é expressiva no pais.

O ramo de seguros rurais contempla uma série de modali-
dades: agricola, pecudrio, aqiiicola, florestal, penhor rural, ben-
feitorias e produtos agropecudrios, seguro de vida do produtor
rural e seguro da Cédula de Produto Rural — CPR.

Nesta publicacao especial, trataremos especificamente do
seguro rural na modalidade agricola, considerado a grande fer-
ramenta para reduzir as perdas e os danos causados as lavouras
por fendmenos meteorolégicos incontrolaveis, além de impor-
tante indutor de novas tecnologias.

Quando se compara o Brasil a outros paises agricolas do
mundo, fica claro e até surpreende o pequeno desenvolvimento
do seguro agricola por aqui. Embora haja um grande potencial a
ser explorado, é necessédrio todo um esfor¢o conjunto das dreas
governamental, académica e privada. Nesta direcao, este cader-

no também pretende contribuir para o desenvolvimento de uma
visdo analitica do seguro agricola no Brasil, mostrando de forma
ampla a situagdo atual do setor no Pais e de suas perspectivas.

A Alianga do Brasil, criada em junho 1997, é uma das segu-
radoras mais atuantes do setor e lider em seguros rurais. Além
disso, é a principal contribuinte do Fundo de Estabilidade do Se-
guro Rural (FESR) criado pelo Governo Federal para garantir o
equilibrio das opera¢oes agricolas no Pais e atender a cobertura
dos riscos de catéstrofe, inerentes a atividade agricola.

Para o presidente da Companbhia, Jaime Kalsing, esse envol-
vimento é fundamental para a amplia¢do do negdcio. “A Alianca
do Brasil acredita no potencial do setor agricola para a economia
do Pais. Pensando nisso, desenvolvemos um produto de acordo
com as necessidades do produtor e que seja vidvel do ponto de
vista econdmico para a seguradora’.

A forg¢a do seguro agricola no Brasil depende da parceria
entre governo, seguradoras, resseguradores, agentes financei-
ros e produtores, em busca do modelo ideal de prote¢ao para
as lavouras.
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OPORTUNIDADES

Aumento da competitividade agricola requer sequranca

Qualquer agricultor que tenha tomado empréstimo e tenha sua plantagdo destruida pela tempestade ou seca,
nada precisard pagar aos credores e seus débitos serdo cancelados. Artigo 48 do Cédigo de Hamurabi (Mesopotamia, 1750 AC)

seguro agricola, apoiado por subsidio governamental, é

imprescindivel ao aumento da competitividade das lavou-

ras, pois reduz o custo da atividade para os produtores e
melhora a administra¢ao das propriedades. Seu principio bésico
¢ o gerenciamento do risco, pela adogao eficiente do calendério
agricola, rotagao de culturas, diversificacdo produtiva e outros
meios para aumentar a eficiéncia produtiva e efeito positivo na
renda dos produtores rurais.

Um seguro agricola eficiente pode ser a solu¢do para a frus-
tragao de safra de muitos mutudrios, reduzindo-se a necessi-
dade de renegociacao de suas dividas. De um lado, ganharia
o produtor, por transferir o risco as seguradoras; de outro, o
governo, por reduzir o volume de recursos necessarios a rene-
gociacao das dividas.

As vantagens do sequro
+ Estimula investimentos
+ Viabiliza tecnologia moderna
* Facilita financiamento
+ Facilita difusao de mecanismos de hedge
+ Protege a renda do produtor
+ Evita a descapitaliza¢ao do segurado

Obstaculos

Embora haja um consenso entre produtores, seguradoras, go-
verno e parlamentares sobre a necessidade de se implantar um
sistema de seguro subsidiado no Pafs, existem restrigoes que di-
ficultam sua rapida implantagao, tais como:

Aporte de recursos

E preciso uma defini¢ao clara da participacao do governo na
aloca¢do de recursos para garantir liquidez as seguradoras nos
casos dos riscos catastroficos. Com o incentivo ao seguro agri-
cola, o volume segurado aumentard e exigira a elevacao de re-
cursos no Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR) para
dar tranquilidade ao mercado segurador e motivar a entrada das
seguradoras privadas no segmento.

Subsidio do prémio do seguro agricola

A principal maneira utilizada pelos paises para incentivar a ade-
sao dos produtores ao seguro agricola é por meio da redu¢ao do
prémio do seguro ao produtor mediante subvencao.

O seguro é um instrumento complementar de politica agri-
cola, no qual o MAPA (Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento) atua como o principal agente, para, juntamen-
te com os produtores, as seguradoras privadas e os ressegura-
dores, adequar o produto as necessidades do campo e da poli-
tica governamental.

Estrutura operacional

Para coordenar as a¢des de implantacdo das modalidades de se-
guro a serem subsidiadas, é fundamental realizar um planeja-
mento juntamente com os produtores e as seguradoras privadas,
estabelecendo os montantes de subven¢ao, coberturas, produtos
e regides amparadas, além de outras informacdes necessarias a
operacionalizacao do sistema.

Ao final de cada ciclo agricola, as seguradoras privadas e o
ressegurador fazem uma andlise dos resultados obtidos e pro-
poem, se for o caso, a inclusao de novas culturas a serem segura-
das, bem como a extensao de dreas seguradas.

O montante da subvengao serd definido pelo MAPA tao
logo as seguradoras possam apresentar as aprovagoes na Susep
e no IRB.

Modalidades subsidiadas

No Brasil, deve haver consenso entre governo, seguradoras,
resseguradores, agentes financeiros e produtores a respeito
das modalidades de seguro a serem amparadas pela politica
governamental. Uma vez definidas as modalidades, com os
prémios e subvencgdes, a apdlice serd comercializada pelas se-
guradoras privadas.
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CUSTO X RISCO

Como viabilizar o mercado

m todo o mundo, o seguro rural é um dos instrumentos

mais importantes de politica agricola. Uma das modalidades

do seguro rural é o seguro agricola, que permite ao produ-
tor proteger-se de perdas decorrentes de fendmenos climdticos
adversos. Além disso, a estabilidade de renda dos produtores é
indispensével a geracao de empregos no campo e ao desenvolvi-
mento tecnoldgico rural.

A eficicia da politica agricola adotada pelas seguradoras
privadas depende do equilibrio entre custo e risco. Uma re-
lagao desbalanceada poderd aumentar o risco geral do setor
e diminuir a eficiéncia da atividade produtiva. A seguir vocé
confere as principais dificuldades do mercado e algumas solu-
¢oes para viabilizd-lo.

Ameacas ao Seguro Agricola

+ Atualmente ndo é um produto massificado;

+ Dificilmente penetra em regioes de baixo coeficiente de
variagao, que indica menor risco;

+ Possui sele¢ao adversa, o que significa ser procurado por
produtores com risco certo;

+ Concentra-se em areas de coeficiente de varia¢ao alto,
que indica alto risco;

+ Possui taxas médias elevadas;

+ Sua capacidade de resseguro é insuficiente;

+ Atualmente o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural
ndo tem recursos para atender os produtores em caso de
catdstrofe;

+ Os dados estatisticos e histéricos nao sdo confidveis;

+ Trata-se de um produto muito complexo;

+ Sua operacionalizagao envolve altos custos dificeis de
controlar;

+ Falta mado-de-obra qualificada para a regulacdo de sinistros;

+ Suas vendas sdo pouco capilarizadas;

+ H4 a falsa idéia de que o produto é caro.

Algumas das medidas sugeridas ja vém sendo tomadas pelo
Governo Federal. Recentemente, foram aprovados R$ 61 mi-
lhoes em subsidios para o seguro agricola e a perspectiva é tri-
plicar as vendas neste ano. Para o diretor do Departamento de
Gestao de Risco Rural do Ministério da Agricultura, Welington

Soares de Almeida, a subven¢do serd um incentivo importante.
“Em 2005, o seguro agricola obteve R$ 24 milhdes em prémios e
a expectativa para esse ano ¢ alcancar R$ 130 milhdes”, afirmou.
“Precisamos de saltos como esse para consolidar a atividade”.

Para o diretor, um dos grandes obstdculos para o desen-
volvimento do seguro agricola no Pais é cultural. “Ao comprar
um carro, por exemplo, o dono automaticamente pensa na
contratacao do seguro. Nao hd esse hébito entre os produtores
rurais”, disse.

Além do subsidio, o0 Governo Federal fechou uma parceria
com a Federa¢do Nacional das Seguradoras (Fenaseg) e Gover-
no Federal investiram na capacitagao de técnicos que ja atuam
no mercado de regula¢ao de sinistros. Profissionais mexicanos

Medidas para Viabilizar o Mercado

+  E necessario massificar sua comercializacao;

+ Colocar fim a selecao adversa, para equilibrar o risco;

+ Proliferar novas estagdes meteoroldgicas;

+ Ampliar o quadro de profissionais qualificados;

+ Atuar na divulgacao do produto;

+ Apoio do Governo Federal em a¢des estratégicas,
como o subsidio aos prémios (nos niveis municipal,
estadual e federal);

+ Aumentar a capacidade de resseguro;

+ Criar o Fundo de Catastrofe;

+ Criar um banco de dados tnico;

+ Conceder rebate nos juros controlados para os produto-
res que contratarem o seguro agricola, reduzindo a ali-
quota de 8,5% para 7%.

ministraram cursos nas principais escolas de agricultura do
Pais. Além de profissionais da drea, professores universitdrios
também participaram do processo. O objetivo é que discipli-
nas técnicas e relacionadas ao seguro rural sejam inseridas nos
curriculos dos cursos do setor.
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FOMENTO

0 papel do Banco do Brasil no desenvolvimento do agronegocio

agronegdcio é um dos principais setores da economia bra-

sileira, fundamental para o crescimento do Pais. O Banco

do Brasil representa um elo entre o governo e o produtor
rural, atuando como o maior financiador do agronegdcio bra-
sileiro em todos os segmentos e etapas da cadeia produtiva, do
pequeno produtor as grandes empresas agro-industriais.

O saldo da balanga comercial brasileira tem sido elevado
pela contribuicao positiva do agronegécio. O setor gerou US$
18,4 bilhdes de superdvit no primeiro semestre de 2006, cresci-
mento de 4% em relagdo ao mesmo periodo de 2005.

Balanca Comercial (em USS$ bilhdes)
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Fonte: MAPA - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Tabela 1 Exportacdes (em US$ milhoes)

Complexo de soja 6.009
Carnes 2.751
Aclcar e alcool 2.263
Madeira e suas obras 2214
Papel e celulose 2.056
Couros, peles e calcados 2.341
Café, cha-mate e especiarias 1.331
Fumo e tabaco 1.008
Sucos de frutas 1.134
Demais produtos 3.732
Total 24.839

Fonte: MAPA — Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

A tabela a seguir mostra as exportagdes abertas pelos prin-
cipais produtos:

A performance positiva do setor nos ultimos anos se deve a
busca de novas tecnologias e a valoriza¢do dos servigos presta-
dos pelos profissionais da drea, sempre visando a rentabilidade e
a continuidade dos empreendimentos.

Desde 2005, fatores adversos implicaram forte redugao na
renda dos produtores rurais. Dentre eles estao problemas clima-
ticos em algumas regides, a baixa cotagdo no prego das commio-
dities, além da valorizagao do real frente ao délar.

A estimativa para a safra agricola 2005/2006, segundo a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), é de que a
produgao alcance 123,8 milhdes de toneladas, 9,2% superior ao
registrado na safra anterior.

Com relagao a distribuigao das operagdes de agronegdcios por
regiao do pais em junho de 2006, verifica-se que 90,4% estao con-
centradas nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

O crédito rural financia a produgao e a comercializagao de pro-
dutos agropecudrios e estimula os investimentos rurais, incluindo
armazenamento, beneficiamento e industrializagao. Além disso, in-
centiva a introdu¢ao de métodos racionais no sistema de produgao.

A Carteira de Crédito de Agronegécios do BB cresceu 23,4% de
junho de 2005 a junho de 2006, e 7,2% em relagao a marco de 2006,
encerrando o primeiro semestre de 2006 com o saldo de R$ 39,7
bilhdes. A carteira de crédito do agronegdcio do Banco é a primeira

8.125 10.048 9.477 4.238
3.641 6.144 8.066 3.765
2.298 3.138 4.684 2.524
2.620 3.781 3.792 1.825
2.831 2.909 3.405 1.950
2.465 2.897 3.069 1.659
1.424 1.892 2.669 1.302
1.090 1.426 1.707 739
1.292 1.194 1.245 715
4.852 5.587 5.487 2.641
30.639 39.016 43.601 21.358
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no ranking das instituicoes financeiras integrantes do SNCR (Siste-  Tabela 2 Carteira de crédito de agronegécios por regiao
ma Nacional de Crédito Rural) com participacao de 56,5%.

As operagdes de custeio e comercializa¢ao, destinadas ao
financiamento de bens e servi¢os necessérios a produgao
agricola e pecudria, respondem por 53,6% da Carteira
de Agronegécios. As operagoes de investimento, desti-
nadas & moderniza¢do da atividade produtiva, repre-
sentaram 42,5% dessa carteira e tém um prazo médio
de quatro anos. N; r3te

Os recursos disponibilizados pelo Banco sido
obtidos por meio dos depésitos de poupanga, de- Nordeste
positos a vista, Programa de Gerag¢ao de Emprego 6,4
e Renda da Area Rural (Proger Rural), Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), Fundo Constitucional de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (FCO), Banco Nacional de Desenvolvimento Eco- Centro-Oeste
ndmico e Social (BNDES), entre outros. 26,1

O Proger oferece crédito fixo para custeio agricola e pecud-
rio, além de suporte financeiro para investimentos fixos e semi-
fixos; e o Pronaf visa ao financiamento do custeio da atividade
agricola. Os dois programas totalizaram R$ 9,75 bilhdes ao final
de junho de 2006, crescimento de 25,4% em rela¢do a0 mesmo
periodo do ano anterior.

O FCO Rural oferece suplemento financeiro para custeio e sul
investimento para o produtor rural da Regiao Centro-Oeste. As 39,8
operagoes desse produto cresceram 9,9% nos tltimos 12 meses
e 3,1% em relagao a margo de 2006, totalizando R$ 3,47 bilhoes
em junho de 2006.

Sudeste
24,5
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Tabela 3 Carteira de Crédito de Agronegdcios por Item Financiado (em R$ milhdes)

Part.

ItensFinanciados Jun/05 (em %) Mar/06
Soja 4.365 13,6 4.565
Bovinocultura 3.456 10,7 4136
Milho 2976 9,3 2.820
Maquinas e Equipamentos 3.033 9,4 1.178
Arroz 1.211 3,8 947
Algodao 1.015 3,2 787
Fertilizantes e Defensivos 775 2,4 688
Café 680 2,1 701
Trigo 646 2,0 367
Cana 324 1,0 484
Mandioca 391 1,2 392
Avicultura 486 1,5 430
Suinocultura 284 0,9 359
Fumo 270 0,8 265
Outros 12.259 38 18.934
Total 32171 100,0 37.052

Tabela 4 Recursos Liberados na Safra 05/06 por Segmento

Quantidade de Contratos

Mini 494.479
Pequeno 560.872
Médio e Grande 255.958
Cooperativas 926
Total 1.312.235

A modalidade de financiamento BNDES/Finame Rural tem
como objetivo arcar com os investimentos em moderniza¢ao de
méquinas e equipamentos destinados a produgado rural. Suas
operagoes totalizaram R$ 4,09 bilhdes ao final de junho de 2006,
um crescimento de 10,7% em relagao a junho de 2005 e de 1,7%
em relacao a margo de 2006.

A tabela 3 detalha o saldo das operagoes de crédito destina-
das ao agronegdcio por item financiado.

A tabela 4 revela a ampla atuagdo do Banco do Brasil, mos-

trando que enquanto o financiamento aos mini e pequenos pro-

Quantidade de Contratos
(em %)

Variacao percentual

Part.

(em %) Jun/06 (em %) Sobre Jun/05 Sobre Mar/06
12,3 4.512 11,3 34 (1,2)
11,2 4.492 11,3 30,0 8,6

7,6 2977 7,5 0,0 5,6
3,2 1.274 3,2 (58,0) 8,2
2,6 1.080 2,7 (10,8) 14,0
2,1 789 2,0 (22,2) 0.3
1,9 652 1,6 (15,8) (5,2)
1.9 789 2,0 16,1 12,6
1,0 534 1.3 (17,4) 45,2
13 853 2,1 163,3 76,2
11 401 1,0 25 23
1.2 447 1,1 (8,1) 39
1,0 451 1,1 59,0 25,6
0,7 164 04 (39,3) (38,2)
51,1 20.498 51,4 65,5 7,2
100,0 39914 100,0 234 7,2

Valor Contratado Valor Contratado

(em R$ milhoes) (em %)
37,7 1.785 7.9
42,7 3.868 171
19,5 15.557 68,9
0,1 1.370 6,1
100,0 22.580 100

dutores responde por 80,4% do total de contratos, as operagdes
com os demais agentes apresentam 75% de participagao no va-
lor financiado.

Principais Produtos e Servigos

Integracao Rural

Desde 2005, estd disponivel o novo modelo para condu¢io de
operagoes de crédito para investimento, amparadas em Convé-
nios de Integracao — BB Convir, que totalizaram cerca de R$ 1,4
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bilhdo ao final de 2005. A nova sistemadtica objetiva a otimiza¢ao
dos processos de negociagao e operacional, a maior rapidez no
atendimento aos integrados, tornando o Banco mais competiti-
vo frente a concorréncia.

CPR

Os negécios do BB com Cédulas de Produto Rural (CPR) al-
cangaram R$ 4,5 bilhoes em volume contratado em 2005, ten-
do sido realizadas mais de 60 mil opera¢des com produtores e
cooperativas.

Investimentos

O apoio do Banco do Brasil aos investimentos na agropecud-
ria alcan¢ou volume de R$ 4,1 bilhdes em 2005. Somente nas
operagdes com recursos repassados pelo BNDES/Finame foram

desembolsados R$ 1,1 bilhdo. Esse repasse garantiu a manuten-
¢a0 do BB como lider entre os agentes credenciados Moderfrota,
Moderinfra, Moderagro, Prodeagro, Prodefruta, Propflora e li-
nha de financiamento especial da Finame.

As linhas do FCO tiveram incremento de recursos da ordem
de 30%, alcancando no ano a cifra de R$ 1 bilhao.

Operagoes Estruturadas — Projeto Agribusiness

O Projeto Agribusiness conta com estruturas de negociagao
que envolvem produtos e servicos como CPR, Pré-Pagamento,
Adiantamento de Contrato de Cambio (ACC) e Adiantamento
de Cambiais Entregues (ACE), Mercados Futuros e de Opgdes.
Em 2005, o projeto foi aprimorado a fim de envolver toda a ca-
deia do agronegdcio, rentabilizar as operagdes e reduzir o risco
e 0 impacto no limite de crédito dos intervenientes. A utilizagao
dessas estruturas possibilitou ao Banco intensificar a sua parti-
cipag¢ao no setor, com um incremento de R$ 1 bilhao em convé-
nios firmados e negdcios efetivamente realizados.

Pronaf

Por meio do Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pro-
naf), foram disponibilizados R$ 4,6 bilhoes, representando
crescimento de 25,3% em relacdo ao ano anterior. Mais de um
milhdo de mini e pequenos produtores beneficiaram-se com
esses créditos.

Os financiamentos destinados a investimentos alcangaram
R$ 1,5 bilhdo em novos recursos para as atividades desenvolvi-
das pelos agricultores familiares, representando crescimento de
25 % em relagao ao ano de 2004.

Mercados Futuros e de Op¢des

O Banco do Brasil vem trabalhando fortemente na comercia-
lizagao de derivativos agropecudrios como instrumentos de
protecdo de precos (hedge) para os agentes do agronegécio e de
mitigacao de risco das carteiras rural e agroindustrial do Banco.
As operagdes de contratos futuros e de op¢des que propiciaram
a protecao de prego de commodities agropecudrias, cursadas por
intermédio do BB, atingiram 12.145 contratos em 2005, regis-
trando crescimento de 21% em relacao a 2004.

BB Revenda Conveniada

Na aquisi¢ao de maquinas e implementos agricolas, o Banco do
Brasil langou modalidade de convénio que estabelece parceria
com as empresas que fabricam e/ou comercializam méquinas,
equipamentos, implementos e insumos agropecudrios. Trata-
se do BB Revenda Conveniada, que tem como finalidade criar
mecanismos facilitadores para o atendimento aos clientes, se-
melhante ao que ocorre nos financiamentos realizados pelos
bancos de montadoras. Um dos diferenciais desse convénio é o
acompanhamento on-line das operagdes nos seus varios estdgios
de andlise, tanto pela empresa quanto pelo cliente, por meio do
site WWW.agronegocios-e.com



O agronegdcio brasileiro ganhou destaque entre os paises pro-
dutores, pelos seus sucessivos recordes de produtividade e de
producao obtidos nos ultimos anos e pelo potencial de amplia-
¢ao de suas fronteiras agricolas, que projetam o pais como ex-
portador mundial de commodities.

E fator determinante dessa posicdo, o desempenho do
produtor que conhece como ninguém as necessidades e téc-
nicas do processo produtivo.

Contudo, empregar tecnologia de ponta e produzir bem
nao é o suficiente para assegurar uma boa rentabilidade na
safra. Paralelamente ao processo produtivo e de comerciali-
zacgao, ocorrem fatores de mercado que podem comprome-
ter a eficiéncia obtida no campo, especialmente em relagdo
as oscilagdes dos precos dos produtos ao longo dos ciclos
produtivos.

Historicamente, o produtor atribui o sucesso do ano safra
a obtencdo de uma boa producéo. E fato que um armazém
cheio ao final da colheita proporciona maior possibilidade de
lucro. Entretanto, os movimentos de oferta e demanda em
ambito mundial e as variacbes cambiais possiveis tornam in-
certo o resultado financeiro da safra.

Nesse contexto, surge a necessidade de adogao de mecanis-
mos de protecdo que permitam mitigar os riscos de producao,
de oscilagdes de precos e de moedas. Os instrumentos que pro-
piciam a diminuicdo desses riscos sao representados pelo segu-
ro agricola, pelos derivativos agropecuarios e pelos derivativos
financeiros, respectivamente.

O mercado segurador, embora ainda parcial na protecdo da
producao, evoluiu bastante nos ultimos anos. Ja os derivativos
disponiveis nas bolsas de mercadorias e futuros abrangem as
principais commodities, por intermédio de contratos futuros,
contratos de opgdes, contratos a termo e swaps, entre outros.

Nos Mercados Futuros e de Opg¢des os agentes das cadeias
produtivas encontram os instrumentos adequados para a gestdo
profissional da comercializacdo dos seus produtos.

Com o emprego desses instrumentos, o produtor pode fi-
xar o preco de venda de sua safra muito antes da colheita e a
agroindustria ou processador pode também assegurar o preco
de compra de suas matérias-primas antes de sua efetiva aquisi-
¢ao, minimizando inclusive os riscos das variagdes cambiais.

A certeza de obter lucro antes do plantio, em uma negocia-
¢do transparente propiciada pela formagao do preco no pregao
da bolsa, permite ao produtor rural planejar melhor o seu fluxo
de caixa para desenvolvimento da atividade agropecudria.

O Banco do Brasil, atento a essas necessidades, como res-
ponsavel pela maior carteira de agronegécio do pais, vem in-
vestindo fortemente na disseminagao junto ao meio rural do
conceito de protecao e de transferéncia dos riscos da ativida-
de para os mercados, por intermédio desses instrumentos.

Para isso, o Banco desenvolveu e institucionalizou o BB GPA
- Programa de Garantia de Precos Agropecuarios do Banco do

Brasil, que consiste na sistematizacao dos instrumentos mitiga-
dores de riscos existentes no mercado e na disponibilizacéo de
linhas de crédito especificas para financiar os custos decorren-
tes das operagdes de protecao, como forma de viabilizar a seus
clientes acesso aos mercados derivativos.

Ao mesmo tempo, o BB GPA contém estruturas operacio-
nais que proporcionam a conjugacao desses instrumentos
com as operacoes de crédito demandadas pelos agentes, tais
como: Crédito Rural de custeio, investimento, estocagem e
comercializacdo, Capital de Giro, CPR e, também, Contratos
de Venda Antecipada, entre outras opera¢des de composi-
¢ao de capital.

Nessas estruturas, o Programa contempla um bloco de
modelos de parcerias com cooperativas e agroindustrias, for-
malizadas por meio de convénios estratégico-negociais, com
o objetivo de compartilhar acdes que promovam a expansao
do uso dos derivativos agropecudrios e a integracao dos agen-
tes das cadeias de valores do agronegécio, para geragao de
operacdes comerciais e financeiras com riscos mitigados.

O BB GPA dispoe também de um moédulo de treinamento
e capacitagdo, com o qual o Banco promove a disseminacao
dos conceitos e praticas dos mercados derivativos para seus
funcionarios e clientes, em oficinas realizadas regionalmente.
Para os parceiros conveniados, o médulo tem uma formatacao
diferenciada que abrange a formagdo de multiplicadores e o
intercambio operacional.

A disseminacao interna e externa desses mecanismos pelo
BB, tem propiciado uma evolucao gradativa e consistente do
uso dos mitigadores de risco pelos clientes do agronegdcio:

Evolucao dos Contratos Futuros e

Opc¢oes Negociados no BB
14.000 12.659
_
[ 12.145
s 10.031
SO0 /3.115
6.000 5.083 /
4.000 =~
3.739 3.728
2.000
2000 2001 2002 2003 2004 2005  2008*

Com esse conjunto de ac¢des, o Banco do Brasil amplia o
apoio ao agronegdcio brasileiro, na medida em que os conceitos
do Programa BB GPA sejam colocados em prética e incorpora-
dos ao processo de financiamento da producdo, em consonan-
cia com a politica do Governo Federal de priorizagao e estimulo
ao crescimento do setor, com qualidade e estabilidade.
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SUPORTE

Perspectivas para o ressequro no ambito do sequro agricola

evido as suas caracteristicas, o seguro agri-

cola estd sujeito a eventos de natureza ca-

tastréfica, que podem trazer grandes perdas
financeiras as seguradoras. Diante dessa realida-
de, o apoio do resseguro torna-se indispensavel,
tanto em termos de capacidade financeira quanto
nas atividades de suporte técnico, destacados o
auxilio no desenvolvimento de condi¢oes de co-
bertura, as culturas vidveis para fins de seguro e
a elaboragao de estudos atuariais para fixagao do
preco a ser pago pelo produtor rural, levando-se
em conta a sua op¢ao de nivel de produtividade
a ser garantido. O resseguro nesse segmento res-
ponde, em média, por 90% das responsabilidades
assumidas pelas seguradoras.

LINHA DO TEMPO

* Helio Abrantes

Evolucao do sequro agricola no Brasil

+ Lein° 2168, de 11 de janeiro, cria o
Seguro Agrario e é estabelecida a
regulamentacao que o regera

Lei n° 4829

» O Seguro Agricola é
regulamentado
- Institucionalizacdo do

Crédito Rural

« E criado o Fundo
de Estabilidade de
Seguro Rural (FESR),
pelo Decreto Lei 73

- Entra em operacédo a
Companhia de Seguros
do Estado de Séo Paulo
(Cosesp)
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No Brasil, o modelo de monopdlio vigente nao traz obstacu-
los a atuagao dos resseguradores estrangeiros, na medida em que
o resseguro ¢ disponibilizado pelo IRB-Brasil Re, oferecendo ca-
pacidade ao mercado segurador nacional e negociando a trans-
feréncia de parte das responsabilidades assumidas ao mercado
internacional de resseguro. Em muitas situagoes, o IRB-Brasil
Re atua também como seguidor nos produtos desenvolvidos em
parcerias diretas entre os resseguradores estrangeiros e as segu-
radoras, servindo como agente indutor do desenvolvimento do
seguro agricola em nosso pais.

De fato, os resseguradores internacionais estdao ampliando
gradativamente sua atuagao no seguro agricola comercializado
no Brasil, como observado nas capacidades concedidas nos ul-
timos ciclos:

Para este ciclo 2006/2007, a capacidade concedida pelo res-
seguro serd duplicada em relagdo ao ultimo ciclo (2005/2006),
atingindo cerca de R$ 3 bilhdes, como reflexo direto do pro-
grama de subvencao ao prémio de seguro rural, implementado
pelo Governo Federal como forma de estimular a adesdao dos
produtores rurais a essa modalidade. Isso incrementard signi-
ficativamente a arrecadagao da carteira, contribuindo para sua
massificagdo e pulverizagao geogréfica. Tal prética, além de re-
duzir os gastos dos produtores com a compra de cobertura de
seguro, constituirad fator de estimulo as seguradoras privadas
para participar do processo, na medida em que poderdo adotar

. E aprovada a subvencao
econdmica estadual ao

de Sao Paulo

+ Lein°8.929, que institui
a Cédula do Produto
Rural (CPR)

prémio de seguro do Estado

- Entra em vigor a Lei 10.823,
que determina a Subvencéao
Econdmica Federal ao
Prémio de Seguro Rural

Capacidades concedidas ao seguro agricola (Participagoes)
100%

R$ 100 milhces
(10%)

RS 136 milhdes
(10%)

RS 151 milhoes
(11%)

R$ 129 milhges

90% — (11%)
o0

R$ 276 milhoes ——
(20%)

80% —

R$ 250 milhces
(26%)

R$ 326 milhoes
(30%)

70% —
R$ 618 milhes
(47%)

60% —

50% —

40%
RS 635 milhdes
(64

30%
R$ 559 milhaes

(42%)

2002,/2003

Seguradoras

. R$ 957 milhoes
. - .
20%

10%

0%

2005,/2006

. Exterior

2003,/2004
IRB-Brasil RE

2004,2005

taxas efetivas de risco, segundo as caracteristicas de cada cultu-
ra objeto de seguro e de sua regidao de implantagao.

* Gerente de Seguros de Governo do IRB-Brasil Re

+ Aprovacdao das novas culturas
e modalidades de seguros a
serem contempladas com o
beneficio da subvencao
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PERSPECTIVAS

Sequro Agricola no Brasil: certeza de dias melhores

seguro agricola é um importante instrumento de estabili-

dade do setor e de suma relevancia para o desenvolvimento

de paises em que a agricultura tem papel de destaque na
economia. E o caso do Brasil que, em razao da expressao econd-
mica do setor, de sua extensao territorial e das condi¢des climé-
ticas diversificadas, continua a merecer ateng¢ao especial do go-
verno para o aprimoramento deste instrumento, que é um dos
meios mais eficientes de estabiliza¢ao da economia rural.

O agronegodcio representou, em 2005, 28,8% do PIB (US$
221,9 bilhoes) e 36,9% das exportagoes (US$ 43,6 bilhoes).
Além disso, gerou um superdvit na balanca comercial de US$
38,4 bilhoes. No entanto, os prémios do seguro agricola nao fo-
ram superiores a US$ 13 milhoes, representando apenas 0,002%
do PIB, e 0,08% dos US$ 15,3 dos prémios arrecadados pela in-
dustria de seguros, o que demonstra um enorme potencial de
crescimento para esse ramo.

O governo vem tomando uma série de providéncias visan-
do o desenvolvimento sustentado do seguro agricola em bases
racionais e compativeis com a realidade brasileira. Para atingir
esse objetivo, nao se pode esquecer de experiéncias passadas.

O primeiro marco para a introdu¢io e o desenvolvimento do
seguro agricola no Pais deu-se em 1954, com a cria¢ao do Fundo
de Estabilidade do Seguro Agricola (Fesa), destinado a atender
a cobertura complementar de riscos catastréficos. Com ele, as
seguradoras podem recuperar anualmente os prejuizos supor-
tados com essa modalidade de seguro. Naquele ano, foi criada a
Companhia Nacional de Seguro Agricola (CNSA), sociedade de
economia mista responsavel pelo desenvolvimento e promog¢ao
do seguro agricola em todo territdrio brasileiro.

Em 1964, o governo constatou as dificuldades na operacionali-
za¢ao do seguro agricola, tendo em vista os riscos peculiares a ativi-
dade. O seguro agricola é caro para o produtor rural, além de reque-
rer grande especializacao e qualificacao por parte das seguradoras.
Ou seja, para o bom desenvolvimento do seguro agricola, é fun-
damental a massificagao e a pulverizagao, necessarias a qualquer
modalidade de seguro, principalmente em um ramo que depende
de condigoes climdticas favoraveis para cada tipo de cultura.

Com a promulgacao da “Lei dos Seguros”, em 1966, a CNSA
foi extinta, passando o seguro agrédrio a fazer parte do Sistema
Nacional de Seguros Privados e comercializado pelas segurado-
ras privadas.

De 1970 a 2000, pouco se fez para o desenvolvimento do se-
guro agricola no Brasil. O governo atuou de maneira timida e

Por Wady ]. M. Cury*

poucas seguradoras operavam nesse ramo. A maior parte das
empresas eram estatais, limitadas a poucas culturas e a Regiao
Sudeste do Pais.

O governo, por meio do CNSP e da Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep), introduziu, em 2000, o aumento das
fontes de receitas do Fundo de Estabilidade e as condi¢des para
participa¢ao das seguradoras no Fundo.

Em 2003, foi aprovada a subven¢ao ao prémio do seguro
agricola, iniciativa que hd muito tempo se fazia necessaria, pois
o alto custo do seguro era um dos maiores desestimulos para o
produtor rural.

Desde entdo, o governo busca entrosar os érgaos governa-
mentais e a iniciativa privada, destacando-se a atuacao da Fede-
racao Nacional das Seguradoras (Fenaseg), da Organiza¢ao das
Cooperativas Brasileiras (OCB) e da Confederagao Nacional dos
Agricultores (CNA) na execuc¢do de solu¢des visando o desen-
volvimento do seguro agricola no Brasil.

Paralelamente a essa iniciativa, as entidades mencionadas
tém se aprofundado no estudo de outros modelos de seguro
agricola, tais como o espanhol e 0 americano. Apesar de diferen-
tes, ambos obtiveram éxito e hoje sao referéncias para o mercado
mundial. Eles mostram que o seguro agricola é de interesse nao
s6 dos produtores, mas também do governo, e que o seu desen-
volvimento em bases sustentdveis s6 é possivel com a parceria
entre as esferas publica e privada e com a adog¢ao de programas
de longo prazo.

Vale ressaltar que os programas citados contam com uma
politica de governo desenvolvida com a iniciativa privada (agri-
cultores e seguradores), baseada em: capacidade de subscri¢ao
dos riscos; padronizac¢ao das condi¢des e das politicas de subs-
crigao, por meio da pulverizagdo e diversificagdo dos riscos e
uniformizacao das operagdes das companhias; fixacao e subven-
¢ao das taxas de risco; e cria¢ao de banco de dados tnico.

O desafio das entidades envolvidas é criar um sistema que
seja eficiente e eficaz em termos de gestdo, no atendimento das
politicas de governo, e que também seja exeqiiivel para a inicia-
tiva privada envolvida no segmento agricola no Brasil. Para que
haja sucesso nessa atividade é preciso a sinergia entre governo e
a iniciativa privada. E o mercado percebe que as partes ndo estao
medindo esfor¢os para atingir esse objetivo.

*Wady J.M. Cury — Engenheiro Civil — Diretor Técnico da Alianga do Brasil e
Presidente da Comissao de Seguro Rural da Fenaseg
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GESTAO

Regulamentacao do Sequro

principal objetivo da politica de seguros privados é promo-

ver a expansao do mercado de seguros e propiciar condi-

¢Oes operacionais para sua integra¢do no processo econd-
mico e social do Pais.

O marco legal do seguro rural brasileiro é o Decreto-Lei 73,
de 21 de novembro de 1966, regulador de todas as operagdes de
seguros e resseguros no Brasil, que instituiu o Fundo de Estabi-
lidade do Seguro Rural (FESR) e a isengdo tributdria irrestrita
de quaisquer impostos ou tributos federais nas operagoes de
seguro rural.

O FESR tem o objetivo de manter o equilibrio operacional
do seguro rural e garantir os riscos catastré6ficos; a isengao tribu-
taria concedida cumpre com a finalidade de desonerar o prémio
do seguro para o produtor.

O CNSP, por meio da Resolu¢ao CNSP 46, de 2001, defi-
ne todas as regras operacionais do FESR, tais como habilitagao,
contribui¢ao, recuperagao, controle e fiscalizacao, e determina
as modalidades pertencentes ao seguro rural.

A defini¢ao das modalidades que integram o seguro rural é
muito importante porque essas sdo isentas de impostos federais,
entre eles o IOF que, para os demais seguros de danos, ¢ calcula-
do aplicando-se a aliquota de 7% sobre o prémio comercial.

Sumario das operacoes de seguro na safra 2004/2005

Agricola com FESR 13.922
Agricola sem FESR 23.098
Pecuario 655
Florestas 3.611
Penhor rural 214.125
Benfeitorias e produtos agropecuarios 27.909
CPR 6.941
Vida do produtor 0
Aquicola 0
Total 290.261

Fonte: Susep
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Fixacao da politica Conselho Nacional de Seguros Privados

A fixacao da politica referente ao seguro agricola cabe ao
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), composto
por representantes dos ministérios da Fazenda, da Justica,
da Previdéncia e da Assisténcia Social, além do Banco Cen-
tral do Brasil (Bacen) e da Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM). A presidéncia é exercida pelo Superintendente da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

Execucao da politica Superintendéncia de Seguros Privados

A Susep, entidade autdrquica, jurisdicionada ao Ministério
da Fazenda, dotada de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira,
também é responsavel pela execucado da politica

O ramo de seguros rurais divide-se nas seguintes modali-
dades: agricola, pecudria, aqiiicola, florestal, penhor rural, ben-
feitorias e produtos agropecudrios, seguro de vida do produtor
rural e seguro Cédula de Produto Rural (CPR).

O seguro agricola, o mais importante das modalidades de se-
guro rural, é ainda incipiente no Brasil, com um total de prémios

PESQUISA

0 que os produtores esperam

a pesquisa realizada pela Confedera¢ao da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA) para o Plano Agricola e Pecud-
rio 2004/2005, que consultou 3.160 produtores de todo o
Brasil, o seguro rural foi apontado como o terceiro principal ins-
trumento da politica agricola, em termos de importancia, atrds
apenas do crédito e dos precos minimos.
O resultado da pesquisa revela que 71% dos produtores pes-
quisados tém a inten¢ao de contratar o seguro agricola, caso haja
subven¢do do prémio pelo governo. Os principais produtos para

arrecadados correspondente a apenas 0,1% do volume de prémios
do mercado de seguro no Brasil. Além disso, somente cinco segu-
radoras operam na modalidade agricola, sendo duas seguradoras
responsaveis por 86% dos prémios dessa modalidade.

Para que o seguro agricola seja a principal ferramenta de ge-
renciamento de risco por parte do produtor rural, em trabalho
coordenado pelo MAPA no Comité Gestor Interministerial do
Seguro Rural (CGSR), envolvendo também o Ministério da Fa-
zenda, Banco Central, e IRB-Brasil Re, a Susep propds a regula-
mentac¢do da subven¢ao ao prémio do seguro rural.

Em parceria com o IRB, atualmente responsavel pela gestao
do FESR, foi elaborado um projeto de lei considerado crucial para
o desenvolvimento do seguro agricola. A idéia é mudar a natureza
do Fundo para que ele garanta apenas eventos catastréficos e pro-
ponha novas fontes de contribui¢ao. A curto prazo, para amenizar
alguns problemas operacionais existentes no FESR, propusemos
ao CNSP a revisao da Resolugao CNSP 46/2001.

As modalidades com maior desenvolvimento sdo aquelas
que cobrem, respectivamente, os bens dados e os que nao sdao
dados em garantia de operagoes de crédito rural.

Como ¢ fundamental o papel de regulador de seguros para
o desenvolvimento do mercado, esperamos trabalhar em con-
junto com os atores do mercado, observadas as necessidades e
obrigagoes de cada um.

*Coordenador da Detec/Geesa, geréncia responsével pelo seguro rural na Susep
(Superintendéncia de Seguros Privados)

Getuilio Pernambuco*

a contratagao do seguro agricola, por ordem de prioridade, sao:
soja, milho da safra de verao, milho safrinha, pecudria, trigo, fei-
jao e algodao.

A aprovacgdo de R$ 10 milhdes para subven¢ao ao prémio
do seguro agricola na safra 2005/06 permite a cobertura ma-
xima de 0,06% da édrea a ser plantada. Esse cdlculo conside-
ra a despesa de custeio, a drea plantada e o prémio médio de
6%, com uma subven¢ao média de 32% do prémio, da safra de
graos e fibras.
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Perdas

Na safra 2005/2006, por problemas climéticos e com a ferrugem
asidtica, os produtores de soja tiveram prejuizo estimado pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
em R$ 10 bilhdes. Do montante destinado a subven¢ao do pré-
mio do seguro agricola, parcela expressiva de produtores e da
produgao ficou descoberta, sujeito a0 mesmo prejuizo ocorrido
na safra 2004/05.

Aprovado pela Lei n° 10.823, de 19/12/03, a subven¢ao ao
prémio do seguro rural teve as primeiras experiéncias em 2004.
A burocracia e a modalidade de leildo de subsidios para as segu-
radoras tornaram o sistema inoperante. O novo sistema adotado
em 2005, mais simples e adaptado a realidade de um mercado
securitdrio altamente regulamentado, tem todas as condi¢oes de
funcionamento, mas os recursos ndo sao suficientes para viabi-
lizar o seguro rural.

A aprovacao da subvencao ao seguro rural nasceu da consta-
tagao de que a auséncia desse instrumento é uma das causas do
endividamento rural. No Brasil, por falta de seguro rural, as per-

das de produgédo por problemas climdticos e ataque de doengas e
pragas sao integralmente absorvidas pelos produtores.

Na modalidade de subven¢dao do prémio pelo governo, o
produtor rural escolhe a seguradora habilitada para receber a
subven¢do do prémio, que encaminhard o pedido ao MAPA,
responsavel pela andlise e consulta sobre a situagao de adim-
pléncia do produtor rural no Cadastro Informativo de Créditos
Nao Quitados do setor ptblico federal (Cadin). O seguro agri-
cola cobrird os danos causados as lavouras por eventos climati-
cos incontrolaveis ou doengas e pragas sem método difundido
de combate, controle ou profilaxia, nas modalidades aprovadas
pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), autarquia
vinculada ao Ministério da Fazenda.

As normas aprovadas pelo Conselho Gestor do Seguro Rural
possibilitam que o produtor tenha um maximo de subven¢do
por ano, caso faca uma cultura de verao, uma de inverno e mais
o cultivo de uva ou maga. As diversas modalidades de seguro
ndo cobrem integralmente o custeio, mas apenas um percentual.
Nesse caso, o prémio do seguro é menor e amplia a drea coberta,
porém o valor da indenizag¢do serd insuficiente para o replantio
integral da cultura em caso de sinistro.

Mais cobertura

O baixo valor do limite por produtor para subsidiar o prémio fez
com que esse programa pudesse conviver com outros estaduais
ou mesmo com o Programa de Garantia da Atividade Agrope-
cudria (Proagro). O produtor podera contratar seguro rural na
modalidade agricola, com subvengao econémica federal ao pré-
mio para a mesma cultura beneficidria de subvencao ao prémio
de programas estaduais ou enquadrados no Proagro, desde que
as lavouras sejam implantadas em 4reas diferentes e mediante a
contratagao de apdlices ou certificados de seguro distintas. Essa
pratica permite a ampliacao da cobertura do seguro rural.

As regras atuais irao subsidiar o produtor mais bem informa-
do e com alguma experiéncia na contratacao de seguro. Aquele
que protocolar o seu pedido mais rdpidamente terd mais chance
de ser contemplado com a subven¢ao ao prémio.

O potencial da importancia segurada para a safra de graos e
fibras é de R$ 55,6 bilhoes, o que gera um potencial de prémio
de R$ 3,3 bilhdes, caso se utilize um prémio médio de 6%. Se
incluir os demais produtos agricolas, o valor potencial da im-
portancia segurada sobe para R$ 102,3 bilhdes, com um prémio
potencial de R$ 6,1 bilhoes.

O seguro rural no Brasil, embora com particularidades
proprias, foi inspirado nos modelos da Espanha e do México,
com larga experiéncia no segmento. E importante assegurar o
seu funcionamento. Com a sua desburocratizagdo, o aumento
do valor destinado a subvengao possibilitard a participacao de
maior quantidade de produtores e de seguradoras.

*Chefe do Departamento Econémico da Confederagao Nacional da Agricultura
e da Pecudria do Brasil (CNA)




El6

Informe Publicitario | Janeiro de 2007

MUNDO

Experiéncias internacionais: modelos de sucesso

aises como Estados Unidos e Espanha possuem um sistema

de seguro desenvolvido com forte participagao de seus go-

vernos. Nesses locais é ofertada uma gama maior de tipos
de seguro, ao contrario do que acontece no Brasil.

Tanto nos EUA como na Espanha, os programas de seguros
sao mantidos por estatais —a Risk Management Agency (RMA),
nos Estados Unidos e a Entidade Estatal de Seguros Agrarios
(Enesa), na Espanha. Ambas trabalham com seguradoras priva-
das, sendo que a Enesa conta com a participagao de associagdes
de produtores. O México retine também o conhecimento e o
interesse dos 6rgaos financiadores.

Esses paises consideram o subsidio um dos instrumentos
modernos de politica agricola e imprescindivel a atividade do
produtor rural. Quanto mais produtores puderem usufruir do
subsidio tanto maior serd a agregacao de novas tecnologias.

Orgaos como a Organizagao das Nagdes Unidas para a Agri-
cultura e Alimentacao (FAO) apéiam a politica de seguro agri-
cola para os paises em desenvolvimento. O seguro agricola ga-
rante praticas avancgadas de cultivo e de rendimento continuo.
Em paises que possuem um registro adequado e confidvel de
informagdes sobre a produtividade por um longo periodo, dez
anos em média, tanto os pequenos quanto os grandes produto-
res podem contar com um seguro de garantia de renda.

A medida que a atividade agricola cresceu nesses paises,
diversos ajustes foram feitos para tornar os programas menos
deficientes e sustentdveis a médio e longo prazos. Para que isso

fosse conquistado nos Estados Unidos, o governo subsidiou par-
te das despesas administrativas das seguradoras privadas, o que
explica os altos recursos colocados a disposi¢ao no or¢amento
da Unido para a RMA e Federal Crop Insurance Corporation
(FCIC), de cerca de U$ 71 milhoes em 2003.

Na busca pela auto-suficiéncia, os EUA, Espanha e alguns
paises da América Latina, notadamente o Chile, aprovaram leis
que garantiam a Subvengao ao Prémio de Seguro Rural.

Nos Estados Unidos, dependendo do tipo de cobertura ou
cultura, sejam as de multiplo risco ou néo, os subsidios giravam
em torno de 30% a 50%. Na Espanha, dependendo também da
escolha do produtor, os subsidios variam entre 50 a 80%, in-
cluindo catéstrofes. No Chile, o subsidio pode chegar a 80%.

No México, houve a privatizagao do seguro rural a partir da
década de 1990.

O seguro agricola nesses paises estdio adequando-se constan-
temente as condi¢cdes de demanda, seja por novos produtos ou
ndo. Existe uma forte concorréncia entre as seguradoras, que mui-
tas vezes vendem o mesmo produto. Na Espanha, por exemplo, é
possivel contratar um seguro pelo mesmo preco e com as mesmas
coberturas, mas a seguradora que oferecer melhor atendimento e
possuir maior capilaridade tem uma vantagem consideravel.

O ntimero de corretores de seguros especializados ¢ alto, cer-
ca de 27 mil nos EUA. Eles trabalham de forma independente,
sdo comissionados, recebem parte do prémio pago por contrato
e podem estar ligados a mais de uma seguradora.



