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Legislacao
Os indices de
produtividade

Luiz Augusto Germani *

UITA inseguranga ocorre quando

se debate os indices minimos de
produgao agropecudria. Além da expec-
tativa de estabelecer indices dificeis de
serem atingidos em curto prazo hd, tam-
bém, as dificuldades operacionais e de
caixa na reestrutura¢do do imével rural
para produzir em escala maior, com in-
vestimentos em infra-estrutura.

A Constitui¢ao Federal estabelece que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer algo sendo em virtude de lei” e
que “a administragdo publica direta, in-
direta ou funcional, de qualquer dos Po-
deres da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”

Conseqiientemente, uma lei ordindria
estabeleceu que, para imoével rural ser
considerado produtivo, deveria ter, simul-
taneamente, e no minimo, 80% de Grau
de Utilizagao da Terra — GUT e 100% de
Grau de Eficiéncia na Exploracio da Ter-
ra— GEE.

O primeiro pardmetro consiste na relacao
percentual entre a drea efetivamente utiliza-
da e a drea aproveitavel total do imdvel.

O segundo depende da fixacao de in-
dices de rendimento, como volumes de
produgao varidveis entre culturas, clima,
solos, etc. A lei elegeu o Incra — Institu-
to Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria, 6rgao do Executivo Federal com
a incumbéncia fundidria, para definir o
GEE. Mas, de forma complementar, de-
terminou que tais indices fossem “ajusta-
dos, periodicamente, de modo a levar em
conta o progresso cientifico e tecnolédgico
da agricultura e do desenvolvimento re-
gional, pelos Ministros de Estado do De-
senvolvimento Agrario e da Agricultura
e do Abastecimento, ouvido o Conselho
Nacional de Politica Agricola-Cnpa.”

O legislador foi licido quando estabe-
leceu a necessidade de um “aval” aos indi-
ces fixados pelo Incra, pelo Ministério da
Agricultura, responsével pela conducio
da politica agricola do pais, com conhe-
cimento do desempenho da exploraciao
agropecudria nacional, nos aspectos rela-
tivos a produtividade.

Conseqiientemente, as tabelas de indi-
ces de produtividade s6 podem ser cria-
das, validadas e alteradas com a prévia
oitiva do Cnpa, um comité representati-
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vo de todos os setores sociais que, direta
ou indiretamente, teriam algo com que
ajudar no sentido de serem atingidas as
metas estabelecidas na Lei de Politica
Agricola, em relagao ao que se espera de
um imével rural no cumprimento de sua
funcéo social.

Sob o ponto de vista estritamente juri-
dico, s6 os indices minimos nascidos do
Cnpa devem receber a tarja de “indices le-
gais” para, conseqiientemente, passarem a
ser exigidos do produtor rural, no exerci-
cio de sua atividade.

Assim, ndo se reunindo o Cnpa, toda e
qualquer Instru¢ao Normativa expedida
pelo Incra isoladamente, ou mesmo qual-
quer Portaria Interministerial que tenha
o objetivo de fixar pardmetros minimos
de produtividade na atividade rural, care-
ce de legalidade. m
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