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Biotecnologia

Conflito na
CTNBio

GOVERNO langou um plano es-

tratégico para levar o pais a liderar
as dreas especificas de saude humana,
industrial e agropecudria até 2020. O go-
verno estima ser possivel movimentar até
R$ 7 bilhdes em investimentos publicos
e privados no setor pelos proximos dez
anos. E uma aposta na expansio acelera-
da da industria de biotecnologia,

Com foco na inovagao e na integragao
entre pesquisa e produc¢do, o governo
busca desenvolver produtos e processos
biotecnoldgicos inovadores, elevar a efi-
ciéncia produtiva, ampliar a capacidade
de inovacao das empresas e expandir as
exportagoes.

O plano ¢é resultado do Férum de
Competitividade da Biotecnologia do
Ministério do Desenvolvimento, insta-
lado em 2004. A ambic¢ao dos planos do
governo depende do desenvolvimento de
chamados “pontos-chave” para conso-
lidar a base industrial do Pais, que vao
desde regras estaveis até politicas de cré-
dito e tributdrias.

Inovagao
No Brasil, as empresas de biotecnologia
ainda sdo pequenas ou médias. A maioria
delas deriva de projetos de incuba¢ao em
universidades. Para avangar é importante
a Lei de Inovacao, politica especifica de
recursos humanos e a complementarida-
de dos laboratdrios. As fontes de recursos
serao os fundos setoriais, a Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep), o BNDES e
a prépria industria.

A idéia é usar a biotecnologia como fer-
ramenta para uma visao mais abrangente
da ciéncia, com investimentos nas dreas

bésicas, como fisiologia, genética, mate-
matica. Isso é o que gera tecnologia.

No setor do agronegdcio, a estratégia do
governo abre portas para apoiar a geracao
de tecnologias e produtos ou processos de
biomassa, para a produgao de:

+ Etanol e biodiesel ou a hidrélise enzi-
mdtica, com a produgdo de etanol a
partir da celulose.

+ Inoculantes para a fixagao de nitrogé-
nio em gramineas,

+ Etanol a partir de celulose e lignoce-
lulose,

+ Plasticos biodegradaveis,

+ Combustivel “H-Bio” hidrogenado

+ Energia elétrica a partir da biomassa.

Com o objetivo de suprir a demanda
nacional e estimular a exportacao, serd
criado um programa especifico para a
produgao de enzimas industriais de modo
a chegar a 2008 com produtos para uso na
ragdo animal, no biodiesel e no segmento
farmacéutico. Fazem parte do programa
os projetos industriais inovadores de uso
alimenticio, cosmético e ambiental.

No geral, o plano busca introduzir tec-
nologias de alto valor agregado, como ali-
mentos seguros de baixo custo certificados
nas dreas animal e vegetal, além de forta-
lecer a bioindustria de transformagao de
subprodutos e incorporar processos como
a prote¢ao de genes e de substancias natu-
rais bioativas dos recursos genético.

Burocracia

Quase 18 meses ap6s a aprovagao da Lei
de Biosseguranga (11.105), as empresas
enfrentam a lentiddo da burocracia da
Comissao Técnica Nacional de Biossegu-
ranga. Os prazos regimentais para cum-

primento de cada etapa do processo para
liberagao de novos produtos sao longos e
repletos de exigéncias.

Na verdade, desde a sua criagao inicial,
em 2005, a CTNBio nunca conseguiu de-
senvolver seus trabalhos sem sofrer solu-
¢ao de continuidade, face a divergéncia de
posicao nas questdes ligadas a meio am-
biente, agricultura familiar e aos direitos
dos trabalhadores e dos consumidores.

Hoje, ha aproximadamente 600 pro-
cessos na fila da CTNBio, e o prazo de
aprovacao leva entre 290 e 590 dias.Tudo
isso decorre em fun¢do do colegiado
responsével pela andlise de transgénicos
possuir diversas instancias e apelacoes as
decisoes internas.

Um dos instrumentos mais emprega-
dos é a adogdo do questionamento sobre
a neutralidade das decisdes tomadas pe-
los membros da comissao. Mas existem
outros pontos como:

+ Realizagao de audiéncias publicas,

+ Exigéncias de licenciamento am-
biental,

+ Avaliagoes de risco ambiental e as-
pectos sécio econdmicos,

+ Estudos sobre atividades com signifi-
cativa degradacao ambiental,

+ Diligéncias adicionais e consultas a
especialistas,

+ Questionamento sobre sigilo indus-
trial;

+ Recursos das partes interessadas,
como ONGs e associagdes de pro-
dutores

Batalha judicial
Uma longa batalha ¢ travada nos tribu-
nais sobre a questdo dos transgénicos,
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CTNBio: Tramites para aprovacdo de OGM “s (em dias)

Secretaria executiva 15
Publicacao 30
Relatério final 30
Aprovacao nas subcomissdes 30
Audiéncia publica 30
Aprovacao de relatério 30
Publicacao SIB e DOU 5
Recurso ou avocacao 30
CNBS 60
Diligéncias ou pareceres 30
ORF para registro 120
Estudos ou esclarecimentos 180

Prazo Prazo sem Prazo sem
acumulado audiéncia publica, | recursos e com
com recursos, suspensoes nos
sem suspensodes ORF s
nos ORF’s
15 15 15
45 45 45
75 75 75
105 105 105
135
165 135
170 135 140
200 140 170
260 170 230
290
410 290 350
590

Fonte: Estudo de Leticia Rodrigues da Silva ( ANVISA] e Victor Pelaes [ UFP)

principalmente sobre a produgao e co-
mercializa¢do da soja no pais. Existe uma
acao cautelar que ainda proibe o plantio
da soja modificada geneticamente. Mas o
governo federal aprovou a Lei da Bios-
seguranca, que permite a producao do
alimento sem a realizagdo de um estu-
do de impacto ambiental, como prevé a
Constituicao.

Por isso, o Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor (Idec) solicitou ao pro-
curador-geral da Republica o ingresso de
uma A¢ao Direta de Inconstitucionalida-
de no Supremo Tribunal Superior (STF).
A briga judicial promete ser longa.

O Idec questiona a falta do estudo de
impacto ambiental previsto na Consti-
tui¢ao e aponta estudos que comprovam
aumento de quantidade de defensivos
agricolas em dreas plantadas com soja
transgénica.

As liderancas dos produtores afirmam
que o produtor tem o direito de escolher
as sementes que quer usar. As sementes
certificadas possuem o mesmo rendimen-
to das sementes normais, exigem menos
agrotoxicos e agridem menos o meio am-
biente. A questao ¢ ideoldgica quando se
afirma a impossibilidade de uma convi-
véncia entre a natureza e a biotecnologia.

No embate entram também os inte-
resses econdmicos dos agricultores e da
balanca comercial brasileira. O custo da
produgao com semente transgénica fica
mais barato na soja. Este é um ponto fun-
damental para uma época de crise, em
que a economia na plantagio pode ser vi-
tal para a sobrevivéncia dos produtores.

Monitoramento

A CTNBio depara com o desafio de to-
mar decisdes sobre temas polémicos e
complexos, que sempre estao associados a
aspectos cientificos ou a questdes ligadas
ao ambiente, ao trabalho ou a direitos do
consumidor.

No comego do ano, o Ministério Publico
Federal definiu sua fun¢ao de 6rgao exter-
no e de fiscalizacdo da CTNBio, no tocante
a ordem juridica e aos interesses da so-
ciedade. A 4° Cémara de Meio Ambiente
e Patrimoénio Cultural do MPF definiu a
procuradora Maria Soares para participar
das reunides mensais do colegiado.

Em maio ultimo, como previsto no
regimento interno, o MPF obrigou os
membros da CTNBio a assinar uma
declaracdo de conduta, em que deixam
explicitados eventuais interesses de con-
duta nos julgamentos de processos. As

proximas medidas serdo no sentido da
publicac¢ao das atas das reunides e nos
mecanismos de funcionamento das in-
formagoes publicas.

A atuacdo do MP na CTNBio coloca,
em certo sentido, em duvida a indepen-
déncia do 6rgao. Com relacao a Lei de
Biosseguran¢a, o MP entrou com uma
Agao Direta Inconstitucionalidade con-
tra o poder da CTNBio de decidir sobre
os impactos ambientais dos transgéni-
cos. A alegacao é que a atribui¢ao viola
a Constituicdao e o sistema nacional do
meio ambiente.

O pivo6 da crise na CTNBio é a sua com-
posi¢ao, com 27 membros titulares, dos
quais 12 sdo cientistas, sendo 3 de cada
uma das 4reas de satidde humana, animal,
vegetal e meio ambiente. Hé ainda repre-
sentantes de nove ministérios e outros
seis especialistas nas dreas de defesa do
consumidor, saude, ambiente, biotecno-
logia, agricultura familiar e sadde do tra-
balhador. Cada membro titular tem um
suplente que participa e opina nas reuni-
des. Com tantos participantes os resulta-
dos das reunides sdo insatisfatorios.

Com a alegagao de impasses no cam-
po politico e ndo no conteddo técnico e
cientifico, alguns representantes pediram
demissao e outros mostram a clara inten-
¢do de sair da CTNBio. Outro fato é que
o quorum do colegiado mostra tendéncia
de queda.

Atualmente, no Brasil, apenas um tipo
de algoddo e um de soja geneticamente
modificados contam com autoriza¢ao de
cultivo pela CTNBio. E somente para a
importagdo, e nao para o plantio, foi au-
torizado o uso do milho transgénico, que
devido a inser¢dao de uma bactéria, pro-
duz proteinas téxicas a alguns insetos.

Para liberacao do uso comercial, até
agora, estdao na CTNBio cinco varieda-
des de milho geneticamente modificado.
O atraso na tomada de decisdo cria um
mercado ilegal de sementes clandestinas,
além de provocar perdas nas empresas de
pesquisa e melhoramento genético. Além
disso, cada empresa amarga um custo
de R$ 1 milhdo com o retardamento do
processo. M





