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Crédito rural

Endividamento
de longo prazo

Gervasio Castro de Rezende
Mauro Virgino de Sena e Silva

CRISE atual da agricultura deve-se a

queda da rentabilidade da producao
e do grande endividamento de longo pra-
zo de operagdes de crédito contraidas na
fase de “bonanca’, de 1999 a 2004, soma-
da a divida renegociada a partir de 1995.
Em contraste com aquele momento, para
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o setor sair agora dessa situagdo, a mera
renegociagao nao serd suficiente, pois isso
pressupde uma melhoria na rentabilidade.

Os indicios de fim do ciclo de bonanca e
inicio da crise da conjuntura agricola pés-
1999 aparecem nos baixos niveis de precos
registrados nos principais produtos agri-
colas durante os anos agricolas 2004/05
e 2005/06, apds atingirem valores altos e
producdo elevada em 2001/02, 2002/03
e 2003/04. Como os precos dos insumos
agricolas nao acompanharam a queda re-
cente dos precos agricolas, a redu¢ao na
rentabilidade agricola foi muito forte.

Durante os anos agricolas 2003/04 e
2004/05, o setor agricola contraiu uma
divida nova de R$ 20,9 bilhoes de crédito
de investimento, contra R$ 22 bilhoes no
crédito de custeio.

O aumento de endividamento de longo
prazo decorreu de:

a) expectativas muito otimistas sobre
o futuro;
b) uma oferta muito generosa de crédito.

Fontes de recursos

O governo langou mao de duas fontes de
recursos: o FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador, via BNDES, com destaque
para o Moderfrota) e os Fundos Constitu-
cionais de Financiamento. Paralelamente,
as montadoras tiveram a capacidade de
criar bancos préprios na captagdo recur-
sos do BNDES e empréstimos aos agricul-
tores. Tudo isso alavancou as operagdes.

O endividamento de longo prazo junto
com a queda na rentabilidade dificulta o
ajuste da agricultura por dois motivos:

a) a manuten¢ao do agricultor do seu
nivel de atividade, para atender aos com-
promissos assumidos, ajuda a enfraque-
cer os precos baixos;

indices de precos de insumos ao produtor

1995/96 48
1996/97 45
1997,/98 a7
1998/99 47
1999/00 62
2000/01 68
2001/02 77
2002/03 a5
2003/04 100
2004/05 103
2005/06* * 110

Fonte: FGV. Elaboracao: IPEA/DIMAC

68 68 79
70 66 74
66 67 73
65 69 73
81 86 75
78 86 74
83 88 77
95 100 87
100 100 100
109 100 102
92 92 100

* indice de Precos Médios relativo aos meses de plantio do respectivo ano safra, em R$ de abril de 2006

** Até abril de 2006 . Deflator: IPCA
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Evolucdo dos Precos, das Quantidades Produzidas e dos indices do Valor da Producao

Preco Producdo Indicedo Preco
Anos RS/ (mil t) valorda (R$/

50Kg) producdo 50Kg)
1995/96 23 4.210 37 14
1996/97 22 4.160 36 13
1997/98 25 3.609 36 12
1998/99 29 5.605 63 14
1999,/00 21 5.088 42 17
2000/01 20 5.191 40 14
2001/02 24 5.465 51 15
2002/03 33 4.696 61 22
2003/04 41 6.302 100 20
2004/05 27 6.205 66 17
2005/06** 19 6.431 48 13

Fonte: CONAB, UNICA e ESALQ/USP.

Producdo Indicedo Preco Producdo Indicedo Preco
(milt) valorda (R$/ (mil t) valorda (R$/

producdo 60Kg) producdo 60Kg)
1.956 47 26 6.241 32 22
1.651 37 30 6.566 40 25
1.494 32 29 7.191 42 24
1.522 36 26 7.723 40 21
575 17 30 7.134 43 24
1.913 47 28 8.623 49 23
1.509 40 36 9.478 68 30
2.954 113 50 10.971 109 43
2.954 100 50 10.037 100 43
3.039 0 36 9.541 68 29
2.802 63 29 9.683 57 23

Producdo indicedo Preco Producdo Indice do

(mil t) valorda (R$/ (mil t) valor da

producdo 50Kg) producéao
4.687 16 _ 7.244 -
5.721 22 _ 7.926 _
7.150 27 14 8.705 29
7134 24 19 11.788 52
8.456 32 27 13.091 83
9.641 34 36 9.675 84
11.637 56 33 12.350 98
12.949 87 49 14.348 167
15.009 100 28 15.172 100
17.705 81 32 16.516 124
16.769 60 41 16.741 163

Nota: Para arroz, milho e soja consideraram-se os precos médios recebidos pelo produtor e para o actcar o preco no atacado. Em R$ de abril de 2006.

* Ano-safra 2003/04=100. Deflator:IPCA
**Até abril de 2006

b) a dificuldade do agricultor para
honrar seus compromissos de crédito au-
menta a rigidez do setor financeiro, insta-
lando-se, em conseqiiéncia, uma crise de
liquidez.

A crise de liquidez do setor agricola no
infcio da década de 1990 s6 se resolveu
com a renegociacao da divida, ocorrida a
partir do ano agricola 1995/96. Livre da
restri¢ao de liquidez, o setor agricola reto-
mou seu processo de crescimento e, favo-
recido pela desvaloriza¢ao cambial ocor-
rida a partir de janeiro de 1999, mostrou
um ritmo forte de crescimento nos anos
agricolas 2001/2002, 02/03 e 2003/04.

No periodo anterior a renegocia¢ao de
1995/96, a inadimpléncia dos agriculto-
res concentrava-se nos empréstimos de
custeio, de ciclo anual. Como esses em-
préstimos nao retornavam ao sistema fi-
nanceiro, ndo havia capacidade para ge-
rar novos créditos. Assim, partiu-se para
a renegociagao da divida.

Atualmente, uma renegociagao da divi-
da, embora necessaria, podera nao ser su-
ficiente para fazer o setor voltar a crescer.
Na renegociagao anterior, o setor agricola

enfrentou uma taxa de cAmbio valorizada,
mas recebeu os beneficios de outras mu-
dangas da prépria estabilizacdo monetdria
e a desregulamenta¢do da economia.

Ambiente desfavoravel

Na crise atual nao se vislumbram mu-
dancas favordveis para o setor agricola
no ambiente econdmico. A queda dos in-
vestimentos publicos e a desativagdo das
agéncias de regula¢do, que vinham sendo
criadas no Brasil, afetam negativamente e
de forma especial a agricultura, em face
da conseqiiente deterioracdo da infraes-
trutura de transporte no Brasil.

O endividamento atual do setor agri-
cola decorre, em grande parte, da aqui-
sicdo de madquinas e equipamentos
agricolas, pois a mecaniza¢ao agricola é
condigao sine qua non para o crescimen-
to da agricultura. Esse processo de meca-
nizagao tem a ver com varidveis em nivel
regional como, por exemplo, as condi-
¢des naturais extremamente favordveis a
mecaniza¢ao no Centro-Oeste. Existem
também as barreiras impostas pela legis-
lagao trabalhista a opera¢ao adequada do

mercado de trabalho agricola no Brasil,
especialmente no trabalho temporario.

Outro ponto é que sem um mercado
desenvolvido de aluguel de mdquinas, o
setor é forcado a imobilizar muito capi-
tal, com eleva¢do do custo fixo e menor
capacidade de reagao a queda nos precos
dos produtos. A dura¢do de uma crise de
rentabilidade fica dilatada, pois como o
endividamento acompanha a mecaniza-
¢do, as dificuldades enfrentadas tornam-
se dramdticas.

Uma alternativa para os agricultores
seria uma reforma trabalhista capaz de
facilitar a absor¢ao de mao-de-obra, es-
pecialmente a tempordria, com efeitos
favoraveis para as regides mais pobres
do Nordeste e o norte de Minas Gerais.
Os beneficios chegariam nao s6 para os
trabalhadores assalariados, mas também
a agricultura familiar. ®

*Pesquisador Associado do IPEA e Professor da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).
**Mestre em Economia Aplicada pela ESALQ/USP
e Assistente de Pesquisa e Consultor do IPEA.
Colaborou Natalia Piscitello, bolsista de Iniciagao
Cientifica do CNPq.
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Custos da
divida agricola

Os custos bancados pelos cofres publicos nas
renegociacdées das dividas agricolas do setor
rural entre 2000 e 2005 somam R$ 9,1 bilhdes,
segundo pesquisa realizada pela Assessoria
de Gestao Estratégica do MAPA. Fazem parte
do célculo todos os financiamentos de débitos
agricolas prorrogados a partir de 1995.

As despesas orcamentdrias da Unido e os

custos das renegociacées aumentaram 14,8%

em termos reais. As verbas sdo pesadas

e revelam tendéncia de pulverizacdo e ma

alocacéo dos recursos publicos.

Os subsidios diretos bancados pela Unido

de 2000 a 2005, nos créditos de custeio e

comercializacdo, totalizaram R$ 26,5 bilhées,

sendo:

* R$ 15,9 bilhdes com o financiamento e
equalizacdo de juros dos empréstimos
oficiais;

¢ R$ 10,7 bilhdes em subsidios para sustentar
precos via aquisicdo (AGF), empréstimos
(EGF), subvencées de frete (PEP), contratos
de opcéo, equalizacdo da borracha (PEB) e
warrantagem do alcool combustivel.

A maior parte das despesas esta atrelada a

divida mobiliaria, a emissao e a venda de titulos

pelo governo no mercado e aos programas de
repactuacéao das dividas.

O Tesouro Nacional tera de absorver neste ano

prejuizos de R$ 6,5 bilhées provocados por

parcelas atrasadas originarias sobretudo dos
fundos constitucionais no Norte (FNO) com

R$ 4,9 bilhées, Nordeste (FNE) com R$ 1,3

bilhdo e Centro-Oeste, com R4 300 milhdes.

0 lancamento decorre da Portaria Conjunta n®
11 dos ministérios da Fazenda e de Integracao
Social, publicada em 23 de janeiro dltimo.

A andlise das contas publicas revela um
crescimento em maior ritmo nas despesas
relacionadas a organizacdo agraria, em
detrimento as da agricultura. Isso reflete o
foco do governo na agricultura familiar e na
reforma agréria, principalmente na obtencao
de terras, apoio administrativo e crédito
fundiario.

As politicas publicas para agricultura mostram
um foco de curto prazo, em particular crédito
e abastecimento, sem priorizar atividades
mais sustentaveis a médio e longo prazos,
como pesquisa, defesa agropecuaria e infra-
estrutura rural. As despesas com pesquisas
diminuiram 14,1%, quando comparadas

a média dos periodos 1999/2001 e

2003/2005.

Somente em 2005 foram gastos:

* R$ 2,82 bilhdes para subsidiar os juros
dos programas de investimentos do

BNDES, (PRONAF),

saneamento de ativos (PESA), recuperacao

agricultura familiar

de cooperativas (RECOOP) , cacau e seguro
oficial (PROAGRO).
R$ 12,06 bilhées em programas de

intervencdo de mercado (juros e equaliza-
coes) e de abastecimento.
Com perdas de R$ 30 bilhées nos dois ultimos

anos, para amenizar a crise no setor agricola,

0 governo anunciou trés pacotes neste ano:
¢ Primeiro, em 06 de abril, de R$ 14 bilhdes,
para prorrogacédo dos empréstimos;
¢ Segundo, em 15 de maio, para apoiar a
comercializacdo da soja;
¢ Terceiro, em 25 de maio, das medidas para o
plano safra 2006/07.
Com o orcamento espremido e a necessidade
de manter o ajuste fiscal do ano, as alternativas
desaparecem. A formula para liberar mais
recursos para a agricultura é por meio da
transferéncia das novas dividas para a gestao
do préximo governo.
O montante da divida da agricultura estava
préxima de R$ 30 bilhées, em 2004, incluidas
as negociacées da securitizacdo, PESA e
Fundos Constitucionais, segundo estimativa
da Comissédo de Agricultura da Camara dos
Deputados. A cifra aumentou nos dois uGltimos
anos. Os débitos cresceram para cerca de R$
7.5 bilhdes somente para os fornecedores de
insumos.
Os débitos rurais representam uma parte
significativa da receita da préxima safra, cuja
area plantada devera ter recuo e o padrdo
tecnolégico comprometido com a falta de
recursos. Uma conjuntura dramatica para um
setor que contribuiu com mais de US$ 100
bilhdes de saldo comercial nos udltimos trés
anos e serviu para manter os indices de inflacdo

mais baixos.

Maiores informacées: gasquez@ipea.gov.br





