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Apresentacdo
Bases para o futuro

CARLO LOVATELLI
Presidente da Abag

Abag trard para discussdo no seu 5° Congresso Brasi-

eiro de Agribusiness “Bases para o Futuro”, a ser re-
alizado nos dias 01 e 02 de agosto de 2006, o documento
Propostas do Agronegécio para o Proximo Presidente da
Republica, uma verdadeira agenda para o desenvolvimento
do agronegdcio brasileiro.

A exemplo dos procedimentos adotados nas trés tltimas
eleicdes presidenciais, de 1994, 1998 e 2002, a iniciativa visa
buscar o comprometimento dos candidatos para a solugdo
dos principais fatores que afetam a competitividade do setor.

Os principais pontos foram levantados e discutidos com
liderangas e representantes das mais diversas entidades de
representacdo classista, durante o V Férum ABAG, realizado
em margo p.p., aos quais agradecemos pelas sugestoes e con-
tribui¢bes apresentadas.

A versdo final do documento, apds complementacio e
aprovacao em plendria no V CBA, para o qual convidamos
todos os interessados, serd encaminhada aos candidatos,
como proposta para a composicao de seus respectivos planos
de governo para o setor do agronegdcio.
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Propostas do Agronegécio para
o Proximo Presidente da Republica

Abag, no intuito de apresentar os

pleitos do agronegdcio para o proxi-
mo mandato presidencial (2007 a 2010),
elaborou um documento composto de
trés partes.

Na primeira parte, o cendrio de opor-
tunidades a médio e longo prazos, diante
das projecoes (até 2015) realizadas pela
FAO/OCDE para a produ¢ao de grios,
carnes e agricultura energética.

Na segunda parte, o horizonte de curto
prazo, com base no movimento ciclico da
produgdo de graos. Uma analise da rever-
sd0 no quadro de crescimento do periodo
de 1999 a 2004, ante uma fase de retragdo
em 2005 e 2006.

Na terceira parte foram destacados os
principais fatores que afetam a competi-
tividade do agronegdcio nacional, muitos
dos quais recorrentes, com comentarios e
sugestoes de medidas. As propostas foram
construidas com o maximo consenso pos-
sivel entre os grupos de representacido do
setor, e foram classificadas em 15 temas:

1. Dotagdo Orgamentdria do MAPA
2. Crédito e Endividamento Rural
3. Seguro Rural

4. Tributa¢ao

5. Parceria Publico Privada e Custo
Brasil

6. Seguranca Fundidria

7. Marketing e Venda de Produtos
8. Contratos nas Cadeias Produtivas
9. Negociag¢ao Internacional

10. Normas e Certificacdes

11. Sustentabilidade

12. Defesa Sanitaria

13. Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao

14. Agroenergia

15. Montagem Institucional

Cenirio de oportunidades
O relatdério sobre as perspectivas agri-
colas mundiais para o periodo de 2005

a 2015, elaborado conjuntamente pela
primeira vez pela Organizagdo de Coo-
peracdo e Desenvolvimento Econdmico
— OCDE e pela Organiza¢ao das Nagoes
Unidas para a Agricultura e Alimentagdo
— FAQ, traz informagdes indispensdveis
para a andlise do agronegdcio brasileiro
e mundial.

O estudo mostra a influéncia do Brasil
e de outros paises pujantes no agronego-
cio na evolug¢ao das agroexporta¢des. Um
ténue choque na demanda de alimentos
na China e India provocard ajustes exter-
nos nao negligenciaveis.

A produgao agricola global deverd
crescer no cenario 2010, o equivalente
a uma safra brasileira de graos, e no ce-
nério 2015, duas safras. Nas carnes, nes-
tes mesmos cendrios, uma e duas vezes,
respectivamente, o volume da produc¢ao
corrente nacional.

O trabalho aponta o Brasil como o
maior ganhador entre as nagdes agrico-
las exportadoras nos préximos dez anos,
deixando para trds, por exemplo, os Es-
tados Unidos no comércio mundial de
oleaginosas, e a Austrélia, no comércio de
carne bovina.

Na agricultura energética, cada pais sai
na corrida do desenvolvimento de com-
bustiveis limpos e renovéveis, diante da
escalada de precos e dos sinais evidentes
de esgotamento das principais fontes su-
pridoras de petréleo. O sucesso do Pro-
alcool e a aceitagdo pelo consumidor do

Producdo mundial [milhées de toneladas]

2004/05 2010/11
Produto (a) (b)
Cereais 2.032,1 2.137,9
Oleaginosas 283,2 313,0
Carnes 242,8 271,5

Fonte: OCDE/FAQ, junho/ 2005

Cadeia sucroalcooleira: expansao
no cenario de 2010

Alcool 11 bilhdes de litros

Acucar 9 milhoes de toneladas

Area cultivada 2,3 milhdes de hectares

Capacidade de ) .
800 mil toneladas por dia
moagem
Empregos 300 mil
Investimentos em ’
. US$ 1 bilhao

campo e maquinas
Investimentos em ’

L US$ 2 bilhdes
fabrica
Exportacéo US$ 3 bilhdes

Fonte: UNICA, 2005

carro flex fuel servem de esperanca para
que o mesmo suceda com outros bio-
combustiveis.

Essa oportunidade externa, inédita
na histéria do agronegdcio nacional,
necessita que um novo modelo estru-
tural e organizacional seja construido
entre o governo e a iniciativa privada.
Uma tarefa de supera¢ao de barreiras,
com a quebra de paradigmas atdvicos
e arraigados na forma de pensar e agir
dos tomadores de decisdo, de ambas as
partes do setor.

Em ano de elei¢ao a Presidéncia da Re-
publica e ao Congresso Nacional, paira
no ar a questdo: como o Brasil deve se
preparar para aproveitar as oportuni-
dades que o mercado internacional lhe
proporciona?

Gerar massa critica, com foco na vo-
cagdo histérica do Pais, enquanto celeiro

2014/15
(c) (b-a) (c-a)
2.262,8 105,8 230,7
342,4 29,8 59,2
291,6 28,7 48,8
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de alimentos, e agora, como produtor de
combustivel a partir da biomassa.

A agropecudria é uma atividade a mer-
cé de movimentos ciclicos por uma série
de fatores conjunturais (produgdo, de-
manda, clima, pragas e doengas, prego,
politica econdmica e agricola etc.) e es-
truturais (tecnologia, gestao etc.).

Logo, como planejar estratégias basi-
cas para que o setor cresca e se desenvol-
va de forma sustentavel, a médio e longo
prazos?

O avango serd conceber um modelo que
aprimore a administra¢do do setor. A pro-
dugdo rural requer medidas de apoio para
suportar o impacto das forgas fortuitas.
Nao existe pais no mundo com produg¢io
primdria expressiva, que apresente um ni-
vel de suporte tdo baixo como o do Brasil,
segundo as andlises da OCDE.

A vitalidade do agronegécio depende
de estratégias publicas e privadas articu-
ladas. O choque de privatizacdo é sempre
necessdrio, mas nao suficiente. Os recur-
sos devem ser alocados e aplicados com
extrema racionalidade. Existem dreas que
podem andar com as préprias pernas,
diante de um minimo gasto oficial, mas
ha outras em situagdes opostas.

Antecedentes proximos

Desde 1998, embalado por um conjun-
to de eventos favordveis e sucessivos, o
agronegdcio cresceu muito, principal-
mente em sua orientacdo para o mercado
externo. Esse caminho ¢é irreversivel e
prosseguira em curso. Os investimentos
expandiram a drea plantada em quase um
terco, enquanto as exportacdes pratica-
mente dobraram. E a roda da fortuna da
economia brasileira.

Embora as cadeias das chamadas 4 C’s
(café, cana-de-agucar, citrus e celulose)
experimentem uma conjuntura mais
favordvel, na comercializagdo da safra
2004/05 a crise se instala, em especial no
segmento de cereais e oleaginosas.

Esse contexto era previsivel, diante do
grau elevado de endividamento dos pro-
dutores, da auséncia de seguro rural e da
escassez de recursos para garantir renda e
liquidez na comercializagdo. As taxas de

juros e do cambio também sao algozes
desse processo, além dos subsidios conce-
didos pelos paises desenvolvidos aos seus
produtores, e da queda dos pregos inter-
nacionais das commodities agricolas.

Para tornar o ambiente mais turbu-
lento, apareceram no segundo semestre
de 2005 novos registros de febre aftosa
no Mato Grosso do Sul e Parand, respec-
tivamente, depois de seis e dez anos con-
secutivos sem o foco da doen¢a. Com
isso, imediatamente afloraram os movi-
mentos de:

2,50. Nesta safra 2005/06, nefastamente
prevaleceu essa assimetria. O ddlar, na
fase de plantio a R$ 2,40, tem cotagdo na
colheita em torno de R$ 2,15. A conta
nao fecha.

No momento, produtores enfrentam
uma situagdo dramatica com o aumento
de custo, a queda do cAmbio e a deprecia-
¢30 de precos de seus produtos. A apli-
ca¢do de medidas anticiclicas poderia
ter amenizado o comprometimento da
rentabilidade.

Antecedentes Proximos

Item 1999 a 2004 2005 e 2006
Area Forte expanséao Retracédo
Cambio Desvalorizado Valorizado
Precos Favoraveis Desfavoraveis
Doencas EUA e UE Brasil
Exportacdo Dobra Cresce
Renda Cresce Diminui
Imobilizacao Alta Alta

Divida

Com liquidez

Sem liquidez

a) embargo nas exportagdes;

b) queda dos pregos, principalmente

nos territdrios destes estados.

A situagao difere da dos dois focos
constatados em 2004, nos estados do
Pard e Amazonas, ambos localizados em
circuitos ndo livres de febre aftosa.

Enquanto isso, com a subida do preco
do petrdleo no mercado internacional, a
agroenergia desponta nas discussdes em-
presariais e governamentais. E uma érea
sinérgica a agricultura alimentar, com
maior potencialidade de geragdo de ren-
da e emprego com o Plano Nacional de
Agroenergia e 0s maci¢os investimentos
na construgdo de usinas para produ¢ao
de agtcar, dlcool e co-geragdo de energia.

Se na safra 2004/05, durante a fase
de plantio das lavouras, o délar valia
R$ 3,10, durante a colheita ficou em R$

Propostas de medidas

Responsével direto pelo saldo positivo re-
gistrado na balan¢a comercial, e produ-
tor de alimentos baratos que seguram a
inflacdo, a agropecudria demanda recur-
sos em quantidade e custos compativeis
com as peculiaridades do setor. O cdm-
bio valorizado compromete o retorno do
capital investido na atividade produtiva.
Desamparado do seguro rural, os produ-
tores sofreram perdas irrepardveis com as
estiagens de 2005.

Se a area de producdo de cereais e ole-
aginosas diminuiu na safra 2005/06, o
quadro provavelmente se repetird na sa-
fra 2006/07. Isso poderd afetar o abaste-
cimento e pressionar a inflagao nos exer-
cicios de 2007 e 2008. Em contrapartida,
a Argentina e os EUA ampliam as dreas
com as lavouras.
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Nos préximos anos, de qual setor o
Pais dispoe para dar pronta resposta e
fazer a sua inser¢ao na economia global
e competitiva?

O objetivo é clarear a visdo sobre as al-
ternativas para o agronegdcio brasileiro
desenvolver forcas competitivas e avan-
¢ar no mercado mundial. Para facilitar a
uniformidade do discurso, alguns temas
considerados estratégicos foram selecio-
nados e aglutinados.

Determinados assuntos, face suas par-
ticularidades e especificidades, devem ser
tratados com suas respectivas cadeias pro-
dutivas. A seguir, é apresentada uma agen-
da minima dos pontos criticos que afetam
a competitividade do agronegécio.

Dotagcao Orcamentaria
do MAPA

Recursos adequados a
magnitude do setor

Contexto

O agronegdcio transita entre duas forgas:
o mercado e o Estado. Como as imper-
fei¢oes fazem parte do funcionamento do
primeiro, o segundo precisa regulamen-
tar para que ndo haja distanciamento do
equilibrio competitivo.

A qualidade da pressdo dos grupos de
interesse do agronegdcio sobre o Estado
mostra pouca eficdcia. A evidéncia mais
marcante é o declinio ao longo do tempo
na dotacao orcamentéria do MAPA: de
3,0% para 0,3% dos recursos da Uniio,
nos ultimos vinte e cinco anos.

A tomada de decisao do governo, rea-
lizada ao sabor do fluxo de caixa do Te-
souro Nacional, é incondicional nos cor-
tes de recursos. No MAPA existem dreas
prioritdrias que ndo suportam contin-
genciamentos, como a sanidade.

Por sua vez, a renda da agropecuéria
depende do aporte de recursos para:

i. Operagoes Oficiais de Crédito

(O0C) destinadas a formagio de

estoques oficiais e ao financiamento

de outras operagdes de venda — os

Prémios de Escoamento da Produgéo e
de Risco de Opgao Privada;

ii. formacido de estoques privados
(operagdes de Empréstimos do
Governo Federal - EGF);

iil. prorrogagao de parcelas vencidas
dos programas Pesa, Securitiza¢ao,
Pronaf, Proger Rural, Procera,
Prodecer e Fundos Constitucionais;
iv. ampliacdo das modalidades do
seguro rural.

Objetivo
Fazer com que o Estado tenha impor-
tante papel como indutor do desenvol-
vimento na:
i. formulagdo e implementagao de
politicas publicas;
ii. corre¢do das imperfei¢bes oriundas
da desigualdade entre os agentes das
cadeias produtivas que atuam no
mercado.
A administracdo federal e a iniciativa
privada precisam trabalhar com melhor
visdo de médio e longo prazos.

Estratégia

Os recursos alocados no MAPA devem ser
compativeis com a magnitude do setor na
economia nacional: 30% do PIB, 39% das
exportagoes e 37% dos empregos.

O tamanho do Estado na rela¢ao com o
agronegocio necessita ser revisto para dar
mais racionalidade de gastos e evitar du-
plicidade de fungdes. Existem dreas pas-
siveis de rearranjos organizacionais que
podem constituir um avango no conceito
de liberdade com responsabilidade, para
os setores de interesse publico.

Crédito e
Endividamento Rural

Desatar o no das
negociagées

Contexto

A oferta de recursos pelo sistema nacional
de crédito rural, a juros mais baixos, ndo
acompanha o aumento da drea plantada

e a maior necessidade de capital de giro.
A relagdo entre oferta de crédito e drea
plantada de graos caiu de R$ 3,46/hecta-
re para R$ 0,98/hectare, da safra 1995/96
para a 2005/06.

A oferta de crédito rural estd direta-
mente vinculada com a adimpléncia das
suas operagoes. As negociacdes nos pro-
gramas de repactuagao das dividas na Se-
curitizagdao, PESA e Recoop comprome-
tem a disponibilidade de recursos.

Segundo a Comissao de Agricultura
da Camara dos Deputados, o montante
da divida ultrapassa R$ 30 bilhdes e re-
presenta mais de dois ter¢os do volume
de recursos anunciados no Plano Safra
2005/06.

Objetivo

Garantir a oferta de recursos para o cré-
dito de custeio e investimento em quanti-
dade adequada e no momento certo, face
a caracteristica sazonal da agropecudria.

Estratégia

Desatar o n6 das operagdes pendentes no
crédito rural, com uma defini¢ao sobre o
que pode ser resgatado ou considerado
perdido, para avaliar os seus impactos
na politica agricola, com a quantificagdo
do volume de recursos gastos na equali-
zag¢do dos juros:

1. com o Tesouro;

ii. na caderneta de poupanga rural;

iil. nos programas de investimento da

integragao lavoura-pecuadria.

Entra nesse levantamento o processo
em curso das parcelas vencidas em 2005
e 2006 dos programas PESA, Securitiza-
¢d0, Pronaf, Proger Rural, Procera, Pro-
decer e Fundos Constitucionais, bem
como os juros cobrados pelos bancos
privados, e ndo apenas pelos bancos fe-
derais e cooperativos.

Para possibilitar novos financiamentos
¢ importante uma reavaliacdo de ativos
apresentados pelos produtores, héd anos,
como garantias nas operagdes, de modo
a liberar os valores excedentes.

Os montantes das operagdes da OOC
e EGF devem ser suficientes para man-
ter um estoque estratégico, anunciados a
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cada Plano Safra e ndo sujeitos a contin-
genciamentos.

Os bancos privados e cooperativos fi-
cam autorizados a:

i. operar com a ca derneta de

poupanca rural, hoje mantida s6 pelos

Bancos do Brasil (BB), do Nordeste

(BNB) e da Amazonia (BASA) e pelos

cooperativos Bancoob e Bansicredi;

ii. repassar dinheiro do FAT, hoje

realizado por BB, BNB, BASA, BNDES

e CEF (a mudanga dependerd de lei).

A diminuigao da taxa de juros leva ao
aumento dos depositos a vista dos ban-
cos e, por conseqiiéncia, dos recursos da
exigibilidade. E preciso reduzir substan-
cial e rapidamente a taxa de juros vigente
no Pafs, uma das maiores do mundo, que
penaliza sobremaneira a competitividade
das cadeias produtivas, bem como utili-
zar outras ferramentas de controle das
finangas nacionais que desestimulam o
ingresso de capital especulativo.

Com juros menores, os custos da nova
familia de papéis lancados pelo governo
também caem. No caso do CDA e WA,
cujos titulos sdo negociados sem haver
movimenta¢do e pagamento de merca-
doria, cabe definir se o valor, para efeito
de recolhimento do ICMS, é o da primei-
ra ou o da dltima emissao.

Ainda com relagdo ao crédito, é funda-
mental estimular o uso de mecanismos
operacionais de hedge, como os contratos
futuros e de op¢des existentes na Bolsa de
Mercadorias & Futuros. Para estimular o
uso destas ferramentas uma das suges-
toes é o uso dos recursos do crédito rural
obrigatério dos bancos para financiar os
ajustes didrios e as margens de garantia
aos produtores agropecudrios. Com isto,
o produtor diminui seu risco e oferece
mais seguranca ao credor.

A busca de recursos externos consti-
tui outra alternativa para ser trabalhada
pelo governo e pela iniciativa privada.
Uma operagao de longo prazo, por exem-
plo, de quinze anos, em que a garantia
seja a entrega fisica da produgio.

Quanto ao cambio, a sua volatilidade
provoca uma série de dificuldades, prin-
cipalmente quando o Real fica valoriza-

do frente a cesta das principais moedas
internacionais. A administra¢do da taxa
ndo pode deixar inadequadas as relacdes
de troca no agronegdcio, pois a disparida-
de com os niveis praticados no comércio
internacional desfavorece as exportac¢des,
compromete a rentabilidade das opera-
¢oes e amplia o endividamento do setor.

Seqguro Rural

Aproximacgéo a agropecudria
do primeiro mundo

Contexto

Dois riscos constituem sérios problemas
a continuidade da atividade: o de produ-
¢d0 e o de precos.

Enquanto o risco de produgao deriva
de adversidades climaticas e ataques de
pragas e doengas, o risco de preco advém
da oscilagdo entre a oferta e a demanda
de cada produto.

Se o risco de prego pode ser minimiza-
do por meio de instrumento de mercado
futuro e de opgoes, ji existente, para se
proteger contra o risco de producio, o
Pais precisa desenvolver um abrangente
seguro de produgao.

A Lei do Seguro Rural n° 10.823 foi
sancionada pela Presidéncia da Republi-
caem 19 de dezembro de 2003. Até entdo
o Brasil ndo tinha nenhum mecanismo
para proteger a renda do produtor. Havia
apenas o Programa de Garantia da Ati-
vidade Agropecudria (PROAGRO), que
cobria o crédito de custeio.

A principal distdncia entre a nossa
agropecudria e a dos paises desenvolvidos
é justamente a falta de garantia de renda.
Um seguro de producio, e nao de crédi-
to. O novo instrumento de politica agri-
cola brasileira assegura a diferenca entre
a estimativa do produtor e a colheita efe-
tiva, em caso de frustragdo de safra.

Regido por lei or¢amentdria, o atual
Fundo de Seguro Rural é definido e esgo-
tado em cada exercicio. Em 2005,0 MAPA
contava com R$ 10 milhdes para subven-
¢30 do prémio do seguro, mas como as

operagdes s6 comecaram a ser feitas em
novembro, foram gastos apenas R$ 2,3
milhdes. E um montante pequeno dian-
te dos prejuizos provocados pela seca. A
queda na renda do setor foi da ordem de
R$ 18 bilhdes, sendo R$ 10 bilhdes na
soja, R$ 4 bilhoes no milho e o restante
nas demais atividades. Para 2006, o orga-
mento previsto para subvencdo é de R$
45 milhdes. Nos EUA, em 2003, o prémio
arrecadado foi de US$ 3 bilhdes para um
valor coberto de US$ 40 bilhdes.

Objetivo

Implementar com urgéncia instrumentos
perenes de garantia de renda e de seguro
rural, como medidas anticiclicas, para
dar sustentabilidade para o crescimento
e desenvolvimento do agronegocio.

Estratégia

Um passo vital é a tomada de decisao po-
litica do governo de participar com parte
importante do programa, como nos Es-
tados Unidos e Europa. O sistema exige
a existéncia de elaborada normatizagao
técnica, com fiscais e peritos para moni-
torar o programa.

Outro caminho indispensavel é a cons-
tru¢do de um banco nacional de dados
para:

i definir culturas e riscos cobertos

pelo seguro;

ii. estabelecer critérios para produtos,

escala de producio e tamanhos de

propriedades;

iii. precificar coberturas e riscos;

iv. quantificar as catédstrofes em niveis

regionais.

E necessdria a constituicdo e regula-
mentagdo de um Fundo de Amparo a
Catdstrofe, como existe em muitos pai-
ses, que garanta massa de recursos con-
siderédvel para atender as necessidades da
agropecuadria brasileira.

A cria¢do de uma agéncia ou mesmo
uma comissdo ajudard a impulsionar o
sistema. Altera¢oes na legislagao terdo de
ser promovidas.

O envolvimento do sistema privado se-
gurado ¢ importante, com pagamento de
parte do prémio arrecadado em troca de
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maior participagdo no sistema. Outra al-
ternativa para aumentar a capacidade do
Fundo sdo as operag¢des internacionais de
resseguro. Como ndo hé catastrofe todo
ano, a cada exercicio a reserva técnica é
aplicada e, portanto, se torna mais robusta.

Para a massifica¢do do sistema a longo
prazo, deve se prever a participa¢ao obri-
gatéria de todos os produtores. O desen-
volvimento de campanhas de esclareci-
mento ao produtor é fundamental nesse
processo

Como sdo indutoras de tecnologia, as
seguradoras cobrem os produtores que
seguem as recomendagdes técnicas e in-
denizam os sinistros dos segurados. No
conjunto, o custo final de uma operagio,
que envolve governo, produtores e segu-
radoras, ganha mais eficicia.

Merece também atengdo a concessao de
maiores limites de seguro para os arma-
zéns gerais, de modo a viabilizar o uso de
warrants agropecudrios e conhecimento
de depésitos agropecudrios. De acordo
com as normas do IRB o limite de seguro
¢ definido pelo Patrimonio Liquido. Para
haver maior flexibilidade nessa exigén-
cia, uma alternativa é adotar o critério
de performance, com base no registro do
valor da mercadoria armazenada.

Enfim, diante da cobertura da produ-
¢30, por meio de um seguro de producdo
para proteger a quebra de safra, junto com
os mercados futuro e de opgdes para en-
frentar os riscos de pregos, fica fechada a
equagao: Renda = Quantidade x Preco.

Tributacao

Aproximacao dos
padrées internacionais

Contexto

A andlise da competitividade do agrone-
gdcio passa por uma avaliagao do impacto
da carga tributdria (PIS, COFINS, IR, etc.)
nas cadeias produtivas. Levantamento
do Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT) aponta que, de 1998
até 2004, foram editadas cerca de 220 mil

normas tributarias no Pais. Isso equivale
a 55 novas regras por dia util.

A mudanga na sistemdtica de cobranga
do PIS (Programa de Integracao Social) e
COFINS (Contribui¢ao para o Financia-
mento da Seguridade Social) por meio da
Lei n°® 10.833 de 2003, que passaram a ser
ndo cumulativos, trouxe interpretacdes
diferentes. Em dois anos houve mais de
150 alteragdes juridicas. Em 2002, ambos
os tributos participavam com 26,8% da
arrecadacgdo federal, e em 2005 ultrapas-
sou o0s 30%.

Hoje sdo isentos do PIS-Pasep (Forma-
¢do do Patriménio do Servidor Publico)
e da COFINS alguns insumos e também
o arroz, feijao, farinhas de milho e de
mandioca, frutas, verduras e ovos.

Existem alguns casos criticos, em pro-
dutos sensiveis a competi¢do internacio-
nal, como a soja, o carro chefe da produ-
¢30 nacional de graos. Com a aprovagdo
da Lei Complementar n°® 87, conhecida
como Lei Kandir, em setembro de 1996,
um quadro de distor¢do foi montado no
complexo da oleaginosa.

Com a isen¢do de ICMS, as exporta-
¢Oes em graos aumentaram em relacdo
ao farelo e ao 6leo. No primeiro produto

o Brasil ganhou participagdo mundial,
mas nos outros dois teve perdas. A deso-
neracdo dos derivados na cadeia nao foi
completa.

Os avangos das dreas de produgdo para
o Centro-Oeste aumentaram as distdncias
entre as lavouras e as industrias de moa-
gem, concentradas no Sul e Sudeste. Mui-
tas vezes ha necessidade de redirecionar a
matéria-prima. O excedente existente em
alguns estados vai para as industrias lo-
calizadas em outras unidades federativas,
com oferta inferior 2 demanda instalada.

Face a incidéncia de 12% na passagem
do grio entre os estados, quando da in-
dustrializacdo interna, ha perda de com-
petitividade da cadeia nacional no exte-
rior. O foco das corporagdes passou a ser
o embarque de grios. Como resultado,
seus investimentos priorizaram a insta-
lagdo de grandes unidades moageiras, de
alta escala e menor custo de produgao, na
Argentina.

A logistica de produg¢do, industrializa-
¢30 e exportagdo no complexo soja fica-
ram completamente inadequadas. A re-
cuperagdo dos créditos do recolhimento
de ICMS ¢é complexa, demorada e sofre
deségio. O recolhimento feito no estado
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produtor e exportador do grao precisa
ser transferido para o estado onde estd
situada a planta industrial.

Este acamulo estrutural no crédito de
ICMS sangra o capital de giro empregado
para gerar mais produ¢do. No Sul e Su-
deste as industrias desativam unidades
de processamento. No Centro-Oeste nao
hé estimulos para realizar investimentos.
Nesse compasso, o Brasil poderd se tor-
nar importador liquido de éleo e farelo.

Também no Funrural falta um trata-
mento isondmico ao complexo soja. Na
venda direta do grao para exporta¢do nao
hé incidéncia. Porém, ela ocorre no caso
da venda do grao para industrializagao,
mesmo que seus derivados (farelo e 6leo)
sejam destinados a exportagao.

Objetivo
Estabelecer uma carga tributdria adequa-
da que ndo onere a seguranga alimentar
interna e penalize a competitividade ex-
terna do agronegdcio.

Dotar medidas para ampliar a base de
arrecadagao e permitir melhor distribui-
¢30 da carga tributdria na sociedade.

Estratégia

Estender o beneficio de isen¢do do PIS-
COFINS para todos os insumos agrope-
cudrios e produtos como carnes, trigo e
derivados, complexo soja, algoddo e de-
rivados, entre outros. Com isso, poderia
ser estudada a retirada do crédito fiscal
presumido na compra de produtos agro-
pecudrios, que é de 60% para produtos
animais e de 35% para vegetais.

No ambito do Mercosul, uma harmoni-
zacdo tributdria se faz necessdria também
no complexo soja, com relagao a aplica-
¢ao da tarifa externa comum. A Argentina
pratica uma escalada nas aliquotas favo-
rével & exportagdo dos derivados, de 20%,
enquanto dos graos é de 23,5%. O Brasil
privilegia a exportacao de graos. A persis-
téncia desse quadro levard 8 montagem de
plantas na Argentina, supridas por maté-
rias-primas produzidas no Brasil.

De modo geral, o sistema tributario
nacional é complexo e difere dos pa-
droes mundiais. E preciso eliminar a

cumulatividade, a exemplo da CPMF e
de regimes da COFINS e do PIS. No que
se refere ao ICMS, o tratamento deve ser
isondmico em todo territério nacional,
com regulamentacdo tnica. Grande par-
te dos paises adota o imposto sobre valor
agregado (IVA) e este é um bom exemplo
a ser seguido.

Parceria Publico Privada
(PPP) e Custo Brasil

Maior competitividade para
as cadeias produtivas

Contexto

O crescimento do agronegdcio depende
diretamente de investimentos em infra-
estrutura, para melhorar a sua logistica
e angariar mais competitividade. Os gar-
galos existentes nos setores de armazena-
gem, transporte e portos afetam a com-
petitividade do setor.

Para uma safra de 130 milhdes de tone-
ladas de graos, que é a atual capacidade
de produgdo do campo, ndo ha possibi-
lidade de armazenamento e escoamento
no periodo de maior pressao, entre o se-
gundo e terceiro trimestres. O resultado
de uma colheita mais farta acarretara a
chamada crise de abundéncia, com pre-
juizo certo para o setor e para a econo-
mia brasileira.

O agronegécio embala a produgao
em diversos outros setores. A inddstria
ferrovidria, impulsionada pela demanda
crescente do transporte de cargas, cres-
ceu 66% em 2005. A fabricagdo de vagoes
chegou a 7.500 unidades, ante minguadas
seis em 1991. A movimentacao das cargas
maritimas dos portos teve um crescimen-
to vertiginoso de 44% nos ultimos cinco
anos.

O Congresso aprovou a Lei n° 11.079,
em 30 de dezembro de 2004, que ins-
tituiu normas gerais para licitacdo e
contratacdo de PPP’s no ambito da ad-
ministragdo publica. No ano passado,
o instrumento ndo saiu do papel, entre
outros motivos, porque as regulamen-

tagdes necessdrias ndo foram conclui-
das.

A ultima delas ocorreu apenas em ja-
neiro dltimo, quando o governo criou o
Fundo Garantidor da PPP, formado por
acoes do Banco do Brasil, da Eletrobrés
e da Companhia Vale do Rio Doce, ava-
liadas em R$ 3 bilhdes e repasséveis a ini-
ciativa privada, caso a Unido ndo honre
seus compromissos durante a vigéncia
dos contratos.

Objetivo

As PPP’s sdo fontes de recursos para se-
rem aportados em empreendimentos
previamente priorizados do ponto de
vista técnico e econdmico.

Estratégia

Um programa agressivo de investimentos
voltado para o agronegécio significa mais
renda e empregos no futuro. Sio muitas
alternativas de projetos com relagdo be-
neficio/custo positiva e atrativas taxas de
retorno.

Estabelecer um comprometimento para
levar adiante uma politica prioritdria de
investimento concentrada na infra-estru-
tura de suporte ao agronegécio. Os en-
traves federais nos processos tém que ser
sumariamente eliminados, para que os
projetos sejam iniciados imediatamente.

Seguranca Fundidria

Assegurar o direito
de propriedade

Contexto
Nas recentes décadas, a agropecudria na-
cional sofreu mudancas significativas. A
crise atual na drea de graos nao é decor-
réncia de ineficiéncia produtiva e de su-
butilizagdo de drea. Nos tltimos dez anos
a produgao de graos e oleaginosas cresceu
50% e a édrea plantada expandiu em um
terco, 11,1 milhoes de hectares. De 2001 a
2005, o saldo comercial do setor dobrou.
Sao nuiimeros exitosos.

No tltimo triénio, as estiagens acarre-
taram perdas da ordem de 35 milhdes de
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toneladas, quando medidas pela diferen-
¢a entre produgdo esperada e realizada.
Enquanto os custos de produg¢ao incha-
vam com a subida dos pregos do petréleo
e do aco, a taxa de cAmbio do real frente
ao ddlar valorizava.

Objetivo

Manter os indices de produtividade para
discriminar as terras passiveis de desa-
propriacdo, principalmente nesta fase de
ajuste e transicdo da agropecudria, com
sério risco de diminuigdo de 4rea e de
queda no padrio tecnoldgico.

Estratégia

O governo deve zelar, em qualquer tem-
po, pelo cumprimento do estado de di-
reito da propriedade rural. A garantia
da paz no campo é um dos pressupostos
bésicos para atrair recursos para investi-
mentos produtivos e trazer prosperidade
para o agronegécio.

O modelo de reforma agraria deve fo-
car a capacidade de produgdo, a fixagdo
da mao-de-obra e ndo a distribui¢do de
terras. O objetivo é estimular a emanci-
pagdo econdmica, com geragdo de renda,
empregos e oportunidades. Uma alterna-
tiva é a criagdo de programas de finan-
clamento para a compra de glebas que
priorizem o individuo com vocagado para
trabalhar no campo.

A experiéncia baseada em arrenda-
mento, ocorrida no Tridngulo Mineiro,
pode ser o embrido para a moderniza-
¢do das politicas fundidrias. Tradicio-
nal na pecudria extrativista, a regido se
transformou num rico pélo produtor
de graos, a partir da unido de interesses
comuns entre proprietdrios de terras e
mio-de-obra com experiéncia na lida
agropecudria. Um modelo de parceria
empresarial.

Quando o assentado paga o direito
de uso da terra com o valor da sua pro-
dugido, os programas de reforma agra-
ria podem dar bons resultados. Neste
formato, aplicado com éxito em paises
do sudeste asidtico, o assentado recebe
orientacdo do que produzir, com base
em estudos de viabilidade economica. A

medida que cumpre sua meta de produ-
¢30, 0 assentado abate do preco da terra
o valor produzido.

Marketing e Venda
de Produtos

Parceria do MAPA
com a APEX

Contexto

Se o Brasil teve avango significativo na
drea mercadoldgica de seus produtos li-
gados ao agronegécio, hd ainda um lon-
go caminho a ser percorrido. O melhor
desempenho ¢é verificado nos setores de
frutas e carnes, cujos produtos sdo ex-
postos e apresentados nas principais fei-
ras e exposi¢cdes do mundo. O leque de
destino das exporta¢des nacionais nao
mais fica concentrado nos Estados Uni-
dos e Unido Européia.

Nos Estados Unidos, os trabalhos de
exportacdio de milho e sorgo sdo de-
senvolvidos pela U.S. Grain Council,
uma agéncia sem fins lucrativos, cujos
fundos advém de contribui¢des gover-
namentais e privadas. As principais ca-
deias produtivas do agribusiness nor-
te-americano possuem agéncias para
promover o acesso de seus produtos aos
mercados externos.

Objetivo

Desenvolver no MAPA a cultura voltada
para a promogao das exportagdes nas ca-
deias produtivas do agronegdcio.

Estratégia

O desenvolvimento do Programa de Tec-
nologia Industrial Basica — TIB e a apli-
cacdo de certificagdes aos produtos sio
mensagens importantes para conquistar
mais clientes consumidores. O posiciona-
mento de venda dos produtos deve levar
em conta a segmentacdo de mercado entre
convencionais, organicos e transgénicos.

O MAPA deve montar o seu préprio
programa externo de marketing e ven-
das para, em parceria com a APEX, do
Ministério de Desenvolvimento, Indds-
tria e Comércio — MDIC, desenvolver
acdes que tragam respostas positivas para
alguns produtos estratégicos.

No caso do milho, um produto prio-
ritdrio na agricultura de graos e para o
complexo carne, por exemplo, a expor-
tagdo com contratos de entrega a médio
prazo daria mais estabilidade a produgéo
e ao pre¢o interno. Ja na cadeia produtiva
dos orgénicos, cujo consumo cresce nos
paises mais ricos, colaboraria para or-
ganizar, profissionalizar e elevar o valor
agregado de seus produtos.

Associado a questdo do marketing e
venda de produtos aparece o fortaleci-
mento do trabalho da imagem do setor
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perante a opinido publica. Mostrar o
nivel aprimorado de gestdo e tecnologia
desenvolvido pelo setor, bem como o seu
papel crucial para o desenvolvimento do
Pais, ¢ uma necessidade constante. As ca-
deias produtivas podem melhorar muito
a sua comunica¢ao com a sociedade.

Contratos nas
Cadeias Produtivas

Uma questdo de ética

Contexto

A aplica¢do dos contratos de compra e
venda entre produtores e agroindustria
mostra o grau de maturidade e fortaleci-
mento das cadeias produtivas.

O sistema de integrac¢do entre as agroin-
dustrias e os criadores de aves e suinos é
um modelo de sucesso e em continua ex-
pansao no Pafs, desde os anos setenta.

J4 na soja, o modelo fortaleceu o incre-
mento recente da lavoura. Contudo, a fal-
ta de seu cumprimento na safra 2003/04,
com a mudanga no cendrio de pregos en-
tre os periodos de colheita e plantio, de-
sabonou todo esse processo. Até agora o
estrago nao foi reparado, pois um rompi-
mento unilateral coloca em xeque a cre-
dibilidade e a transparéncia do sistema.

Na cadeia produtiva da cana-de-agu-
car desperta a atencdo o Conselho dos
Produtores de Cana, Agticar e Alcool do
Estado do Sdo Paulo (Consecana), em vi-
gor desde 1998, como instrumento para
balizar o prego pago pela usina ao forne-
cedor. Um avango serd o estabelecimento
de contratos de comercializa¢do de lon-
go prazo entre usinas e distribuidoras de
combustiveis, principalmente durante o
periodo critico da entressafra.

Objetivo
Estimular a ado¢do de contratos como
alternativa importante para:
1. carrear recursos para o setor
primdrio, fora do sistema oficial;
ii. harmonizar os conflitos de
distribui¢do de renda nas cadeias
produtivas.

Disseminar a consciéncia da neces-
sidade de transparéncia, credibilidade
e cumprimento entre as partes envol-
vidas, em que o elemento-chave é a
ética.

Estratégia

Estimular o emprego deste modelo em
outros segmentos, como os de citrus e
carnes.

A inclusdo de cldusula para dirimir
conflitos em conselhos arbitrais repre-
senta uma facilidade para a solugido
de controvérsias e é uma evolu¢ao, do
ponto de vista mercadoldgico.

Negociagao
Internacional

Insercdo crescente no
mercado externo

Contexto
Com a integragdo dos paises em blocos
econdémicos, a uniformiza¢io dos sis-
temas produtivos no agronegécio e a
harmoniza¢do do aparato regulatério
(normas, regulamentos e avaliacao de
conformidade), o Brasil passou a parti-
cipar como signatdrio de acordos inter-
nacionais nas dreas de:

i. Tarifas e Comércio

ii. Medidas Sanitarias e

Fitossanitarias - SPS

iii. Barreiras Técnicas ao Comércio

- TBT

iv. Inspec¢ao Pré-embarque

v. Regras de Origem

vi. Procedimentos para Licenciamento

de Exportacdes

vii. Direito da Propriedade Intelectual

Relacionado ao Comércio — TRIPS

viii. Seguranga Alimentar

Entre outras tarefas, a agenda passa pe-
los contenciosos na OMC, como as bar-
reiras tarifdrias ligadas ao algoddo, acu-
car, camardo, e as barreiras ndo tarifarias
nos casos do frango (nitrofurano), polpa
citrica (dioxina) e soja (carboxin). Como
esses processos sao burocrdticos, moro-
sos e caros, ha exigéncia de uma gestdo
continua e eficaz.

H4 também um conjunto de trabalhos
e estudos para apoiar as negociagdes nas
Rodadas da OMC, na formacdo da ALCA,
no 4mbito do MERCOSUL, etc.

Objetivo

Essa nova ordem de negociacdo exige
maior articulagdo entre governo, en-
quanto executor dessas tarefas, e a inicia-
tiva privada, envolvida diretamente nas
operagdes de produgdo e comercializagdo
dos produtos.

Estratégia
Reforgar o papel do governo nas negocia-
¢Oes comerciais externas:

i. Camara de Comércio Exterior

(CAMEX) — continua como 6rgdo de
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colegiado de coordenacio, em nivel

ministerial, integrada pela Casa Civil e

Ministérios da Fazenda, das Rela¢des

Exteriores, da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento, do Planejamento, e do

Desenvolvimento, Industria e Comércio.

Relacionado ao Comércio — TRIPS;

ii. criagdo do cargo de Ministro para

a Coordenagao do Comércio Exterior

na CAMEX - importante para dar um

ponto focal as decisdes;

iil. nomeacao de adidos comerciais em

paises estratégicos do ponto de vista

comercial, como a China, a India, a

Russia, a Unido Européia e os Estados

Unidos, dentre outros.

O papel do Férum Permanente de Ne-
gociagoes Agricolas Internacionais (Abag,
CNA e OCB), como o canal legitimo de
interlocu¢do do setor com o governo,
deve ser fortalecido.

Normas e Certificacoes

Defesa contra as barreiras
ndao-tarifdrias

Contexto
A natureza das barreiras protecionistas
no comércio internacional tende:

i. a reducdo de tarifas nas importagoes,

ao dumping nas exportagdes e a0s

subsidios a crédito e pregos;

ii. a aumentar nas questoes sanitarias,

ambientais e sociais.

Com isso, a operacionalizagdio do
Acordo Sobre Barreiras Técnicas (TBT),
na OMC, da qual o Brasil é também sig-
natdrio, ganha relevancia. Es se processo
incorpora na cadeia produtiva a partici-
pagdo da Associagdo Brasileira de Nor-
mas Técnicas - ABNT (normaliza¢do),
do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade - INMETRO
(medi¢do) e das entidades credenciadas
(conformidade as normas).

J4 ha algum tempo, como garantia da
qualidade dos produtos agropecudrios,
os paifses desenvolvidos exigem de seus
fornecedores:

i. a adogdo do Sistema de Analise de
Riscos e Controle de Pontos Criticos
ao longo das cadeias produtivas
(HACCP - Hazard Analysis and
Critical Control Point);

ii. a ampliagao das exigéncias do
Padrio de Identidade e Qualidade dos
Produtos de Origem Animal e Vegetal
(Programa de Produgao Integrada - PI
e Sistema Brasileiro de Identificagdo

e Certifica¢do de Origem Bovina e
Bubalina - SISBOV).

Objetivo
Incorporar formalmente as discussdes
de comércio a abordagem de normaliza-
¢do, ao invés de regulamentagdo puiblica
tradicional.

Estabelecer critérios de equivaléncia
entre processos de avaliagio da confor-
midade, de maneira que as certificacoes
nacionais possam ser reconhecidas em
opera¢des de comércio internacional.

Evitar gastos de recursos e tempo com
base em referéncias apenas dos paises
importadores (European Retailer Produce
Working Group - EUREP e Good Agricul-
ture Practices - GAP).

Estratégia

Implementar o Programa de Tecnolo-
gia Industrial Bésica (TIB) e os Servicos
Tecnoldgicos para a Inovagao e Compe-
titividade. A coordena¢do é do Ministé-
rio de Ciéncia e Tecnologia. O objetivo é
ampliar e se beneficiar da infra-estrutura
oferecida pelos institutos de pesquisa e
tecnologia do Pais.

Como as suas fungdes tecnoldgicas
(*) se confundem com as préprias bar-
reiras técnicas de comércio dos acordos
e regras na OMC, a TIB é um instru-
mento formal para o Brasil mostrar o
seu conhecimento e capacitagdio no
agronegdcio.

A Abag, com recursos da FINEP, por
meio do projeto aprovado pelo Fundo
Setorial do Agronegdcio, do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, em parceria com
diversas instituicdes de pesquisa, desen-
volve o Qualiagro. O trabalho visa reunir
informagdes para montar o marco insti-

tucional sobre as normas e certificagdes
afetas ao agronegdcio brasileiro.

(*) metrologia, normalizacdo, avaliagdo de confor-
midade, propriedade intelectual, informagao tecno-

légica e tecnologias de gestdo.

Sustentabilidade

Garantia de continuidade
e fortalecimento da
imagem interna e externa

Contexto

O discurso da sustentabilidade sensibi-
liza a opinido publica, principalmente a
partir da declara¢io da Comissdo Brun-
dtland, de 1990, aprovada na Rio 92, de
que “atender as necessidades das presen-
tes geracdes sem comprometer a capaci-
dade das futuras geracdes em atender as
suas proprias necessidades”.

Emanados do chamado Triple Bottom
Line, a sustentabilidade leva em conta as
variaveis ambiental, social e econémica
das cadeias produtivas. E uma ferramen-
ta de redugdo de riscos e agregacao de va-
lor sob a ética das empresas e processos
relativos aos agronegdcios.

Relatérios de sustentabilidade ja foram
adotados por importantes empresas e ins-
tituigoes brasileiras. Aprimorar o pais na
premente questdo corresponde a analisar
um de seus mais importantes marcos re-
gulatérios, que ¢ a legislacao ambiental.

Externamente o tema ganha destaque,
afeta a imagem do agronegécio nacional
e ja serve como barreira protecionista ao
comércio internacional.

O Cédigo Florestal Brasileiro, concebi-
do pela Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965, sofreu alteragdes em 1989 e vem
sendo regido pela MP 2.166, desde 2000.

Além das dreas de preservagao perma-
nente (APP), a legislacao estabeleceu a
obrigatoriedade de preservacdo de por-
centagens fixas de dreas no interior das
propriedades, a titulo de reserva legal
— RL, que variam de 80% na regido de
floresta da Amazonia Legal, 35% na drea
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de transi¢do de cerrado da Amazonia Le-
gal e 20% das demais regioes.

Quando a legislagao foi baixada, a
ocupag¢ao agropecudria de vdrias regioes
j4 havia sido realizada. O seu contetido
impde parametros meramente aritmé-
ticos e carece de base técnica quanto as
peculiaridades e complexidades de cada
ecossistema, de cada regido, além de fe-
rir principios legais como o direito ad-
quirido, a irretroatividade das leis, entre
outros. A Constituicdo Federal reza que
0 6nus da preservagdo ambiental nao re-
caird apenas sobre o produtor rural mas
também a sociedade.

Objetivo

Fazer uma adequagdo do marco regulaté-
rio (ex: Cédigo Florestal, Lei das Aguas)
e das competéncias internas as exigéncias
internacionais, quando em consenso.

Estratégia

Implantar o Zoneamento Ecolégico Econd-
mico para defini¢do das dreas de ocupagio,
exploragdo, preservacdo e recomposicao

em cada unidade agroecoldgica. O assunto
merece um tratamento de emergéncia, pois
a observagdo estreita das inconsisténcias
estabelecidas na atual legislacao ambiental
brasileira pode levar a paralisia do setor pri-
midrio nacional. A solugdo desse problema
envolve andlises técnicas e cientificas que se
traduzam em ganhos efetivos a0 meio am-
biente e & biodiversidade.

No caso da regidao amazodnica cabe uma
atencdo especial, pois é foco de especu-
lagdo internacional e argumento para
constituicao de barreiras comerciais nao
tariférias.

O apoio para estabelecimento de um in-
dice de sustentabilidade — IS que permita a
validagdo das tecnologias adotadas no uso
das terras e na produgdo agropecudria. A
iniciativa estd sendo desenvolvida pela Em-
brapa junto com o MAPA, em parceria com
outras entidades, entre as quais a Abag.

Essas iniciativas contribuirdo subs-
tancialmente para que a imagem do
agronegdcio brasileiro seja associada a
principios, padrdes e critérios de susten-
tabilidade internacionalmente aceitos.

Defesa Sanitaria
Agilidade e eficdcia

Contexto

A inser¢ao crescente do agronegdcio
brasileiro no comércio internacional de-
senha uma linha de convivéncia com as
pandemias de natureza vegetal e animal.
Sao os casos da vaca louca, gripe avid-
ria, febre aftosa, bicudo do algodoeiro,
vassoura de bruxa no cacau, ferrugem
da soja, que discriminam paises e conti-
nentes, em termos de acesso a mercados e
precos, dentre outros.

O aparecimento de epidemias inéditas e
exOticas em muitas regides é um risco in-
controlével. O ressurgimento da febre af-
tosa em Mato Grosso do Sul, no inicio de
outubro de 2005, e logo depois no Parand,
deixa cada vez mais clara a necessidade de
acOes entre 0 MAPA, 6rgaos estaduais e
municipais, junto com a iniciativa privada,
nas questoes vinculadas as dreas sanitarias.

As dificuldades sdo:
i. acesso insuficiente
cientifica e técnica;
ii. métodos de produgao e
comercializagdo domésticas frente ao
AMSEF;

iii. acesso a recursos financeiros;

iv. periodo curto para adequagdo as
normas;

v. estrutura administrativa do pais
para atender ao AMSF;

vi. pouco conhecimento quanto

as exigéncias do AMSF entre

6rgaos oficiais e na produgio e
industrializagdo de alimentos.

N

“expertise”

Objetivo

Cumprir o Acordo de Medidas Sanitérias
e Fitossanitarias (AMSF ou SPS — Sanita-
ry and Phytosanitary), da OMC, do qual
o Brasil é signatédrio, com a aplicagdo dos
conceitos de:

i. harmoniza¢ao: medidas divergentes
aumentam os custos de comércio.
Exemplo: dificuldade de harmonizar
regras com os EUA e UE;
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ii. equivaléncia: comercializagdo e
controles aduaneiros minimos.
Exemplo: implantac¢ao do sistema
para registro de produtos genéricos;
iii. regionaliza¢ao: reconhecimento
de zonas com diferentes status.
Exemplo: febre aftosa na bovinocul-
tura no Brasil.

Estratégia

Montar uma Agéncia Sanitdria, com
participacdo multiministerial e de
agentes privados, que tenha contrato de
gestdo operacional de longo prazo com
0 governo, para:

i. registro e altera¢do de produto;

ii. licenga de estabelecimento

produtor e importador;

iii. agoes de prevencao, controle e

erradicacdo de pragas e doengas;

iv. reconhecimento e manutengio de

dreas livres de pragas e doengas;

v. acompanhamento e adequagao as

questdes sanitdrias;

vi. montagem e gestdo da infra-

estrutura (laboratérios e recursos

humanos);

vii. minimiza¢ao dos riscos de

introdug¢do de pragas e doengas;

viii. agoes voltadas a educagao em

defesa agropecudria;

IX. seguranga sanitdria nos transitos

nacional e internacional de produtos

agropecudrios;

X. apoio a interlocu¢ao do governo

com as institui¢des cientificas

internacionais que dao suporte

a0 AMSF (Codex Alimentarius,

International Plant Protection

Convention - IPPC e Office

International des Epizooties - OIE) e

a FAO.

A Agéncia Sanitdria pode ser uma
autarquia, com mandato fixo para seus
diretores, autonomia financeira e in-
dependéncia deciséria. O orgamento
do MAPA para a defesa sanitdria em
2005, da ordem de US$ 30 milhdes,
correspondeu a apenas 0,3% da receita
nacional obtida com a exportagao de
carnes, sem contar os embarques de
graos e frutas.

Pesquisa,
Desenvolvimento e
Inovacao (PD&I)

Acompanhar a
evolucdo do mundo

Contexto

A drea de pesquisa e desenvolvimento é
crucial porque dela depende a obtenc¢ao
de resultados futuros. O manejo das ter-
ras do cerrado central, o plantio direto e a
integracao lavoura e pastagem, sao casos
louvéveis de inovagbes de processos na
agropecudria. Trabalhos notérios desen-
volvidos por instituigdes nacionais como
a Embrapa, Institutos Agrondmicos de
Campinas e Londrina, centros de exce-
1éncia nas Universidades, dentre outros.

Enquanto o Brasil aplica apenas 1% do
seu PIB em pesquisa, na¢des mais desen-
volvidas chegam a 3%. Aqui os fundos
utilizados sao basicamente governamen-
tais, com participagdo muito pequena da
area privada.

Produtos como sementes, fertilizantes e
defensivos tiveram alteragbes radicais na
sua composi¢cdo e formulagdo ao longo
do tempo. O avan¢o tecnoldgico trouxe
ganhos de produtividade que mantive-
ram a produgdo crescente e atenderam a
demanda, cada vez maior, por alimentos,
energia e fibras.

Nos dltimos anos, a falta de definicdo
sobre o uso e aplicagio de organismos
geneticamente modificados atrasou a
pesquisa nacional. As decisdes da Co-
missdo Nacional de Biosseguranca, com
seu colégio integrado por profissionais
de notdrio saber, precisam ser acatadas e
respeitadas pela sociedade.

O Programa de Moderniza¢ao da Frota
de Tratores Agricolas e Implementos As-
sociados a Colheitadeiras (Moderfrota),
lancado em marco de 2000, é modelo da
aplicagdo de uma boa politica pablica. A
medida estimulou a demanda e, diante do
potencial do mercado nacional, grandes
corporagdes mundiais montaram suas
proprias plataformas de pesquisa e produ-

¢ao no Pais. Hoje, o Brasil ¢ um dos princi-
pais exportadores de médquinas agricolas.

Desde 2004, o processo de renova¢ao
da frota sucateada, com a reposi¢do de
mdquinas, estd estancado. Face aos pro-
blemas climaticos, a valoriza¢do do real e
os precos desfavordveis, a agricultura de
graos encontra dificuldades para honrar
seus compromissos financeiros e assumir
novos investimentos na mecanizagao.
Para 2006, a situa¢ao nao apresenta pers-
pectiva de melhora.

O aparecimento da ferrugem da soja
no Brasil aconteceu na safra 2002/03.
Por tratar-se de uma doenga fungica
agressiva, que se ndo for controlada pode
provocar redugdes de até 80% na pro-
dutividade das lavouras, trouxe muita
preocupac¢do para os produtores. Com
investimentos em pesquisa e know-how, a
industria de produtos fitossanitdrios deu
pronta resposta a este problema. Hoje ha
cerca de 30 produtos registrados e a dis-
posicdo dos agricultores para o controle
da doenga.

Objetivo
A constituicao de marcos legais, tais como
a Lei de Prote¢do dos Cultivares (Lei n°
9.456, de 25 de abril de 1997), Lei de Se-
mentes (Lei n° 10.711, de 05 de agosto
de 2003) e a Lei de Biosseguranga (Lei
n° 11.105, de 24 de margo de 2005, que
revogou a Lei n°® 8.974, de 05 de janeiro
de 1995), deve acompanhar o progresso
cientifico e os novos anseios da socieda-
de. A politiza¢do e a ideologia em ques-
toes de cardter eminentemente cientifico
empobrecem o debate e colocam o Brasil
em desvantagem perante outros paises.
A regulamentacido da Lei de Inovac¢do
(Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de
2004) abre alternativas criativas para a
montagem de parcerias entre entidades
privadas e governamentais, conforme
reza o artigo 5° “fica a Unido e as de suas
entidades autorizada a participar minori-
tariamente do capital da empresa privada
de proposito especifico que vise ao de-
senvolvimento de projetos cientificos ou
tecnoldgicos para a obteng¢do de produto
ou processo inovadores”.
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Estratégia

A aplica¢do de modelos para valorar o ca-
pital intelectual nas negociagoes, tais como
consoércios publicos privados, sociedades
de propésito especifico e incentivo fiscais
para formagdo de parques tecnoldgicos,
dentre outros. No caso especifico da bio-
energia, face sua crescente importancia, a
montagem de estratégia dessa natureza é
convidativa e gerard resultados em PD&I.

A Embrapa desenvolve trabalhos rele-
vantes com empresas em diversas dreas.
Outro formato constitui a contribui¢do de
agentes ligados as proprias cadeias produ-
tivas, como nos casos do Fundo de Desen-
volvimento da Citricultura — Fundecitrus
e do Centro de Tecnologia Canavieira —
CTC. A criagao de mecanismos no sentido
de estimular esses tipos de agdes melhora
a eficdcia dos resultados das pesquisas.

O governo deve combater a invasao de
produtos clandestinos estrangeiros. Sem
controle de origem e de qualidade e a bai-
XOS precos, representam uma ameaga para
a industria nacional de insumos, a mais
avancada da América Latina em termos de
tamanho, investimentos e tecnologia.

Agroenergia

Matriz energética baseada
em fonte renovdvel

Contexto

Passados cerca de trinta anos, o Progra-
ma Nacional do Alcool deixa registros
preciosos a respeito de uma iniciativa de

espirito empresarial, nos mais variados
sentidos. A produgdo de dlcool moder-
nizou um setor arcaico e tradicional. O
Consecana mudou as relagdes dos forne-
cedores com os industriais, pois o paga-
mento da matéria-prima passou a ser em
funcdo dos pregos dos produtos finais. As
montadoras desenvolveram modelos de
veiculos flex fuel, que hoje representam
75% das vendas totais.

A inddstria do agtcar ganhou for-
¢a com a produgdo do élcool. A taxa de
ociosidade das unidades processadoras,
ao longo dos anos, caiu de 50% para 25%.
Os ganhos de escala e os menores custos
de produg¢do deram a cadeia um ganho
de produtividade sem precedentes.

A recente vitéria na OMC no con-
tencioso contra o regime agucareiro da
Unido Européia, e mais a demanda cres-
cente de dlcool em funcio da escalada do
preco do petrdleo, trouxeram dias doura-
dos a cadeia sucroalcooleira. Na compe-
ticao global, como bons projetos atraem
recursos, investimentos abundam para
produgdo e transformagio da cana.

Objetivo
A busca de matriz energética baseada em
fontes renovéveis coloca em destaque a
agroenergia, cuja relagao com a agricultu-
ra de alimentos e fibras é de simbiose, pois
fortalece a renda e gera emprego no cam-
po e nas comunidades do interior do pais.
Na drea da gera¢do de energia a par-
tir da biomassa, a histéria brasileira na
fabricagdo e uso do élcool combustivel
representa um dos casos mais bem suce-
didos em nivel mundial.

Estratégia

Fortalecer o Programa Nacional de Pro-
dugdo e Uso de Biodiesel, aprovado pela
Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005,
que surgiu cercado de proje¢des promis-
soras. O consumo anual de gasolina no
Brasil é de 30 bilhoes de litros, o de diesel
¢ de 36 bilhoes de litros, dos quais 17%
sdo importados.

Para suprir a demanda interna, em li-
tros de biodiesel, o Brasil deverd produzir
anualmente, no minimo:

i. 800 milhdes, na mistura de 2%

com diesel (B2), a partir de 2008,

com a implanta¢io de 1,2 milhdes de

hectares de oleaginosas;

ii. 2,4 bilhdes, na mistura de 5% com

diesel (B5), a partir de 2013, com

a implantacdo de 3,0 milhoes de

hectares de oleaginosas.

No ponto extremo, se o biodiesel subs-
tituir 100% o diesel (B100), havera neces-
sidade de implantar mais 58,0 milhoes de
hectares de oleaginosas (dendé na regiao
Norte, mamona no Nordeste e soja no
Centro-Sul). A drea ocupada com cereais
e oleaginosas na safra 2005/06 foi de 46
milhdes de hectares.

No que tange ao etanol, as perspectivas
sdo mais concretas e otimistas. Levanta-
mentos da FAO indicam que, se toda a
gasolina consumida no mundo recebesse
uma mistura de 10% de etanol (E10), se-
riam necessdrios 29 milhoes de hectares
adicionais para o plantio de cana-de-acu-
car. Os impactos seriam extremamente
positivos interna e externamente. Atu-
almente o mundo cultiva 24 milhdes de
hectares com cana-de-agucar, sendo 5,5
milhdes no Brasil.

Na parte de regulagdo, ha aspectos es-
tratégicos para serem trabalhados e im-
plantados. Os principais pontos dizem
respeito a montagem de estoques com a
participacdo dos elos das cadeias produti-
vas, da producio a distribui¢ao. Delinear
o papel e o apoio a ser desenvolvido pelo
governo serd vital, pois envolve a admi-
nistragdo de pregos e o abastecimento de
produtos sensiveis para o consumidor.

A continuidade na geragdo de energia
¢ um dos maiores problemas do planeta.
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O Brasil goza de oportunidades no desen-
volvimento da bioenergia, pois conta com
know-how para gerar e processar biomassa,
além de dispor de veiculos e solucdes flexi-
veis. Enfim, um enorme potencial econd-
mico a clamar pelo senso de urgéncia.

Montagem Institucional

Racionalidade e
modernizac¢éo

Contexto

A tendéncia crescente na rela¢do externa
do agronegécio brasileiro deve ganhar
mais for¢a nos préximos anos, a medida
que suas exportagdes evoluirem. O cum-
primento de uma série de acordos assi-
nados pelo Brasil na OMC, bem como
junto a outros féruns internacionais, faz
parte de um intrincado jogo de inser¢ao
comercial. A posi¢do nacional deve ser de
uniformidade e coeréncia.

A concepgao da atual Lei Agricola n°
8.171, aprovada em 17 de janeiro de
1991, foi feita sob os pressupostos de
uma economia fechada e apoiada por
uma profusdo de recursos publicos. A
orientagdo era voltada a expansdo da
produgdo, sob qualquer custo. Nao trata
da visdo da cadeia produtiva e da detec-
¢do de seus gargalos para um crescimen-
to setorial mais sustentdvel a médio e
longo prazos.

Para tratar do agronegdcio, o papel
soberano e tnico deve caber ao MAPA,
assim como acontece nos demais paises.
Nio faz sentido, seja do ponto de vista
econdmico ou administrativo, o estabele-
cimento de estruturas e organizagdes pa-
ralelas, com orientagdes conflitantes nas
questdes associadas ao meio ambiente,
biosseguranca e posse e uso da terra, den-
tre outros. Muitos assuntos vitais sao po-
litizados e tratados com ideologia, contra
0s reais interesses nacionais.

Em alguns casos, fica a impressao de
dupla governanga e falta de consenso. Se
isso é negativo do lado interno, quan-
do o tema deriva para o lado externo, a

imagem fica ainda mais comprometida.
O recente episddio do Protocolo de Car-
tagena, com relagdo a movimentagdo
transfronteirica de Organismos Vivos
Modificados, tira a for¢a do Brasil nas
negociagdes internacionais.

A falta de entendimento entre os
representantes das dreas responsdveis
pelo meio ambiente, satde, producao e
tecnologia emperra o agronegécio na-
cional e acarreta custos para as empre-
sas. A Lei de Biosseguranca, aprovada
em 1995, e copiada por muitos paises
pela sua qualidade, deixou de vigorar
em 1998, por forca de liminares conce-
didas as ONG’s. A nova lei sancionada
pela Presidéncia, em margo de 2005,
praticamente reprisa o texto aprovado
em 1995, mas impinge mais burocracia.
Uma perda de tempo irrepardvel para o
agronegdcio brasileiro.

Objetivo
Dispor o Pais de um marco regulatério
adequado para uma:
i. economia aberta;
ii. menor dependéncia de recursos
publicos;
iii. orientagao voltada para o
abastecimento e o mercado;
iv. visdo de cadeia produtiva e a
detecgao de seus gargalos.

Estratégia
Revisdo e atualizagao da Lei Agricola n°
8.171, com defini¢ao de:

i. objetivos e competéncias

institucionais (ex: CAmaras Setoriais e

Temadticas do Consagro/CNPA);

ii. dotagao dos recursos;

iii. estabelecimento de agdes e

instrumentos de politica agricola.

E imperioso também que as atribuigdes
hoje submetidas ao Ministério de Desen-
volvimento Agrario, a Secretaria Especial
da Pesca e as dreas de florestas econdmi-
cas alocadas no Ministério do Meio Am-
biente sejam concentradas no Ministério
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
As questdes pertinentes a reforma agraria
devem ficar subordinadas diretamente a
Presidéncia da Republica.

Modernizar a administragdo passa pela
criacdo de agéncias em dreas de marketing
e vendas de produtos, da defesa sanitdria,
e da pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢30. Os resultados das agéncias criadas
ap6s a Lei de Moderniza¢ao dos Portos,
em 1993, e da lei de Privatiza¢do da Rede
Ferrovidria Federal, em 1996, apareceram
ap6s um periodo de descompasso e de-
sacerto. Também para o agronegdcio o
importante é construir uma montagem
institucional com maior participagdo
privada, e os olhos no futuro. ®






