SEGURO RURAL

Andlise
co rativa entre
nB?:sil e EUA
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Brasil e os EUA apresentam
diferentes caracteristicas
pedoclimaticas e de relevo.
Por este motivo, aincidénciadefend-
menos naturais afeta diferentemente
aagriculturanosdois paises. Natural-
mente, os produtores utilizam diver-
sos tipos de mecanismos de adminis-
tragdo de riscos. Mas, dentre todos
€sses, 0 Seguro é um dos que apresen-
tam maior potencia de crescimento,
principalmente no Brasil.
Nos EUA, aprimeira constatacéo
arespeito dautilizacdo do seguro agri-
colaprivado deriscos maltiplos ocor-

reu na regido de Minneapolis, em
1899, cobrindo a cultura do trigo,
gue durou apenas um ano. Até o ini-
cio da década de 30, diversas expe-
riéncias foram conduzidas, mas a
grande maioria, sem éxito. A faltade
experiéncia e a auséncia de dados
estatisticos impossibilitaram o de-
senvolvimento do seguro.

Em 1938, foi criadaa Companhia
Federal de Seguro Agricola (FCIC) ,
situada em Washington, ligada ao
Departamento de Agriculturados Es-
tados Unidos (USDA). Competia a
FCIC aformulagéo das politicas, ad-
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ministragdo, pesquisa e coordenacdo
com outras agéncias.

Nessemesmo ano, o Estado de Séo
Paulo iniciou 0 seguro para a cultura
do algodédo, por meio do Instituto
Agrondmico do Estado. A importan-
ciarelativa ao seguro contra granizo
foi escriturada a parte, congtituindo o
Fundo de Defesada L avouraAlgodo-
eiraContra o Granizo.

O programa de seguro agricola
norte-americano entrou em opera-
¢80 apenas em 1939, inicialmente,
com a cultura do trigo, mais tarde,
incluindo algod&o, milho e fumo.
Nostrés primeiros anos, o indice de
sinistralidade (1S) foi de 1,62
(1939), 1,51 (1940) e 1,68 (1941).
De 1948 a 1959, o IS médio ficou
em 0,95. A década de 60 apresentou
rapido crescimento dacobertura, que
chegou a totalizar US$920 milhdes
em 1969, com indicede sinistralida-
de médio de 0,96.

Em 1954, foi criada no Brasil a
CompanhiaNacional de SeguroAgri-
cola(CNSA), com ointuito de desen-
volver progressivamente operacoes
de seguros rurais. Mas devido a di-
versos problemas operacionais, in-
fluéncias de natureza politico-parti-
dérias e sucessivos déficits,aCNSA
foi dissolvida em 1966. Apenas em
1973, o Governo Federal voltou a
apoiar os produtores nacionais- con-
trariscoscliméticos—, criando o Pro-
grama de Garantia da Atividade
Agropecuaria(Proagro).

E interessante ressaltar que o
Proagro ndo € um seguro. O seguro
agricolaéumaoperacdo propriamen-
te dita, regulamentada e fiscalizada
pelos 6rgéos que tratam do seguro
privado. Ja o Proagro constitui um
programa governamental de apoio a
producéo agricola, com a possibili-
dade de captacdo de recursos orga-
mentérios sob a orientacdo da politi-
ca agricola do governo.

Enquanto isso, nos EUA, o pro-
grama passava por diversos gjusta
mentos para que pudesse se auto-sus-
tentar financeiramente. Incentivos
foram dados aos produtores para que
participassem do programa. No peri-
odo de 1970 a 1978, os resultados
foram satisfatérios, apesar da baixa
adesdo. O ISmédio ficou em 0,93.
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Em 1980, os congressistas norte-
americanosaprovaramal el Federa do
SeguroAgricola, garantindo que: o pro-
gramade seguro agricolacontramilti-
plos riscos (MPCI) fosse garantido
como a principal forma de protecéo
contra desastres e que houvesse subsi-
dio de, no minimo, 30% do prémio para
0s nivels garantidos de produtividade
de 50% e 65%.

Como resultado imediato, a &rea
segurada aumentou 81% (em 1981),
passando de 10,6 para 19,3 milhSes de
hectares. As indenizagBes, no periodo
de 1981 a 1994, superaram o total de
prémios em US$3,3 bilhdes. O ISmé-
dio ficou em 1,41. A participacdo au-
mentou lentamente: de 10% (em 1980)
para38% (em 1994).

Tendo emvistaabaixataxade ade-
s80 e os altos déficits acumulados no
periodo, 0 governo sancionou alL e de
Reforma do Seguro Agricola (1994),
com as seguintes atribuicdes, dentre
outras:

1) Descontinuidade das medidas assis-
tenciais a desastres,

I1) A compul soriedade da parti-
cipag&o no MPCI dos agricul-
tores interessados em benefici-
ar-sedosoutros programasagri-
colas governamentais;

1) A cobertura catastréfica
(CAT) como o nivel de cober-
tura minima do MPCI (50%),
com o objetivo de substituir
0S programas assistenciais a
desastres.

Prémio arrecadados
Valor segurado
Area segurada

Culturas cobertas

tos desenvolvidos pela iniciativa
privada e a popularizagéo do segu-
ro agricola por meio de atividades
educacionais e de extens&o.

Outro aspecto interessante € que
0s custos (administrativo e operacio-
nal) das seguradoras sfo subsidiados
pelo Governo. A maioria dos 27 mil
corretoresde seguro agricolatraba ha
de maneira independente, podendo
estar ligadosamais de umasegurado-
ra. S&0 comissionados e recebem uma
certa proporgéo do prémio pago por
contrato.

O nivel de subsidio incidente so-
bre o valor do prémio variade acordo
com o percentual de cobertura. Quan-
to maior o nivel de cobertura, maior
sera ataxa de prémio e menor serd o
subsidio.

No Brasil, ap6s a dissolugéo da
CNSA (em 1966), a gumas segurado-
ras estetais e privadas tentaram ope-
rar 0 seguro, mas quase todas apre-
sentaram resultados insatisfatorios.
Dentre as estatais, a Companhia de
Seguros do Estado de S&o Paulo

Os numeros do Seguro rural nos EUA

Numero de apdlices

1,26 milhdes
US$ 3,06 bilhoes
US$ 40,63 bilhdes

mais de 100

Planos de seguro 22
1 acre = 0.4047 Ha

Fonte: RMA (2003)

218 milhdes (acres) ou 88,2 milhdes (hectares)

tarde, por meio do Decreto n° 5.121/
04, mas sua operacionalizac¢do se deu
apenas em 2005.

Aqui, o resseguro das operaces
ainda € monopdlio do Instituto de
Ressegurosdo Brasil (IRB Brasil-Re).
O mercado securitério aguarda o ini-
cio da abertura do mercado de resse-
guros. Com essa abertura, novas
resseguradoras poderdo concorrer no
mercado, aumentando as possibilida-
des disponiveis para as seguradoras,
além dediversificar e desenvolver no-
VOS produtos.

L4, o resseguro obedece ao Acor-
do de Resseguro Padrdo (SRA), que
prevétrésformasde resseguro: fundo
de risco assinalado, fundo de desen-
volvimento e fundo comercial. A se-
guradora pode optar pelos diferentes
tipos de fundos, sendo que a diferen-
¢abésica consiste naretencéo de cer-
to percentual do prémio liquido e sua
responsabilidade associada, paracada
tipo de contrato.

Por fim, se percebe que o programa
de seguro agricola norte-americano
evoluiu e amadureceu paula
tinamente. Diversos ajusta-
mentos foram redlizados para
que, hoje, o seguro agricola
sgja um dos principais meca-
nismos governamentais de
gestéo deriscos. O quadro ao
ladoilustraadimensdo do pro-
grama(em 2003).

Por outro lado, no Brasil,

Com o intuito de fornecer aos pro-
dutoresmaior protegéo, o Governo per-
mitiu oinicio do desenvolvimento pela
FCIC do seguro de renda como alter-
nativa ao MPCI. Com isso, arespon-
sabilidade da FCIC aumentou de
US$13,5 hilhGes (1994) paraUS$23,7
bilhdes (1995).

Nessemesmo ano, foi criadaaAgén-
ciadeAdministracao deRiscos(RMA),
vinculadaao USDA, parapromover, dar
suporte eregular mecanismosde admi-
nistrag&o de risco voltados aos produ-
toresrurais norte-americanos.

A RMA eaFCIC regulam as ope-
racOes de seguro agricola, por meio
do estabelecimento das taxas atua-
riais, das fixagOes de responsabilida-
des méaximas permitidas paracada se-
guradora, andlises dos novos produ-
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(Cosesp) se destacou no seguro de
custeio agricola. Atualmente, néo ha
nenhuma estatal operando na moda-
lidade agricola. Algumas seguradoras
privadas iniciaram suas atividades a
partir de 2000, mas com abrangéncia
e cobertura limitadas.

Como acontece em diversos pai-
ses, 0 seguro agricola necessita do
apoio do Estado. No Brasil, ndo ha-
veriade ser diferente. Destaforma, foi
aprovada, em 2003, aLe 10.823/03,
que concedeu subvencéo em parte
do prémio pago pelo produtor e que,
entre outras atribuicdes, criou o
Comité Gestor Interministerial do
Seguro Rural, ligado ao Ministério
daAgricultura, PecuariaeAbasteci-
mento (MAPA). A regulamentacéo
da Lei ocorreu alguns meses mais
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0 seguro, até pouco tempo
atrés, funcionavaem moldes puramen-
teprivados. A teoriaecondmicajaapon-
tava que o funcionamento do mercado
securitério nessesmol desnéo seriapos-
sivel. Um dos principais motivos de-
corre daassimetriadasinformagdes.

O seguro rurd , no Brasil, é ainda
pouco desenvolvido. Os prémios arre-
cadadosno segurorural corresponderam
(em 2004) a apenas 0,74% do tota do
mercado securitério. Paratentar impul-
sionar asoperagdes, 0 Governo Federa
decidiu apoiar 0 mercado securitario,
com o objetivo de incentivar a deman-
da por contratos de seguro. [ |

(*) Pesquisador do PRODOC e professor
colaborador do Departamento de Econo-
mia, Administragéo e Sociologia da
ESALQ/USP Av. PaduaDias, 11 Agrono-
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