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AGRONEGOCIO tem funda-

mental importincia na economia
brasileira, com expressiva participacao
no Produto Interno Bruto (PIB), no su-
peravit da balanca comercial e na geragao
de empregos. Trata-se de um importante
elo da cadeia produtiva, suscetivel a fend-
menos naturais, que implicam maiores
riscos que a produgdo industrial.

Como tem papel fundamental na mo-
dernizagao da base técnica de producao e
o fortalecimento da agroindustria, a poli-
tica agricola deve abranger:

+ O seguro rural;

+ A Politica de Garantia de Precos Mi-
nimos (PGPM);

+ Crédito rural.

No cendrio internacional, a crise de
liquidez afetou a confianca dos agentes
econdmicos. Bancos centrais e tesouros
nacionais fizeram interveng¢des para ga-
rantir a liquidez e a solvéncia do sistema.
A amplitude da crise atinge instrumentos
de crédito e de financiamento, importan-
tes alavancas do capitalismo moderno.

Como deixam escasso o crédito para os
produtores e suas cooperativas, os efeitos
da crise mundial devem ser levados em
conta nas discussdes do novo Plano Agri-

cola e Pecudrio. O cendrio ¢ ainda agra-
vado por:

+ Um passivo de débitos ainda nao re-

solvido;

+ Deficiéncias de infraestrutura;

+ Relativizagao do direito de proprie-

dade;

+ Exaustio do modelo de financia-

mento.

O volume do crédito rural aplicado en-
tre julho de 2008 e abril de 2009 ¢ inferior
ao disponibilizado para a safra. Como
neste periodo se concentra a maior uti-
lizagao de créditos, dificilmente os recur-
sos previstos serdo utilizados na sua to-
talidade. Esse volume ¢é inferior ainda ao
disponibilizado na safra 2007/08.

Visando a reestruturacao do crédito, a
Organizagao das Cooperativas Brasilei-
ras (OCB) ofereceu propostas em termos
do volume de recursos, da taxa de juros
e dos mecanismos de acesso e inovagao
do crédito, para atender, sobretudo, os
pequenos e médios produtores e suas co-
operativas.

Volume de recursos
Ha incertezas quanto a atuagao dos agen-
tes privados, como as tradings e multina-

Brasil: programacéo e aplicacdo de crédito rural (milhées de reais)

2007,/08

2008/09

Programacao
jul/07 a jun/08

Programacao
jul/08 a jun/09

Aplicacao
jul/08 a abr/09

1. Agricultura empresarial

Custeio e comercializacao 49.100,00 54.800,00 41.460,70
Investimento 8.900,00 10.200,00 7.760,80
Sub-total (1) 58.000,00 65.000,00 49.221,50
2. Agricultura familiar 12.000,00 13.000,00 7.808,10
Total (1+2) 70.000,00 78.000,00 57.029,60

Fonte: MAPA (2009)

cionais, que reduziram os financiamen-
tos das lavouras, diante da escassez de
recursos e da volatilidade do mercado de
commodities.

O déficit foi suprido parcialmente por
cooperativas que financiaram os seus as-
sociados, mesmo diante de custos ope-
racionais elevados. A participagao im-
portante do cooperativismo no crédito
rural resultou em comprometimento de
recursos proprios, acentuado diante das
adversidades climdticas.

A proposta prevé o aporte de recursos
da ordem de R$ 110 bilhoes para o cus-
teio, a comercializa¢do e os programas de
investimento para a safra 2009/10, com a
autorizac¢ao para as instituigoes bancarias
aplicarem os recursos da poupangca rural.

Taxa de juros

Diante da estabilidade da economia bra-
sileira, com reservas internacionais de
US$ 200 bilhoes, déficits aceitdveis na ba-
langa de pagamentos e divida externa sob
controle, a previsio é de continuidade
na queda das taxas de juros na economia
brasileira nos préximos meses, alinhan-
do-se as taxas internacionais.

Acesso ao crédito

Os sucessivos processos de renegociacao
do passivo do setor agropecudrio eleva-
ram a classificacao de risco das operagdes
de crédito rural. Como nao conseguem
acessar recursos subsidiados para finan-
ciar as suas lavouras, os produtores sio
forcados a utilizar linhas de mercado,
com taxas de juros mais altas.

A proposta é de que se:

1. Estabeleca uma nova metodologia
de classificacao de riscos para o setor
agropecudrio, considerando suas es-
pecificidades e a utilizagdo de meca-
nismos de mitiga¢ao de riscos, como
o seguro rural e mecanismos de pro-
tecao de precos, a exemplo dos con-
tratos de op¢oes e hedge;

2. Crie o Fundo de Compensacio de
Riscos, com o objetivo de diminuir o
risco das operagoes de crédito rural
de forma a permitir a contratacao de
novos créditos pelo produtor rural.
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Propostas de taxa de juros

Programa Taxa de juros (% ao ano)
2008,/09 :S;';"/s:; %
Custeio 6,75 5,00 -25,93
Comercializacao 6,75 5,00 -25,93
Proger rural 6,25 4,50 -28,00
Programas do MAPA/BNDES
Moderfrota
Renda brutal anual até R$ 250 mil 7,50 6,00 -20,00
Renda brutal anual acima de R$ 250 mil 9,50 7,50 -21,05
Demais programas 6,75 5,00 -25,93

Fonte: OCB

3. Faga a implanta¢do de mecanismo de
cobertura de risco de crédito as ope-
racoes de capital de giro para o cré-
dito rural nos moldes da Resolug¢do
Bacen n° 3.635/2008, que instituiu
essa cobertura as empresas de cons-
trugdo civil.

Como os valores das garantias exigidas
pelas institui¢des financeiras ultrapassam
aqueles das opera¢des de crédito rural,
renegociadas com base na Lei n°® 11.775,
de 2008, o produtor fica sem acesso ao
crédito rural.

Com relagdo as garantias para obten-
¢ao de novos financiamentos, a proposta
prevé para:

+ Custeio: até 100% do valor financia-
do e restrito ao penhor da produgao
prevista;

+ Investimento: o bem financiado 4 ga-
rantia necessdria e suficiente;

+ Capital de giro: permitir a utiliza-
¢a0, em segundo grau, das garantias
dadas ao Pesa, Securitizagao e ao
Recoop em novos financiamentos;
possibilitar a cessio dos valores dos
créditos tributérios; e aceitar titulos
recebiveis e contratos de venda como
garantia nas operagoes de crédito de
forma rotativa.

Na safra 2008/09, houve aumento da
exigéncia para os agricultores obterem cré-
dito rural, como a contratacao de seguros
de vida, titulos de capitalizacao e outros
produtos das instituicoes financeiras.

Os produtores rurais e as coopera-
tivas propdem coibir a realizacao das
operagdes ditas “casadas”, tais como
a liberacao de recursos na conta dos
fornecedores e a exigéncia do uso do
seguro da instituicao bancdria ou sua
subsididria. A maior capilaridade para
o crédito rural permite maior acesso do
produtor via bancos e cooperativas de
crédito.

Mudangas no Prodecoop

Com as dificuldades de acesso e a morosi-
dade na andlise pelos agentes financeiros,
os projetos de capital de giro encaminha-
dos pelas cooperativas ndo utilizaram
parcela expressiva do montante de recur-
sos disponibilizados.

O préprio ministro da Agricultura,
Stephanes, afirmou que os bancos preci-
sam agilizar a liberacdo de recursos para
produtores rurais. Criticou a lentidao de
institui¢oes financeiras na liberagdo de
recursos ja autorizados pelo Conselho
Monetério Nacional (CMN).

A modalidade de capital de giro é es-
sencial para dar foélego as cooperativas
para girar os negdcios dos seus associa-
dos. As cooperativas agropecudrias ficam
com “dinheiro na veia”, em caixa, para
rodar a safra e manter as suas atividades
econdmicas.

Além da manuten¢do do Prodecoop-
giro, fazem-se necessdrias as seguintes
medidas complementares a linha:

« Aumentar o limite de investimento
para R$ 75 milhoes;

+ Ampliar o prazo de reembolso para 12
anos, com caréncia de cinco, nos inves-
timentos em infraestrutura com pra-
zos de retorno superior a oito anos;

+ Alterar o sistema de amortizagao,
com menor a sobrecarga nos perio-
dos iniciais e melhor distribui¢ao ao
longo da operacao;

+ Financiar a instalacdo e a moderni-
za¢ao de unidades industriais para a
produgao de café torrado, soluvel e
de bebida superior;

+ Enquadrar equipamentos
como itens financidveis;
 Incluir como item financidvel cami-
nhdes, reboques e semirreboques.

usados

Procap-Agro

Diante do atual processo de alongamen-
to de dividas, dos efeitos da retragao de
crédito e do respectivo aumento da par-
ticipagdo das cooperativas no processo
de financiamento, faz-se necessdria a
criagao de um programa inovador, que
permita a reestruturacao financeira, por
meio de integralizacao de cotas-partes,
e a recomposicao de capital de giro nas
cooperativas.

Diferentemente de uma empresa S/A,
nas cooperativas ndo hd possibilidade de
captagao de recursos via lancamento de
acoes negociadas em bolsas de valores.
Diante disso, a proposta do Programa
de Capitalizacao das Cooperativas Agro-
pecudrias — Procap-Agro visa a atender
a falta de capital das cooperativas e a
reestruturacao de seu patrimoénio para
implementar novos investimentos e ne-
gbcios para seus associados.

Em suma, pretende-se angariar R$ 2,5
bilhoes de recursos — limitados a R$ 25
mil por associado para integralizacdo de
cotas-partes e de R$ 200 mil para coo-
perativas - nas modalidades de capita-
lizagao ou capital de giro, podendo ser
acrescido em 50% no caso das centrais,
com prazo de dez anos e dois de carén-
cia. A proposta de taxa de juros a ser
equalizada pelo Tesouro Nacional é de
5,75% ao ano.
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Proger Rural Cooperativo

Pequenos e médios produtores tém mais
dificuldades de ter acesso ao crédito. Os
agricultores familiares se beneficiam de
programas governamentais, com um le-
que de linhas de financiamento. Por sua
vez, como dependem pouco de recursos
de terceiros, os grandes produtores tém as
melhores classificagoes de risco bancario
e acesso ao crédito garantido.

Uma importante ferramenta do crédito
rural, que tem como alvo pequenos e mé-
dios produtores, para propiciar taxas de
juros, prazos e demais condi¢des compa-
tiveis com sua realidade, o Programa de
Geragao de Emprego e Renda Rural (Pro-
ger Rural), criado para atender os produ-
tores com propriedades até 15 mddulos
fiscais, esta se esfacelando.

As cooperativas agropecudrias sao uma
op¢ao para irrigacao dos recursos desse

programa, com:
+ Aumento na produtividade dos em-
preendimentos;
+ Geragao de novos postos de traba-
lho;
+ Elevagao da arrecadagdo tributaria;
+ Melhor distribuicao de renda.

Cooperativas seguradoras
Considerando-se a tendéncia de cresci-
mento acelerado do setor de seguro ru-
ral no Brasil, apoiado pelo apoio gover-
namental de subvenc¢ao ao prémio, da
abertura do mercado de resseguro e da
regulamentagao do Fundo de Catastrofe,
a criacdo de uma Companhia de Seguro
Rural, voltada ao atendimento do sistema
cooperativista, se torna de fundamental
relevancia. O Decreto-Lei n° 73, de 1966,
permite a atua¢do das cooperativas no
mercado segurador.

Consideragoes finais
Diante de custos elevados de producio e
das incertezas relacionadas a crise financei-
ra internacional e dos seus possiveis impac-
tos na pauta de exportagao do setor e na
renda aos produtores rurais, essas propos-
tas tém o propdésito de ajudar na reestrutu-
ragao e readequagao do crédito rural.
Somam-se isso 0s novos conceitos que
devem ser consolidados, tendo-se como
exemplos os instrumentos privados de fi-
nanciamento do agronegdcio e a implan-
tagdo de um seguro de renda ao produtor
e associados de cooperativas. |
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