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ATROCINADA POR instituigdes

como a Agéncia Brasileira de Pro-
mogdo de Exportagdes e Investimentos
e pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento, a Fundag¢do Getulio Vargas,
através da FGV Projetos tem realizado
de estudos de viabilidade para a produ-
¢30 de biocombustiveis. Até o momento,
o Haiti, Fl Salvador, Honduras, a Gua-
temala e a Republica Dominicana rece-
beram os trabalhos que se iniciaram no
ano de 2007. Fruto do Memorando de
Entendimento entre os Estados Unidos e
o Brasil, a inten¢do é convergir esforgos
para apoiar a difusdo dos biocombusti-
veis e desenvolver socioeconomicamente
os paises contemplados.

Para o estabelecimento de um mercado
sélido de produgdo de biocombustiveis
na América Central, a regulamentagdo do
ambiente institucional, via planejamento
politico-econdmico é essencial. Sao ne-
cessarias medidas para regulamentar a
introduc¢do dos biocombustiveis na ma-
triz energética nacional, de forma a ga-
rantir a sustentabilidade de sua produgao
e competitividade econdmica, que devem
ser lastreadas por garantias de demanda.

Nesse sentido, os paises da América
Central e do Caribe tém iniciado uma
série de agdes politicas, configuradas em
programas e projetos que podem tornar
a regido atrativa a investimentos locais e
internacionais, o que fortaleceria a eco-
nomia regional e o desenvolvimento so-
cioecondmico.

Os instrumentos politicos mais utili-
zados na regulamenta¢do do mercado
sdo os incentivos fiscais (isen¢do de im-
postos, principalmente de renda e para a

importa¢ao de maquindrios). A institui-
¢30 de mistura obrigatdria, a fim de ga-
rantir a demanda, é outro instrumento
estudado. Porém, esses mecanismos de
regulamenta¢do devem ser instituciona-
lizados, somente apds a estruturacao da
producdo nacional dos biocombustiveis.
Assim, estudos sobre o tema colabo-
ram para destacar as agdes necessarias e
subsidiar os governos com informagdes
estratégicas, que permitam o desenvol-
vimento de politicas publicas e planeja-
mento governamental.

Todos os governos dos paises analisa-
dos demonstram interesse e tém aporte
técnico e politico de instituicdes repre-
sentativas, que facilitam a sistematizagdo
das informagdes e a construgao de politi-
cas regulatdrias.

O estdgio inicial de desenvolvimento
do mercado de biocombustiveis na Amé-
rica Central e a discussdao de novos mar-
cos regulatérios, podem ampliar as opor-
tunidades de investimentos. As politicas
publicas a serem elaboradas e colocadas
em prética terdao papel chave no desen-
volvimento e consolidagdo do mercado
de biocombustiveis na regiao.

Os primeiros investidores podem usu-
fruir dos incentivos, fomentando em-
preendimentos rentdveis com custos de
produgdo bastante competitivos. Haveria
garantia de demanda proporcionada pela
institui¢do da mistura obrigatéria inter-
namente a esses paises e pela possibilida-
de de acesso privilegiado a mercados em
paises desenvolvidos.

Abaixo sao discutidos os resultados dos
projetos realizados pela FGV Projetos em
diferentes paises da América Central.

Honduras

O estudo de viabilidade para produgio
de biocombustiveis estd em fase inicial.
Pretende-se identificar as culturas agri-
colas mais propicias e regides para ins-
talacdo de projetos. Serdo considerados
aspectos edafocliméticos de adaptabi-
lidade da produgdo agricola e aspectos
econdmicos de produgao agricola e in-
dustrial. O objetivo é obter subsidios e
disponibilizéd-los, para tornar possivel a
tomada de decisao de desenvolvimento
das politicas publicas, principalmen-
te referente a porcentagem das mesclas
com combustiveis fésseis.

Vinculado aos Ministérios da Indds-
tria e Comércio, da Agricultura e Pecu-
dria e & Secretaria dos Recursos Naturais
e Ambientais, o 6rgio responsdvel pela
politica energética, a Unidade Técnica
de Biocombustibles foi criada apés a
homologag¢do da Ley para Produccién y
Consumo de Biocombustibles, em 2007.
Embora ndo preveja a mistura obrigaté-
ria de etanol a gasolina, a lei contempla
incentivos fiscais que podem diminuir
os custos de producdo, como a isengdo
do imposto de renda durante 12 anos;
a isen¢ao do pagamento do Aporte para
la Atencién a Programas Sociales y Con-
servacion del Patrimonio Vial durante os
primeiros 15 anos e o acesso aos bene-
ficios aduaneiros relativos a importagdo
de maquindrios.

Guatemala

A andlise de viabilidade possui os mes-
mos objetivos especificos dos trabalhos
realizados em Honduras. A politica ener-
gética do pais é coordenada pela Comis-
sdo Nacional de Energia Elétrica que
busca garantir a seguranca e a diversifi-
ca¢do da oferta e qualidade desses pro-
dutos; oferecer precos competitivos aos
consumidores e produtores; incentivar
os investidores; e apoiar a viabilizacdo da
oferta do servigo elétrico.

As acdes realizadas para o incentivo
a producdo de bioenergia referem-se a
isencdo das tarifas de importagao e isen-
¢ao do Imposto de Valor Agregado. A
Ley de Incentivos para el Desarrollo de
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Proyectos de Energia Renovable (2003)
também prevé a isencdo do pagamento
do imposto de renda por dez anos na eta-
pa comercial. A mescla dos biocombusti-
veis aos combustiveis fésseis nao é citada
pela lei e o estudo poderd dar apoio a de-
cisdo governamental para criar um mar-
co regulatdério com esta intengao.

El Salvador
As agoes politicas referentes aos biocom-
bustiveis sio coordenadas pelo Conselho
Nacional de Energia, criado pelo Minis-
tério da Inddstria e Comércio. A politica
industrial prevé a promog¢ao do desenvol-
vimento dos recursos renovéveis e novas
fontes de energia limpa; a expansio das
redes de distribuicao e a promocio de
investimentos privados. Os instrumentos
politicos previstos referem-se ao apoio a
estabilidade de precos e garantia parcial
sobre determinados empréstimos.
Foram realizados dois estudos de via-
bilidade. O primeiro, em 2007, objetivou
a recomendac¢do de investimentos em
projetos de biocombustiveis, por meio da

Etanol no Brasil:

identificacdo das culturas agricolas mais
propicias. Pela sua viabilidade, a produ-
¢3o de etanol permitiu apoiar a decisdo
governamental pela ado¢dao da mescla de
10% de etanol a gasolina, em vias de ser
aprovada no pais. O segundo, em 2009,
fortaleceu a viabilidade econdémica da
producdo do etanol, através de estudos
aprofundados da estrutura fundidria lo-
cal e elabora¢ao de um modelo de negd-
cio condizente a realidade do pais.

Repriblica Dominicana
No inicio da década de 2000, foram
promulgadas leis especificas de energia,
como para hidrocarbonetos e eletrici-
dade, que preveem controle de precos,
incentivo fiscal as empresas de energia
elétrica cuja fonte fosse renovavel e a
criagdo do drgdo responsdvel pelas poli-
ticas: Comissdao Nacional de Energia.
Foram utilizadas como base para a
formulacao da Ley de Incentivos al De-
sarrollo de Fuentes Renovables de Ener-
gias y de sus Regimenes Especiales, que
tramita no governo e ainda nao entrou

experiéncia em tecnologia e regulacao

Devido a sua competéncia no desenvolvimento de tecnologias agroindustriais inova-
doras e na experiéncia do governo em regulamentacao, o papel brasileiro para o de-
senvolvimento de biocombustiveis em outros paises € de extrema relevancia. Segue

um breve histérico do etanol no Brasil:

¢ Durante o século 20, o Estado foi fundamental para elaboracao de uma politica
comum no setor canavieiro brasileiro. As primeiras iniciativas deram-se no come-
co da década de 1930, com a criacdo de programas como cotas de producéo,
administracao de precos e garantia de compra do etanol.

e Em 1975, por conta das altas nos precos do petréleo e da baixa dos precos do
acticar, foi lancado o Pré-Alcool. Inicialmente, o programa estimulou o mercado
interno, incentivou a producéo de etanol e fortaleceu a acdo governamental de

administracao dos precos finais.

* Entre a segunda metade da década de 1980 e final dos anos de 1990, o mercado
brasileiro de etanol experimentou periodos de instabilidade, com quedas abruptas
nos precos internacionais do petréleo, baixos valores pagos aos produtores e
problemas de abastecimento do produto.

* No inicio de 2000, com a retomada nos precos do petréleo e o advento da tec-
nologia dos carros flex, a demanda de etanol voltou a crescer. O novo impulso no
consumo, aliado as medidas governamentais, como a mistura obrigatoéria, colabo-
raram para o fortalecimento do mercado de etanol combustivel no Brasil

em vigor. No projeto de lei propde-se a
isen¢do dos impostos que incidem em
maquindrios importados e isen¢ao do
imposto de renda durante dez anos. A
mistura obrigatoria, e sua porcentagem,
estdo em fase de andlise pelo governo. O
estudo realizado apontou para a produ-
¢do de etanol e identificou dreas adequa-
das a producdo de cana-de-aguicar, que
estio sendo utilizados como suporte
para a decisao governamental.

Haiti

E o tinico entre os paises estudados, que
ndo tem um 6rgdo responsavel por seu
desenvolvimento, embora esteja sendo
planejada sua criagdo. A entidade de ges-
tdo atual é um conjunto composto pelo
Ministério do Trabalho Publico, Trans-
portes e Comunicagio (MTPTC), pela
Secretaria das Minas e Energia (BME) e
pela Eletricidade do Haiti (EDH).

Em 2008, a Secretaria das Minas e Ener-
gia, propds um programa que ainda nao
entrou em vigor. O seu objetivo é promo-
ver o cultivo de culturas agricolas para a
producdo de biocombustivel, priorizan-
do as mesclas de 10% de biodiesel ao die-
sel e a mescla de etanol a gasolina. Sdo
instrumentos citados para sua efetivacao
os incentivos fiscais e investimentos em
pesquisas e estudos.

No trabalho, foi constatada a viabili-
dade de producdo de etanol nas proxi-
midades de Cap-Haitien (Regidao Norte
do pais) e definida a viabilidade técnico-
econdmica da produg¢do de biomassa a
partir de uma forrageira conhecida como
capim elefante, que seria utilizada para
cogeracao de energia elétrica.

No entanto, a discussao sobre biocom-
bustiveis é delicada, em decorréncia da
instabilidade politica e social que o pais
atravessa. Isto pode afastar o interesse de
investidores privados. De outro lado, a
alta demanda, decorrente da precaria in-
fraestrutura atual, constitui-se em atrati-
vo para novos investimentos, desde que
sejam atendidas condi¢oes minimas que
permitam investimentos.

* Consultores da FGV Projetos.





