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COP-15-1
Introducao

O objetivo da 152 Conferéncia das Partes sobre o Clima é tragar um acordo global para
definir o que sera feito para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa apds 2012,
quando termina o primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto.

PROTOCOLO DE QUIOTO

Assinado em 1997 e ratificado em 2005, o Protocolo de Quioto estabelece metas de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa para os paises desenvolvidos, que histori-
camente contribuiram mais para a concentracio desses gases na atmosfera. O acordo
determina a redugao em 5% das emissdes, em relagdo aos niveis de 1990. O primeiro
periodo de compromisso do protocolo termina em 2012. A reunido de Copenhague
terd que definir os préximos passos do acordo climatico global.

O PROBLEMA

O Painel Intergovernamental sobre Mudanc¢a Climdtica (IPCC, na sigla em inglés),
formado por 2,5 mil cientistas, afirma que a Terra jd aqueceu cerca de 0,7 grau Celsius
(°C) desde a Revolugao Industrial. O IPCC projetou cendrios futuros que preveem o
aquecimento do planeta em pelo menos 1,8°C até o fim deste século, dependendo das
medidas para reduzir as emissoes.

METAS X COMPROMISSOS VOLUNTARIOS

O Protocolo de Quito prevé metas obrigatérias de redu¢do de emissoes de gases de
efeito estufa para a Unido Europeia e 37 paises industrializados. Os paises em desenvol-
vimento, caso do Brasil, da China e India, ndo tém redugdes obrigatdrias.

Metas obrigatdrias para esses paises nao deverao entrar no texto que saird da COP-15,
mas essas nagoes serdo cobradas a ter compromissos mensurdveis, reportéveis e verifi-
céveis de reducdo de emissdes no 4mbito nacional.

PONTOS DA NEGOCIAGAO
Transferéncia de tecnologia de paises industrializados para que os paises em desenvol-
vimento possam realizar a¢des de mitigacao e adaptagdo as mudangas climdticas.

O financiamento dessas a¢des, que o Banco Mundial estima em pelo menos US$ 400
bilhoes.

Incluira preservagao de florestas para evitar emissdes de gases de efeito estufa no meca-
nismo de Redugido de Emissoes por Desmatamento e Degradag¢ao, o Redd.

Recompensar os paises que mantém a floresta em pé, por meio de um fundo forma-
do por contribui¢des internacionais voluntarias, com a geracao de créditos de carbono
negocidveis no mercado ou com um mecanismo hibrido entre fundos e mercado.

DIARIO DAS NEGOCIACOES

COP15

7 de dezembro

Na plendria de abertura, Rajendra Pa-
churi, do Painel Intergovernamental para
Mudangas Climéticas (IPCC), Connie
Hedegaard, a presidente da COP-15 e
Yvo de Boer, secretdrio executivo da Con-
ven¢ao Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climéticas (UNFCC) realizam
apresentacio sobre a oportunidade do
mundo definir a forma e o ritmo com que
administrard as mudangas climdticas.

A estratégica era desviar o foco sobre o
Climategate, o caso dos e-mails roubados
da Universidade de East Anglia, na Gra-
Bretanha, que revelaram suposta mani-
pulagdo de dados para reforcar a tese do
aquecimento global.

Enquanto as ONGs distribuiram ma-
teriais e atrafram a atencdo dos partici-
pantes no Bella Center, representante da
Arédbia Saudita indagou a presidente da
COP sobre a veracidade do aquecimento
global. A Ardbia Saudita tem no petréleo
a sua base econdmica.

Para o G77, bloco de paises composto
por 77 nagdes, entre as quais o Brasil, a
India e a Africa do Sul, um dos gargalos
estd na falta de adesdo dos paises ricos
para financiar agdes de mitiga¢do e adap-
tacdo dos paises pobres. Sem querer as-
sumir compromissos de longo prazo, os
paises desenvolvidos mostram propensao
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a acordos financeiros de curto prazo — os
chamados fast start funds — e estao relu-
tantes em assumir compromissos mais
duradouros. A mudanga climética é um
problema de longo prazo. De acordo com
0 Banco Mundial, o combate ao aqueci-
mento global demanda investimentos
anuais de até U$ 270 bilhoes

A posi¢ao da delegacao brasileira é de
que seja estabelecido um acordo firme e
objetivo, deixando a regulamentac¢ao para
ser feita no préximo ano. Para o embaixa-
dor Luiz Alberto Figueiredo Machado, o
Pais ndo deixard de investir recursos pro-
prios em a¢des de mitigagao e adaptagao
- como projetos de Redd.

8 de dezembro

O secretdrio executivo das Nagoes Unidas
para o Clima, Yvo de Boer, defendeu que
o Brasil, a China e a India também de-
vem ter acesso ao financiamento de a¢des
contra mudangas climaticas, mas isso vai
dependera de cada projeto apresentado.
O dinheiro deve ser concentrado em pro-
jetos em todos os paises pobres e em de-
senvolvimento.

O negociador da Uniao Europeia (UE),
Arthur Runge-Metzger confirmou que a
primeira op¢ao da UE é repassar recursos
publicos aos paises mais pobres, ja que
economias emergentes como o Brasil e a
China ja estariam recebendo a maior par-
te dos recursos levantados com créditos
de carbono.

O clima de desconfianca entre paises
ricos e em desenvolvimento se aprofun-
dou com a publicagao pelo jornal britani-
co The Guardian de um documento que
teria sido elaborado por lideres dinamar-
queses, americanos e britanicos, entre ou-
tros, que ficou conhecido como o ‘acordo
dinamarqués’

Nesse rascunho de uma declaragao a
ser assinada ao fim do encontro, fica clara
a inten¢do de separar o Brasil, a China e
a India dos paises mais pobres, além de
introduzir metas de emissdes obrigatd-
rias para estes paises. Vdrias das propos-
tas incluidas no documento indicam um
afastamento dos principios que norteiam

o Protocolo de Quioto, cujo primeiro pe-
riodo de validade vai até 2012.

Com a UE a frente, governos de paises
industrializados se recusam a repassar re-
cursos dos Fundos de Adaptagao e Mitiga-
¢30 aos grandes paises emergentes, como
o Brasil. O mecanismo, estimado pela UE
em 100 bilhdes por ano no periodo 2013 a
2020, é o principal meio de financiamen-
to de a¢des para prevenir e minimizar os
efeitos do aquecimento global.

Nao héd consenso nem sobre a adminis-
tragao do fundo nem sobre seu montante
total — e muito menos sobre a divisao dos
valores, assunto que provoca divergéncia
ainda maior entre os diplomatas euro-
peus. A crise econdmica, marcada pelo
mau desempenho de paises industrializa-
dos e pela boa performance dos grandes
emergentes, como a China, a India e o
Brasil, alterou as condi¢des de negocia¢ao
entre Bali, em 2007, e Copenhague, em
2009.

A posicao europeia encontra respaldo
nos Estados Unidos. Jonathan Pershing,
o principal negociador americano, disse
que o pais esta disposto a fazer a sua parte
na contribui¢ao dos US$ 10 bilhdes. Mas
fez questdo de ressaltar que os recursos
seriam para as nagoes “mais vulnerdveis e
menos desenvolvidas” — o que ndo inclui
0 Brasil.

9 de dezembro
Embora haja um consenso em torno com
relagdo a priorizar a aplicacao de agoes a
curto prazo, cada grupo de paises reivin-
dica aquilo que mais o beneficia. A comu-
nicagdo entre paises ricos, pobres e emer-
gentes é uma verdadeira Torre de Babel.

As diferencas nao sao apenas de natureza
econdmica. As pequenas ilhas-estados e na-
¢oes pobres da costa da Africa sao os casos
tipicos daqueles que dependem de agdes
imediatas, com a aplica¢gdao de metas rigo-
rosas. Com diferentes interesses, as agendas
nao fecham e as propostas de reducdo dos
gases de efeito estufa variam substancial-
mente. Os trabalhos nao progridem.

A Unido Europeia condiciona sua pre-
senca no acordo que entrard em vigor ap6s

o fim do Protocolo de Quioto, em 2013, a
entrada dos Estados Unidos, do Japao e
de outros paises industrializados. Em res-
posta, Todd Stern, assessor para Assuntos
Climaticos da Casa Branca, descartou a
hipétese de que os termos de Quioto sir-
vam de base para um novo protocolo, com
a participagao dos EUA. A UE ainda lidera
o grupo dos paises contrdrios a ceder di-
nheiro para emergentes, como o Brasil, a
China, a India e a Africa do Sul

10 de dezembro

Enquanto o governo chinés cobra de pai-
ses ricos “responsabilidades diferencia-
das”, o governo norte-americano afirmou
que a ajuda financeira ao pais asidtico nao
¢ prioridade diante das necessidades de
paises pobres.

A China se comprometeu a reduzir as
emissoes de didxido de carbono (CO2)
entre 40% e 45% até 2020, em relagao aos
niveis de 2005. A proposta inclui ainda
elevar de 9% para 15% o total de energias
renovdveis no consumo energético do
pais e adicionar 40 milhoes de hectares as
florestas locais.

O presidente dos Estados Unidos, Bara-
ck Obama, propés um plano de redugao
de emissoes de gases de efeito estufa em
etapas, comegando com 17% até 2020, e
chegando a 30% até 2025, a 42% até 2030
e a 83% até 2050.

As negociagdes registraram “progres-
sos”, sobretudo no que diz respeito a
transferéncias de tecnologia, de acordo
com o principal negociador da Organi-
za¢do das Nagdes Unidas (ONU) para o
Clima, Yvo De Boer.

11 de dezembro

Sai o primeiro esbogo do que deve ser
realmente acordado ao final da capula.
As metas seguem as recomendagdes pu-
blicadas ha dois anos pelo Painel Inter-
governamental sobre Mudanga Climatica
e insistem em que nagdes em desenvol-
vimento devem cortar entre 15% e 30%
até 2020 com “apoio dos paises ricos”.
Os cortes devem ajudar a conter a alta da
temperatura neste século.
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O documento afirma que é preciso li-
mitar o aumento da temperatura entre
“1,5°C e 2°C” A Alianga dos Pequenos
Estados Insulares ja apresentou hoje um
projeto de acordo mundial para limitar o

aumento das temperaturas a 1,5°C.

Principal ponto de discérdia, o rascu-
nho torna claro que a responsabilidade
pelo financiamento das a¢des de mitiga-
¢3o no mundo em desenvolvimento e de
adaptagao das economias pobres fica por

conta dos paises desenvolvidos.

O texto, no entanto, deixa lacunas, entre
as quais estao as metas de redug¢do de emis-
soes de gases de efeito estufa, que sao mui-
to vagas. A proposta oferece varios niveis
de redugdes globais das emissdes de gases
do efeito estufa, especialmente pela quei-
ma de combustiveis fésseis, que podem ser
de 50, 85 ou 95% até 2050. Os ntimeros
aparecem entre colchetes, significando que

ainda nao h4 acordo a respeito.

14 de dezembro

Representantes de delegacdes africanas
abandonaram as se¢des de negociagdo,
o que levou a suspensdo tempordria, por
cerca de cinco horas, da reunido. Esses
paises criticaram a organiza¢dao da con-
feréncia por, supostamente, se concentrar
apenas nas negociagdes para um novo
acordo climdtico, em vez de trabalhar pa-
ralelamente em uma extensdo do Proto-

colo de Quioto.

Por sua vez, insatisfeitos, representantes
do G77/China, que inclui o Brasil, a India,
a Africa do Sul, a China e vérios dos pai-
ses mais pobres do mundo, exigiram que
as negociagdes ndo se concentrassem ex-
clusivamente em um novo acordo, como
grande parte dos paises ricos defendem,
mas sim, em uma extensao do Protocolo

de Quioto.

15 de dezembro

Comegou o Segmento de Alto Nivel da
Conferéncia de Copenhague. O clima fica
tenso com a chegada dos lideres mundiais.
A duvida é se conseguirdao ou nao resolver
os pontos de conflito nos préximos trés

dias e chegar a um acordo.

Na cerimodnia de abertura, ecoaram
no Bella Center discursos inflamados e
carregados de palavras de incentivo. Ban
Ki-moon, secretario-geral da ONU, dei-
xou claro que “precisamos de um acordo
vinculativo: ndo temos mais anos’, pois a
“natureza nao negocia’.

Na mesma linha desse discurso foram
as intervengdes de Lars Rasmussen, pri-
meiro-ministro dinamarqués, Connie
Hegehaard, presidente da Cimeira, e Yvo
de Boer, secretdrio executivo da Conven-
¢30-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga Climatica (UNFCCC, na sigla
em inglés).

Os negociadores correm contra o reld-
gio para chegar a um acordo, depois de
um comego de semana tenso, que levou
até a suspensdo tempordaria da reuniio.

Consultas informais entre os ministros
que chefiam as delegac¢des tentam destra-
var as negociagdes, tanto por um acordo
que inclua os Estados Unidos como pela
extensao do Protocolo de Quioto, tam-
bém a partir de 2012.

16 de dezembro

Acusada por representantes de paises em
desenvolvimento de querer beneficiar na-
¢des ricas nas negociagdes, a presidente
da COP-15, Connie Hedegaard, renun-
cia. O substituto é o primeiro-ministro da
Dinamarca, Lars Lokke Rasmussen.

As discussdes parecem estar irremedia-
velmente paradas em questoes como metas
para paises desenvolvidos e, principalmen-
te, financiamento para redu¢ao de emissoes
de gases de efeito estufa a longo prazo.

Até o momento, ndo existe consenso
sobre um ntimero, ou mesmo sob de que
forma as metas de redugdo para paises
desenvolvidos seriam apresentadas, como
extensdo do Protocolo de Quioto para os
seus signatdrios (paises ricos com exce¢ao
dos Estados Unidos) ou em um novo tra-
tado incluindo os americanos.

A proposta mais proxima de ser aceita é
ade um fundo de US$ 10 bilhoes por ano,
para os proximos trés anos. Mas nao esta
claro quais seriam as fontes dos recursos e
quem faria as contribui¢des.

17 de dezembro

Felipe Calderdn, presidente do México,
préximo anfitrido da COP-16, pediu “um
acordo ambicioso” sobre a redugdo de
emissdes de gases poluentes, para trans-
forma-lo tratado legalmente vinculativo
em 2010.

O enfrentamento entre os paises ricos
e os em desenvolvimento sobre a redugao
dos GEE, deu espago para uma fase de
mais didlogo, gracas a dois documentos
sobre a redugao das emissoes até 2050.

O presidente da ctpula, o primeiro-
ministro dinamarqués, Lars Lokke Ras-
mussen, aceitou o pedido do grupo dos
paises em desenvolvimento de relancar
as negocia¢des a partir do Protocolo de
Quioto, assinado em 1997, que regula as
emissdes para 37 paises industrializados
até 2012.

A proposta da secretiria de Estado
americana, Hillary Clinton, é dos EUA
destinarem US$ 100 bilhoes anuais, a
partir de 2020, para combater a mudanca
climética, mas no contexto de um acor-
do firme que obrigue a todos no “esfor¢o
global” dos paises ricos.

18 de dezembro

Os contatos a portas fechadas continua-
vam, sem que as negociagdes oficiais ti-
vessem chegado a um acordo final para
determinar metas de redu¢do das emis-
soes de gases de efeito estufa. A foto de
familia, com os 119 chefes de Estado pre-
sentes foi cancelada sem explicacao.

A sessdo plendria terminou com atra-
so e os lideres participantes deram uma
pausa nas conversas. A essa altura, jd
nao se considerava mais a possibilida-
de de assinatura de um documento ju-
ridicamente vinculativo que regule as
emissoes.

Uma reunido entre os quatros emer-
gentes (Brasil, Africa do Sul, China e In-
dia) e Estados unidos finaliza o Acordo de
Copenhague. Aprovado sem unanimida-
de, como exige o procedimento das Na-
¢oes Unidas, para entrar em vigor, o do-
cumento representa uma simples carta de
intengdes. M





