_ Mercado & Negdcios

Setembro de 2010 | Agroanalysis

Resisténcia ao biocombustivel brasileiro

Racionalidade ou

protecionismo?

Daniel Furlan Amaral
Marcelo Valadares Galdos?

S BIOCOMBUSTIVEIS jé fazem

parte da realidade dos brasileiros
hd muito tempo. Estamos habituados a
escolher com qual combustivel abastecer
nossos veiculos. O dlcool, agora também
denominado etanol nos postos, pode ser
adquirido na sua forma pura ou como
mistura na gasolina. O biodiesel, nascido
de um programa mais recente, ¢ adicio-
nado na propor¢ao de 5% no diesel mi-
neral.

Ha alguns anos, o potencial de ambos
para a reducao das emissoes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) despertou a aten¢ao
dos formuladores de politicas publicas.
O aumento da seguranga energética tam-
bém foi visto com bons olhos, gracas a
diminui¢ao da dependéncia do petrdleo,
produto originado de poucos paises e de
regides politicamente instdveis. Além dis-
s0, os efeitos positivos sobre a geracdo de
empregos e renda no campo foram res-
saltados, principalmente nos paises em
desenvolvimento.

Em sintese, todos os programas de bio-
combustiveis em curso no mundo abor-
dam esses trés elementos em graus varia-
dos, os quais dependem das necessidades
e das oportunidades que se apresentam
em cada pais.

Mais recentemente, contudo, os bio-
combustiveis se tornaram alvo de criti-
cas que colocaram em duvida seus reais
beneficios. No auge da especulagao fi-
nanceira de 2008, surgiu a tese de que
os produtos seriam os responsaveis pelo
aumento dos pregos dos alimentos e de
outras commodities. A crise econdmica
que se seguiu descartou essa associagao,
em razdo do crescimento persistente da

demanda pelos produtos e pela queda nos
precos das commodities agricolas.

O questionamento posterior foi fei-
to sobre as reais vantagens ambientais
dos biocombustiveis para a reducao das
emissoes de GEE. Relatdrios oficiais e ar-
tigos cientificos indicaram que, havendo
expansdo de lavouras destinadas a produ-
¢30 de energia em dreas com elevado es-
toque de carbono, o lancamento de gases
na atmosfera pela mudanca direta do uso
do solo (LUC — do inglés land use chan-
ge) eliminaria os beneficios da menor
emissao dos biocombustiveis em relacao
aos combustiveis substituidos.

E totalmente factivel analisar o balan-
¢o de emissoes ao longo de toda a cadeia
produtiva dos biocombustiveis e compa-
ra-lo ao dos combustiveis fésseis. Basta
coletar dados sobre as opera¢des de pro-
dugao, distribui¢do e consumo, incluindo
conversoes de dreas nativas, quando exis-
tentes. Contudo, quando se incorporou a
palavra “indireta”, um novo elemento foi
trazido a discussdao: o conceito de iLUC
(do inglés indirect land use change).

OiLUC é o impacto que a expansio dos
biocombustiveis em um local causaria so-
bre o uso da terra em outro. Em outras
palavras, significa, por exemplo, a atribui-
¢30 do desmatamento de uma drea nativa
a expansdo de uma lavoura ocorrida em
outro lugar.

Fica a pergunta: é possivel mensurar o
iLUC? Infelizmente, nao. Ele se baseia em
um conjunto grande de hipéteses sobre
o comportamento econdémico dos agen-
tes em rela¢ao a produgdo, ao consumo,
progresso tecnoldgico e aos avangos insti-
tucionais, além de fendmenos climdaticos

e fitossanitarios de dificil previsibilidade.
Tudo isso baseado em dados passados e
premissas sobre o futuro. E claro que si-
mulagdes precisam de tudo isso, porém,
acreditar que os resultados desses mo-
delos podem realmente prever o futuro
é outra histéria. Fundamentar politicas
publicas em uma drea em que ha tao pou-
co consenso cientifico e tantas incertezas
é, no minimo, prematuro. A despeito
de tudo isso, EUA e Comissdo Europeia
(CE) deram seguimento ao célculo das
emissoes dos biocombustiveis inlcuindo
o iLUC. Trataremos aqui apenas do que
foi feito em relacdo ao biodiesel de soja
brasileiro.

Os norte-americanos, guiados pela En-
vironmental Protection Agency (EPA),
realizaram estudos detalhados, baseados
na unido de ferramentas economicas e de
geoprocessamento. Apds um extenso pro-
cesso de consulta publica, no qual o Brasil
foi ouvido com prioridade, os pesquisa-
dores daquela instituicao concluiram que
o biodiesel de soja reduz as emissdes de
GEE em relagao ao diesel em 57%. Ou-
tra conclusdo foi que os efeitos indiretos
(iLUC), se ocorrerem, nao sao significati-
vos a ponto de reverter esse resultado.

Jé a Diretiva 2009/28/EC sobre Energias
Renovaveis (RED) oficializou o programa
europeu a ser implementado pelos 27 Es-
tados Membros da Uniao Europeia (UE)
ja em 2010. Ao contrario da EPA, o pro-
cesso de consulta publica da norma euro-
peia conduzido pela Comissio Europeia
mostra-se pouco aberto e transparente,
devido ao dificil acesso as etapas de cal-
culo das emissoes dos biocombustiveis.

Pelos resultados publicados, o biodiesel
de soja brasileiro ndo se enquadra como
um biocombustivel sustentdvel pelos cri-
térios da RED, ja que ndo atingiu os 35%
de redugao minima de GEE. J4 o biodiesel
de canola e o de girassol entram automa-
ticamente na categoria sustentével.

Coincidéncia? Provavelmente, ndo. Ca-
nola e girassol sdo os 6leos produzidos
dentro do préprio bloco europeu. Para
serem classificados como sustentdveis e
participarem desse mercado criado pela
RED, basta que fagam parte dos progra-
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diferenciados para produtos nacionais e

Pais 2005 20086 2007 2008 2009 op10! importados, a RED viola o principio da
Alemanha 1,669 2,662 2.890 2819 2.500 o55p  isonomia, base da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMCQC).
Franca 492 743 872 1.815 2.000 2.300 Cabe observar que a postura da Fran-
Brasil 1 60 350 1.013 1438 2.198 ca, segundo maior produtor de biocom-
Argentina 22 a4 180 960 1.180 1820 bustiveis da Europa, contraria a da CE.
EUA 547 823 1482 2305 1.800 1.650 Em seu relatdrio de fevereiro deste ano, a
Agence de 'Environnement et de la Ma-
Icalia 396 447 363 595 820 870 trice de I'Energie (Ademe) concluiu que
Espanha 73 99 168 207 420 670 o biodiesel de soja reduz as emissoes de
Polénia 100 116 80 275 490 510 GEE em até 77%. Mais importante, o re-
Outros UE 454 823 1.340 2.044 2.190 agsp  latdrio afirma que ainda sdo necessdrios
varios anos de estudo para se chegar a
Demais paises 1 1.032 1.336 2.379 3.151 3.882 uma forma precisa de estimar o iLUC, e
Mundo 3.455 6.849 9.061 14412 15.968 19.100

que a auséncia de consenso cientifico tor-

Fontes: European Biodiesel Board e Oil World/ANP e Abiove/Céamara Argentina de Energias Renovables e Oil World/National

Biodiesel Board e Oil World. 1. Previsdo

na esses cdlculos improcedentes.
Diante disso, cabe ao Brasil protestar
contra a postura protecionista da Comis-

mas nacionais de apoio a produgdo agri-
cola e atendam ao sistema de eco-condi-
cionalidade, muito menos exigente que a
legislacao ambiental brasileira.

Para que o biodiesel de soja possa par-
ticipar da RED, sera exigida a certificacao
da produgao por institui¢oes acreditadas
na CE. Estas fardao um ntimero elevadis-
simo de exigéncias ambientais e sociais,
provavelmente mais rigidas que as atuais
leis brasileiras. A Comissdo, inclusive, ja
divulgou regras detalhadas para o calculo
das emissoes por LUC, as quais incluem

dreas onde ndo serd permitida a produ-
¢ao agricola para o mercado europeu de
biocombustiveis.

Essas dreas sob restricio sao aquelas
consideradas como de elevada biodiversi-
dade e/ou estoque de carbono, nas quais
se incluem inclusive pastagens plantadas
e areas degradadas. Elaboradas por uma
instituicao oficial europeia, elas igno-
rardo todos os instrumentos e esfor¢os
brasileiros oficiais de ordenagdo do uso
do solo caso estes ndo sejam reconheci-
dos pela UE. Ao impor exigéncias e custos

sdo Europeia, que insiste em prejudicar o
desenvolvimento dos biocombustiveis
fora de suas fronteiras. A permanéncia
dessa postura dificultard aqueles paises
alcancar suas metas de reducdo de GEE e
o progresso dos paises em desenvolvi-
mento, a0s quais serd imposta mais uma
barreira aos produtos nos quais sdo com-
petitivos. B
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O programa brasileiro de biodiesel

A Lei 11.097, de 13 de janeiro de 2005, introduziu o biodiesel
na matriz energética brasileira e definiu a mistura obrigatoéria
no diesel em 2% (B2) ja em 2008 e 5% (B5) a partir de 2013. A
oferta adequada de éleos vegetais e a capacidade industrial su-
ficiente permitiram a antecipacao do B5 para janeiro de 2010,
promovida pela Resolucdo n? 6/2009, do Conselho Nacional de
Politica Energética.

O programa brasileiro foi criado como parte da solucéo de di-
versos problemas: ambientais, com a reducao das emissoes de
GEE; sociais, pelo incentivo a producéo familiar de oleaginosas;
energético, por meio da diminuicdo das importacdes de diesel
mineral. A énfase na vertente social tem como base o elevado
potencial regional de producéo de oleaginosas e a possibilidade
de geracao de empregos no campo, especialmente em regides
menos desenvolvidas.

Atualmente, o dleo de soja é responsavel por aproximadamente
80% das matérias-primas utilizadas na producéo. Contudo, o
baixo teor de éleo da soja ([em torno de 19%) e o aumento da de-
manda por éleos vegetais criam oportunidades a diversificacdo
das fontes utilizadas.

Os incentivos fornecidos pela reducao do PIS e da Cofins, cria-
dos para favorecer as aquisicées da agricultura familiar, sao
ainda maiores quando estas sdo de matérias-primas diferentes
da soja. Também estdo em andamento diversos programas
de apoio a pesquisa e a diversificacao, tais como a palma e o
pinhdo-manso.

Nesse quadro, o biodiesel oferece um cenario com boas pers-
pectivas para o aumento da oferta de oleaginosas baseado na
estruturacao das cadeias produtivas e no aumento da produti-
vidade agricola.



