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S NUMEROS da Pesquisa Nacional

de Saneamento Basico de 2008 dao a
dimensao do desafio da lei da P olitica Na-
cional de Residuos Solidos (PNRS). Os li-
x0es ainda sdo o principal destino do lix o
em 50,8% das cidades. Apenas 27,7% dos
municipios brasileiros usam os locais mais
adequados para a destinagdo do lixo - os
aterros sanitarios. O problema dolocal de
destino do lixo ainda é agravado pelo cres-
cimento populacional, pela oferta de bens
de consumo descartéveis e pela pressao so-
bre infraestrutura dos residuos industriais.

Principios

Os componentes da base logica da PNRS
buscam mostrar e reconhecer os partici-
pantes e utilizadores de um determinado
produto durante oseu ciclo devida. A
nova legislagdo tem como principios mo-
dernos a prevenc¢do e precaugdo, a visdo
sistémica, a ecoeficiéncia e a r esponsabili-
dade compartilhada, entre outros.

Instrumentos

Visam pensar e trabalhar o p roblema
continuo, pois olix o sempre existira.
Com o objetivo de minimizar o impacto
do lixo na satide humana e no meio am-
biente, os instrumentos envolvem todos
os atores, desde a produ¢io primaria até o
consumidor final. Com diretrizes pauta-
das em "além de remediar também preve-
nir", eles buscam padrdes sustentaveis de
produgdo e consumo, contemplam ag¢des
de redugao, reutilizam e reciclam os pro-
dutos e fazem logistica reversa.

A lei diferencia o residuo do rejeito -
a parte do lixo ou residuo sem aprovei-
tamento - através de iniciativas de co-
leta seletiva e segregacdo dos residuos e
dos planos de residuos so6lidos, nacional

e estadual, com metas de recuperacéo e
eliminagdo de lixdes.

As acdes desenvolvidas contemplam a
inclusdo social e a ema ncipagao econdmi-
ca de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Para isso, utiliza o sistema de in-
formagoes sobre residuos sélidos, essencial
para o correto processo de gerenciamento
do lixo. As informagoes servem de bas e
para alocacgio de recursos e a constante ade-
quagao dos planos de residuos solidos no
horizonte de 20 anos, sendo monitorados e
revisados a cada quatro anos.

Os planos sdo desenvolvidos pelas dife-
rentes instancias do setor publico: muni-
cipal, estadual e federal. Em alguns casos,
conta com a participac¢do do setor privado,
mais especificamente nos planos de gestéo.
Este instrumento estd vinculado ap eri-
culosidade e ao volume de residuo gerado
pela atividade no caso do setor privado.

A legislacdo a bre também a o portu-
nidade para acordos setoriais firmados
entre o poder publico e o setor privado
na responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto. Este pode ser o
segredo para uma eficiente regulamenta-
¢do e a participagdo ativa dos diferentes
atores envolvidos. Desenvolvidos de for-
ma sistémica, os planos levam em conta
a diversidade e a amplitude do problema
e preveem a possibilidade de o setor pri-
vado ressarcir o poder publico no 4mbi-
to da logistica reversa. Isso da o tom de
responsabilidade compartilhada na ges-
tao dos residuos sélidos ja presente em
alguns paises da Europa.

Ganhos sociais

A lei prevé o controle social na formu-
lagdo, implementacido e o peracionaliza-
¢do dos p lanos de residuos sdlidos nas

instancias estadual e federal. O contetdo
minimo do plano municipal de gestdo de
residuos sélidos contempla programas e
agdes, com a participagdo dos grupos in-
teressados, em esp ecial das co operativas
ou de outras formas de associagdo de ca-
tadores de materiais.

Além de reconhecer a importancia das
associagdes e cooperativas de catadores, o
apoio a grupos organizados em associa-
¢Oes e co operativas € exp ressivo. Neste
sentido, aleifaz 11r eferéncias sobre a
participacdo legal das co operativas e as-
sociagOes de catadores.

Um bom exemplo a ser seguido, para a
regulamentagdo da PNRS, éaL ei 7.802,
de julho de 1989, regulamentada pelo De-
creto 4.074, de janeiro de 2002, conhecida
como a lei dos agotoxicos, que normatiza
o ciclo de vida dos defensivos agricolas e
suas embalagens. A porcentagem de em-
balagens de defensivos recicladas cresce a
cada ano. Isso evita a contaminagido por
possiveis residuos de defensivos e consti-
tui fonte de renda para os envolvidos.

Como o sucess o da PNRS pass a pelo
uso adequado dosin strumentos er e-
cursos, aregulamentagdo tem o des afio
de ser sistémica como a propria lei, de
modo a garantir a participagdo e o en-
volvimento dos diversos atores. Um dos
principais desafios constitui a ca pacita-
¢do eaté conscientizagdo dos en volvi-
dos, principalmente o consumidor final.
Tecnologias e alternativas que permitam
transformar o residuo em insumo tém de
ter direito a lugar privilegiado, sendo ob-
jeto de recursos para pesquisas e financia-
mentos para sua implementagéo. M
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