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Revisdo geral da PAC

PREOCUPACAO com aest abi-

lidade nos p recos dos alimen tos e
a cronologia nas r eformas das p oliticas
agricolas da Uniao Europeia (nova PAC
- Politica Agricola Comum - pds-2013) e
dos Estados Unidos (Farm Bill em 2012)
sao dois pontos comuns nas agendas dos
europeus e dos norte-americanos.

As negociagdes ndo ficardo somente
no aspecto quantitativo dos alimen tos,
mas também no qualitativo. As frontei-
ras estardo abertas para produtos im-
portados, mas estes terdo de cumprir as
exigéncias e dar as garantias similares
aqueles produzidos internamente.

Na reforma da PAC, vérios paises li-
berais, como Gra-Bretanha e os n6 rdi-
cos, insistem naredugio do pacote de
subvengdes. Trata-se de uma posigio
contréria e del uta com paises como a
Franca, um dos maiores beneficiarios do
sistema de ajuda a agricultores.

Em termos financeiros, o orgamento da
PAC ficara proximo do montante atual,
de €56 b ilhdes, que vem desde 1996.
Este valor corresponde a 40% do o r¢a-
mento do bloco. Em 1980, ess a quantia
era de €33Db ilhdes, correspondente a
32% do or¢amento.

A defesa pela manutenc¢io dos subsi-
dios ainda ¢é forte. Existe a alegac¢do de
uma queda de 40% nar enda do agri-
cultor por unidade trabalhada quando
comparada ao resto da economia, en-
quanto a sua renda corresponde a me-
tade da zona urbana na Europa.

O novo comissario de A gricultura
da UE, o romeno Dacian Ciolos, de 40
anos, esta engajado no compromisso de

Unido Europeia: Orcamento da PAC (bilhdes de euros)

Ano Orcamento UE Orcamento PAC Ajudas Desenvolvimento
(A+B) diretas (A) rural (B)

2007 120 52 42 10

2008 126 54 41 13

2009 139 56 43 13

Observacao: Orcamento da PAC envolve as ajudas diretas e o desenvolvimento rural

manter o or¢amento inalterado, porém,
com beneficios equitativos para os agri-
cultores do Leste Europeu.

Na verdade, a UE p retende mudar o
modelo de distr ibuicdo dos subsidios
agricolas, com a im posi¢do de limi tes
para os grandes produtores e a introdu-
¢do de um nivel minimo para os peque-
nos. Esta transformacao ja foi tentada,
mas a proposta acabou derrotada pelos
Estados membros.

Como beneficidrios dosp rogramas
subsidiados devem fazer pa rte “exclu-
sivamente os agr icultores ativos” Hoje,
existem grandes proprietarios det erra
ndo ativos, como arainha da Inglaterra
e o principe de Ménaco. Isso significa o
término das distribui¢des calculadas em

cima das estatisticas histéricas de produ-
¢d0, que beneficiam paises como a Fran-
¢a, mas sio desvantajosas para os mais re-
centes membros do Leste Europeu, como
Polonia, Bulgaria e Roménia.

Entdo, tendo em vista as diferentes rea-
lidades entre os seus 27 paises membros,
a UE nio deve estabelecer um valor igual
para todos. Fala-se de uma ajuda média
de € 250 eur os por hectare para tornar a
distribui¢ao mais equitativa entre antigos
e novos membros do bloco. Atualmente,
um agricultor da Grécia recebe subven-
¢do de € 550 por hectare, enquanto o pro-
dutor da Letonia embolsa apenas € 80.

A futura PAC contara com forte expres-
sdo “ecologica” As emissdes de gases emi-
tidos pelas atividades da agricultura re-
duziram em um quinto desde 1990. Mas a
UE pretende condicionar mais a medidas
de prote¢do ambiental na sua regido.

A Gra-Bretanha insiste em co rtes
drasticos na agricultura para priorizar os
recursos em projetos de inovagao e cria-
¢do de empregos, para enfrentar o novo
contexto econdmico mundial. Os fran-
ceses, espanhois, italianos e portugueses
sdo menos radicais.
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Reformas em andamento

A PAC europeia teve diversas revisoes
importantes desde 1990. Na sua ul tima
reforma, em 2003, foram extintas as aju-
das agricolas ligadasap rodugdo. Esse
mecanismo estimulava os agricultores a
produzirem acima da capacidade de ab-
sor¢do dos mercados.

Pelo novo regime, os produtores conti-
nuavam a receber apoios em seus rendi-
mentos, mas gozavam de maior liberdade
de produzir aquilo que o mercado deseja-
va. Em contrapartida, os agricultores pas-
saram a cumprir exigéncias relacionadas
as normas ambientais, ao bem-estar dos
animais e a qualidade dos alimentos.

A Comissdo prioriza agora incentivar
o desenvolvimento rural, com o obje-
tivo de b eneficiar os do ze novos paises
membros, que tiveram de modernizar de
forma rapida os seus sistemas produtivos
com a adesdo a UE.

A PAC surgiu para assegurar um nivel
de vida razodvel aos agricultores, forne-
cer alimentos suficientes a pregos justos
e preservar o patriménio rural da Euro-
pa. A PAC representa 40% do or¢amento
anual da UE, embora o setor agricola da
UE empregue 5% da populagio ativa.

A reunido informal de ministr os da
Agricultura da Unido Europeia sobre a
PAC ap6s 2013, em fim de setembro, dei-
xou claro que a sua grande maioria apoia
uma politica forte com dois pilares:

1° De ser orientada pelos mercados;

2° No desenvolvimento rural.

Na realidade, op rimeiro pilar esta
com os anos contados e devera ser pro-
gressivamente abolido. Como tende a se
concentrar nas politicas promotoras dos
bens publicos genuinamente europeus,
assim chamados os temas ligados a meio
ambiente, a mudancas climéticas, a fun-
didrio, & qualidade e a demogra fia, o se-
gundo pilar serd dirigido a objetivos de:

o Valorizar a ocupagdo do territorio;

o Assegurar elevado nivel de autoabas-
tecimento, com menor dependéncia
externa;

« Manter a estrutura diversificada das
exploragoes agricolas.

Algumas novidades podem ser consi-
deradas no cendrio da PAC, como a cria-
¢do do 3¢ pilar orientado para o combate
as mudancas climdticas, diante da cres-
cente pressdo internacional. Neste caso,
pode-se dizer que seria muito mais uma
segregacdo do 2° pilar para mostrar prio-
ridade e reforcar teses ambientalistas no
ambito das negocia¢des externas.

O pomo maior da dis cordia entre os
ministros estd voltado para a reparticdo
das ajudas. Apesar do consenso de que
deve ser equitativa, nem todos os paises
membros possuem o mesmo conceito de
equidade. Liderados pela Poldnia, alguns
Estados do leste da Europa siao afavor
da substituicdo do formato atual, tendo
como base as produgdes historicas.

A Alemanha e a F ranga, o primeiro e o
segundo maiores destinatarios dos fundos
da PAC, sdo claramente contra esta propos-
ta. Os seus ministros da Agricultura apre-
sentaram a sugestio comum de uma PAC
forte, com or¢amento adequado, orientada
para o mercado e a competitividade do se-
tor agricola. O texto mantém o modelo dos
dois pilares de forma a conseguir uma po-
litica mais verde, mas sem impactos finan-
ceiros negativos, seja para os p rodutores,
como para os Estados membros. Ao mes-
mo tempo, apoia ainda os pagamentos di-
retos e as atuais medidas de mercado, como
a intervengao e o armazenamento privado.

O ministro francés Bruno Le Maire espera
contar com o apoio de muitos paises. Desde
quando teve inicio a crise do setor lacteo, ha
um ano, o eixo franco-alemao conseguiu o
apoio de outros 20 Estados membros. Pri-
meiramente, por meio da proposta de um
conjunto de medidas para o setor, depois
com debate inicial sobre a PAC. Ficaram fora
do apoio os paises a favor de uma maior libe-
ralizagdo de mercado, como o Reino Unido,
a Dinamarca, Suécia, Holanda e Malta.

O comissario da A gricultura, Dacian
Ciolos, acabou de apresentar, no ultimo
més de novembro, as diretrizes da futura
PAC, com o plano de contar, em meados
de 2011, com um pacote de propostas le-
gislativas concretas. ®

PAC: Ajudas diretas aos agricultores

Alemanha 330
Bélgica 400
Franca 300
Itélia 330
Luxemburgo 290
Dinamarca 400
Irlanda 310
Reino Unido 250
Grécia 550
Portugal 180
Espanha 200
Austria 230
Finlandia 250
Suécia 250
Republica Checa 260
Chipre 350
Eslovaquia 280
Eslovénia 200
Estonia 300
Hungria 150
Letonia 80

Lituania 150
Malta 190
Polénia 190
Bulgaria 190
Romeénia 90





